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EKONOMIA SPOLECZNA
— LOKALNE WYZWANIA DLA GOSPODARKI

Streszczenie

Rozwdj ekonomii spotecznej na §wiecie spowodowat dynamiczny wzrost zain-
teresowania tg dziedzina rowniez w Polsce. Podmioty ekonomii spotecznej stoja dzis
przed szansa odegrania znaczacej roli. Ich dzialania przynoszace ogromne korzysci
lokalnym spotecznos$ciom i samorzadom obejmuja: integracje¢ spoteczna i dziatalnosé
na rynku pracy, dostarczanie ustug publicznych, ustugi o charakterze wzajemnym,
ushugi na otwartym rynku, dostarczanie dobr publicznych i rozwoj wspolnot lokal-
nych oraz dziatalno$¢ handlowa i produkcyjna.

Wprowadzenie

Rozwdj ekonomii spotecznej (ES) na $wiecie i w Europie spowodo-
wat dynamiczny wzrost zainteresowania ta dziedzing rowniez w Polsce.
Dodatkowo kryzys u§wiadomit politykom, ekonomistom i lokalnym liderom,
ze niewidzialna r¢ka rynku i maksymalizacja zysku nie powinny by¢ glowny-
mi i jedynymi celami gospodarczymi. Ekonomia spoteczna jako jedna z form
tagodzenia skutkoéw kryzysu nabiera coraz wigkszego znaczenia, stajac si¢
waznym elementem sktadowym systemu rynku. Jej wzmacnianie przyjgto
jako istotny cel w rekomendacjach i dokumentach strategicznych dotyczacych
systemu polityki spotecznej i rynku pracy w naszym kraju.



210 Anna Lukomska-Dziedzic

1. Pojecie ekonomii spolecznej

Ekonomia spoteczna jest dziedzina gospodarki, w ktérej dziatalno$¢ gospo-
darcza taczona jest z celami spotecznymi. Podmioty realizujace przedsigwzigcia
z zakresu ekonomii spolecznej przeznaczaja swoj zysk na zaspokojenie potrzeb
spotecznych, a takze na rzecz swoich cztonkoéw, beneficjentow i klientow.

H. Babis opisuje ekonomig spoteczna jako ,,wyodrebniony sektor gospo-
darki, w ktorym kojarzona jest dziatalnos¢ gospodarcza z celami spotecznymi.
Celami ekonomii spolecznej sa:

— realizacja celow spolecznych, wérdd ktorych najwazniejsze jest przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu,

— aktywizacja spoteczna i zawodowa,

— tworzenie miejsc pracy,

— integracja grup spolecznych a spoteczenstwo jako catosc,

— pobudzenie rozwoju lokalnego oraz wzmocnienie spdjnosci spoteczne;j”.

Definicja ES sformutowana przez pracownikow europejskiej sieci ba-
dawczej EMES (European Research Network) uznawana jest za najbardziej
popularna. Wedtug niej za przedsigbiorstwo spoteczne uznaje si¢ dziatalnosé
o celach gtownie spotecznych, ktorej zyski w zatozeniu sa reinwestowane w te
cele lub we wspolnotg i nie sa wykorzystywane do maksymalizacji zysku lub
zwigkszenia dochodu udziatowcoéw czy tez wiascicieli. EMES okresla kryteria
spotfeczne i ekonomiczne, ktérymi powinny charakteryzowac sig inicjatywy
wpisujace si¢ w ekonomig spoteczna.

Kryteria ekonomiczne:

— prowadzenie w sposob wzglednie ciagty, regularny dziatalno$ci w oparciu
o instrumenty ekonomiczne,
— niezaleznos¢, suwerennos$¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych,
— ponoszenie ryzyka ekonomicznego,
— istnienie cho¢by nielicznego ptatnego personelu.
Kryteria spoteczne:
— wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia,
— oddolny, obywatelski charakter inicjatywy,
— specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania,

' H. Babis, Rola podmiotéw ekonomii spotecznej w budowaniu lokalnych partnerstw,

w: Budowa lokalnych partnerstw na rzecz integracji spotecznej, red. H. Babis, PTE Oddziat
Wojewddzki w Szczecinie, Szczecin, 2009, s. 35.
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— mozliwie wspolnotowy charakter dziatania,
— ograniczona dystrybucja zyskow”>.

Ekonomia spoteczna wypetnia lukg na globalnym i lokalnym rynku,
gdzie tradycyjne przedsigbiorstwa nie funkcjonuja ze wzgledu na mata
oplacalnos¢, panstwo lub samorzad, mimo swych funkcji, nie jest w stanie
spetnic¢ wszystkich rol wobec spoteczenstwa, a typowe organizacje spoteczne
nie potrafia dziata¢ efektywnie. Wyzej wymienione najcze¢sciej maja charakter
lokalny i opieraja si¢ na wspotdziataniu przedstawicieli lokalnej spotecznosci,
ktorzy tacza si¢ w dziataniu ukierunkowanym na wspoélne cele i potrzeby.

2. Typy podmiotéow ekonomii spolecznej

Podmioty ekonomii spolecznej dziatajace na rynku przyjmuja rézne
formy organizacyjne i prawne. Tradycyjne formy to:
— stowarzyszenia i fundacje,
— organizacje samorzadu gospodarczego,
— spotdzielnie (w tym spotdzielnie inwalidow),
— towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
— organizacje wzajemnosciowe.
Nowe formy, ujgte w prawie polskim w ostatnim pigtnastoleciu, to:
— spoéldzielnie socjalne — jako pierwsza w Polsce forma prawna nazwana
przedsigbiorstwem spotecznym?,
— zaklady aktywnosci zawodowej*,
— centra i kluby integracji spotecznej’,
— spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia realizujace cele spoteczne,
— warsztaty terapii zajeciowej jako wyodrebniona organizacyjnie i finansowo
placowka.
Najszersza grupe podmiotéw stanowig organizacje pozarzadowe, jednak nie
wszystkie naleza do grona podmiotéw ekonomii spotecznej, gdyz nie we wszyst-
kich stowarzyszeniach, fundacjach czy towarzystwach dziatania przekladaja

2

http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225.

*  Dziatalnos$¢ spotdzielni socjalnych reguluje Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6t-
dzielniach socjalnych.

4 Dziatalno$¢ ZAZ reguluje Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

> Dziatalnos$¢ CIS reguluje Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
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si¢ na wymiar ekonomiczny. Podmiotami ES staja si¢, prowadzac dziatalno$¢
gospodarcza, podejmujac ryzyko ekonomiczne i zatrudniajac pracownikow.

3. Zadania podmiotéw ekonomii spolecznej

Obszary wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej sa bardzo zroéznico-
wane, od integracji spotecznej, przez ustugi o charakterze wzajemnym po
dziatalnos¢ handlows i ustugowa. Charakterystyczna ich cecha jest rowniez
przenikanie si¢. Zjawisko przenikania zostato przedstawione na rysunku 1.

Do potowy lat dziewigédziesiatych XX wieku w Polsce nie bylo regulacji
prawnych dotyczacych wspotpracy migdzy podmiotami ekonomii spolecznej
a jednostkami samorzadu terytorialnego. Dopiero w 1995 roku pojawit sig
pierwszy w Polsce dokument regulujacy te wspotprace —,,Program wspotpra-
cy z organizacjami pozarzadowymi” przyjety przez Rade Miejska w Gdyni’®.

Integracja spoleczna
i dzialanos¢ na rynku pracy

Dzialalnos¢ handlowa Dostarczanie
i produkeyjna uslug publicznych
Dostarczanie débr publicznych Uslugi o charakterze
i rozwoj wspolnot lokalnych wzajemnym

Uslugi na otwartym rynku

Rys. 1. Obszary wsparcia ekonomii spotecznej
Zrédlo:  http:/www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225.

Pionierski dokument w skali kraju dat twércom prawa lokalnego sygnat do
opisywania wspotpracy migdzy sfera publiczna a pozarzadowa. Ustawa z 4 kwie-
tnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okreslita
ramy wspotpracy samorzadéw lokalnych z organizacjami, nie narzucajac jednak
w praktyce zadnych dziatan. Zapisy ustawy nie odnosity si¢ wprost do ekonomii
spotecznej, wprowadzily unormowania mogace by¢ motorem dla rozwoju poprzez

¢ M. Gu¢, Poradnik dla samorzqdow, Warszawa 2004, s. 125.
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trzeci sektor. Z tego powodu to od samorzadow zalezato, czy wykorzystaja zapisy
ustawy i wzmocnia wspolprace, czy pozostana przy wczesniej obranym modelu.

4. Lokalne znaczenie ekonomii spolecznej

Z roku na rok kolejne samorzady tworzyty programy wspotpracy, a prawo
coraz silniej obligowato je do szerszej wspdlpracy. Obecnie wymieniany jest
szereg instrumentow ekonomii spotecznej w zakresie rozwoju gminy, powiatu
i wojewodztwa.

Podmioty ekonomii spotecznej poprzez wykonywanie swych statutowych
dziatan przejmuja czgs¢ obowiazkow jednostek publicznych, wspomagajac je
szczegOlnie w:

— ,.aktywizacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych,
— aktywizacji zawodowej 0sob wykluczonych,

— przedtuzaniu aktywnosci zawodowej,

— tworzeniu dodatkowych mozliwosci zarobkowych,

— integracji spolecznej,

— pozyskiwaniu srodkéw zewngtrznych,

— przeciwdziataniu ucieczce mtodych,

— aktywizacji starszych mieszkancow (zawodowa i spoteczna),

— przeciwdziataniu alienacji i anonimowosci nowych osiedli,

— oddhuzaniu mieszkan komunalnych i spétdzielczych,

— przeciwdziataniu uzaleznieniu od pomocy spotecznej, niezaradnosci zyciowe;,
— rosnacych wydatkach z budzetow.

Dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej dla jednostki samorzadu

terytorialnego moze przynies¢:

— zwigkszenie bazy podatkowe;j,

— powstanie solidnych, lokalnych dostawcéw ustug,

— nowe miejsca pracy,

— zatrzymanie odpltywu mtodych ludzi, a takze wydtuzenie aktywnosci za-
wodowej mieszkancow,

— zmniegjszenie wydatkoéw socjalnych,

— powstanie nowych partnerow szczegodlnie zainteresowanych rozwojem
spotecznos$ci lokalne;j™”.

7 A. Sobolewski, P. Klimek, J. Piekutowski, Ekonomia spoteczna w kreowaniu polityki

lokalnej gmin i powiatow, Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamos¢, Szczecin, 2009, s. 7.
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Podsumowanie

Wszystkie aktywnie dziatajace podmioty ekonomii spolecznej spetniaja
wieloraka role. Realizujac cele publiczne, odciazaja gming, powiat oraz woje-
wodztwo, dostarczaja ustugi/produkty za kwote¢ mniejsza, niz gdyby samorzad
sam wykonywat zadanie. Mimo ze czg¢sto wytworzone zostaty przez osoby
jeszcze niedawno pobierajace zasitki z tytulu bezrobocia spowodowanego
utrata pracy lub kalectwem, wyspecjalizowanie podmiotow w konkretnych
dziedzinach powoduje, ze wymienione ustugi i produkty sa wysokiej jakosci.
Ich sprzedaz przynosi wptywy podatkowe do budzetu. W konsekwencji ak-
tywizacji zawodowej i spotecznej mieszkancow lokalne wtadze odnotowuja
spadek bezrobocia, zmniejszenie wydatkow na cele spoteczne i zwigkszenie
przychodow z tytutu podatkow.

Nalezy pamigtaé, ze ramy instytucjonalne, formalne oraz prawne
okreslaja ksztalt podmiotéw ekonomii spotecznej, ich sposob oraz mozliwosci
poruszania si¢ na lokalnym rynku. Aby wspomoc rozwdj ekonomii spotecznej,
trzeba zrownaé obie strony — samorzad i podmioty ekonomii spotecznej,
wytworzy¢ klimat wspotpracy, a nie zaleznos$ci. Poszczegdlne samorzady juz
dokonuja zmian w swoich strukturach, podnoszac §wiadomos¢ i kompetencje
swoich pracownikow, tworzac osrodki wsparcia, inkubatory ekonomii
spotecznej, organizujac spotkania promujace ES.

SOCIAL ECONOMY AND FUTURE CHALLENGE
TO REGIONAL ECONOMY

Summary

The expansion of social economy movement in all over the World makes
dynamic growth of interests of this activity in Poland. Social economy organizations
have a change to be more important in poverty reduction and employment generation.
They activities makes lot of benefits to local society: cooperative societies, friendly
(mutual benefit) societies, and other forms of undertakings which aimed at organizing
production, consumption, access to credit, access to health care and other services on
a more equitable and democratic basis.

Translated by Anna tukomska-Dziedzic



