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Streszczenie

Celem artykulu jest prezentacja r6zni¢ i podobienstw obrazu bezrobocia w Szcze-
cinie, Koszalinie i Swinoujsciu na tle calego wojewddztwa zachodniopomorskie-
go. W tym wzgledzie artykul zostat poprzedzony analiza potencjatu demograficzne-
go badanych jednostek samorzadu terytorialnego. Opracowanie koncentruje si¢ na
wybranych kategoriach bezrobocia, porownujac dane dotyczace 0séb bezrobotnych oraz
okresy zwiazane z ich najwigkszym naptywem oraz odplywem. Odrgbna czg$¢ stanowi
analiza osob bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia na lokalnym rynku pracy.

Wprowadzenie

Kategoria osob powyzej 50 . zycia jest istotng grupa bedaca w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy. W Polsce panuje przekonanie, Ze osoby z grupy 50+
wolniej pracuja i sa mniej elastyczne od oséb mtodszych. Wielu pracodawcow
uznaje, ze lepiej inwestowa¢ w ludzi mlodych niz w pracownikow, ktorzy
za kilka lat lub kilkanascie lat przejda na emeryture. Potrzeba aktywizacji
grupy o0sob powyzej 50 r. zycia wynika glownie ze zmian, jakie dokonaty
si¢ w ciagu ostatnich dwoch lat na rynku pracy. Pracodawcy coraz czg¢sciej
skarza si¢ na brak wykwalifikowanej i doswiadczonej kadry pracownicze;.
Skutkuje to konieczno$cia intensyfikacji dziatan ukierunkowanych na pobu-
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dzenie aktywnosci zawodowej wskazanej grupy osob bezrobotnych. W tych
warunkach warto blizej przyjrze¢ si¢ tym zjawiskom cho¢by w mniejszym,
regionalnym aspekcie.

1. Skala bezrobocia w regionie

Malejaca taczna liczba os6b bezrobotnych w latach 2005-2009 jest
zjawiskiem, ktore uksztattowato sig pod wptywem dwoch zdarzen, a mia-
nowicie rejestracji 0osoéb bezrobotnych i ich wyrejestrowania, co przebiegato
W rozmaity sposob w poszczegdlnych miastach powiatowych, jak i w catym
wojewodztwie zachodniopomorskim. Przetomowy w tym zakresie okazat si¢
rok 2004, w ktorych rosnaca liczba rejestrowanych nowych osob bezrobotnych
po raz pierwszy byla mniejsza niz jeszcze szybciej rosngca liczba osob wy-
rejestrowanych. Tendencja do przewyzszania liczby os6b wyrejestrowanych
nad osobami zarejestrowanymi zostala utrzymana w pozostatych latach ba-
danego okresu, mimo ze w latach 2007-2008 zaobserwowano wyhamowanie
wskazanych pozytywnych procesow zachodzacych na rynku pracy'. Srednie
wartosci dla calego wojewodztwa zachodniopomorskiego uksztattowaty sig
na poziomie 114,6% w 2000 r., aby obnizy¢ si¢ do 79,9% w 2008 (116,8%
w 2001, 108,2% w 2002, 100,6% w 2003, 95,7% w 2004, 92,4% w 2005, 82,3%
w 2006, 74,3% w 2007, 79,9% w 2008). Wszystkie przytoczone przypadki
laczy w bardzo istotny sposob rok 2004, w ktérym po raz pierwszy liczba
rejestracji osob bezrobotnych byta mniejsza niz liczba osob wyrejestrowanych.

Martwi¢ moze udziat 0sob, ktore zostaty wyrejestrowane ze statystyk osob
bezrobotnych z powodu podjecia przez nie pracy. W tym zakresie nalezy stwier-
dzi¢, ze wskaznik ten przekroczyl niewiele ponad 50% dla catego wojewoddztwa
i to w latach, w ktorych rosto zaréwno bezrobocie, jaki i liczba 0sob rejestro-
wanych jako bezrobotne. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze wojewodztwo
zachodniopomorskie jeszcze w 2007 r. byto drugim pod wzglgdem bezrobocia
regionem w Polsce. Dane selekcjonowane na potrzeby niniejszej analizy wy-
raznie ujawnity znacznie nizsze bezrobocie w najwigkszych miastach regionu
(miastach na prawach powiatu — tzw. powiatach grodzkich) w poréwnaniu z po-
zostatymi powiatami (tj. powiatami ziemskimi). Nie mozna rowniez zapomniec,
ze charakterystyczna cecha wojewddztwa zachodniopomorskiego bylo duze

' Analiza rynku pracy wojewédztwa zachodniopomorskiego w latach 2004-2008,
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, www.wup.pl.
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zroznicowanie poziomu bezrobocia w poszczegolnych powiatach — dla przykta-
du, w badanym okresie przekroczyto ono 30% w powiecie bialogardzkim i to-
beskim, natomiast nie przekroczyfo 20% w powiecie kotobrzeskim i polickim.
Jednym z powoddw takiego stanu rzeczy byt z pewnoscia fakt, ze mieszkancy
powiatow posiadajacych dogodne polaczenia transportowe znajdowali prace
w wigkszych miastach regionu, co jedynie potwierdzito stabo rozwinigty rynek
pracy poza obszarami duzych i wielkich miast. W tym zakresie moze dziwic¢
fakt, ze najgorzej sposrod badanych miast wypadt Szczecin, ktéry w innych
statystykach stanowi lokomotywe rozwoju dla catego regionu. Zaskakujaco
dobrze pod tym wzgledem prezentowat si¢ Koszalin, ktéry zmagat sig¢ w tym
okresie z wyjatkowo duza liczba 0sob bezrobotnych.

40
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Rys. 1. Procentowy udzial 0s6b wyrejestrowanych z powodu podjgcia pracy
w ogdblnej liczbie 0s6b wyrejestrowanych

Zrodlo:  opracowanie whasne na podstawie danych WUP w Szczecinie.

Podzial 0s6b bezrobotnych wedtug ich wieku i wyksztalcenia oraz dtu-
g0os¢ stazu pracy poszczegolnych osob bezrobotnych nie zostana przedstawione
w niniejszym artykule, gdyz stanowia one zagadnienia, ktore jedynie posred-
nio naleza do tematu niniejszego artykutu, a ponadto zostaly szczegdtowo
omoéwione w innym artykule po§wigconym tylko i wytacznie ogdlnej sytuacji
na rynku pracy powiatow grodzkich wojewodztw zachodniopomorskiego?.

2 R.Talaga, Bezrobocie miasta Szczecina na tle innych powiatow grodzkich wojewddztwa

zachodniopomorskiego w latach 2000—2008 [tekst po recenzji przyjety do publikacji w mo-
nografii przygotowywanej przez Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu].
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Dla celow niniejszego artykutu istotne znaczenie maja wszystkie grupy
wiekowe wyszegolnione w statystyce sprawozdawczej rynku pracy, ktore za-
haczaja czgSciowo o grupe osob, ktore ukonczyty 50 lat, badz wrecz w catosci
ja obejmuja. Dla przyktadu, na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiego
w grupie 0sob w wieku od 45 do 54 lat wystepowaly zmienne tendencje.
W miescie Szczecinie ta grupa wiekowa wsrdd ogdlnej liczby osob bezro-
botnych w latach 2000—-2008 zmniejszyta si¢ z 26,26% do 24,58%, pomimo
iz od poczatku badanego okresu systematycznie rosta i w 2007 r. osiagnela
poziom 29,99%. W Swinoujéciu w badanym okresie omawiana grupa wiekowa
wzrosta z 22,31% do 28,52%, ale w latach 2004-2007 utrzymywala si¢ na
poziomie przekraczajacym 30%, a w 2007 nawet osiagnegta wielkos¢ 33,09%
(32,14% w 2006, 30,99% w 2005, 31,08% w 2004). W Koszalinie ta grupa
wiekowa wzrosta z 26,05% w 2000 r. do 31,41% w 2008, ale podobnie jak
w innych miastach we wcze$niejszych latach badanego okresu wskaznik ten
byt wyzszy i w 2006 r. wyniost 33,41%, a w 2007 — 33,68%.

Grupa wiekowa 55-59 lat charakteryzowata si¢ statym znaczacym wzro-
stem, ktory w catym badanym okresie ponad czterokrotnie zwigkszyt procen-
towy udziat tej grupy wsrod wszystkich osob bezrobotnych. Odpowiednio
wskaznik ten wzrost w Szczecinie z 2,58% do 10,77%, w Swinoujs'ciu z22,58%
do 10,77%, a w Koszalinie z 2,36% do 14,04%. W tym zakresie warto zazna-
czy¢, ze procentowy wzrost udziatu tej grupy wiekowej w ogdlnej liczbie osob
bezrobotnych w ostatnich trzech latach wiazat si¢ z ilosciowym spadkiem oséb
bezrobotnych w tej grupie wiekowej o ponad 60%, choc i tak osiagnat poziom
wyzszy niz w pierwszych dwoch latach badanego okresu. Z tego chociazby
wzgledu nalezy uznac to zjawisko za niepokojace, gdyz z ludzmi w tym wieku
wiaze si¢ zwigkszone zagrozenie wykluczeniem spolecznym. Tym bardziej ze
sa to ludzie w czgs$ci nieobjeci wezesniejszymi emeryturami, ktore zlikwido-
wano w ramach zmian dotyczacych zabezpieczenia spotecznego’.

Wprawdzie zmiany takie nalezy uzna¢ za stuszne, zaréwno ze wzgledow
finansowych dla budzetu panstwa, jak i ze wzgledow spotecznych, gdyz ludzie
w tym wieku po odpowiednim dostosowaniu do wymagan rynku pracy moga
stanowi¢ bardzo doswiadczona i w petni warto$ciows site robocza, z ktorej

3 M. Zukowski, Zatrudnienie i polityka spoleczna w strategiach gospodarczych —

przyktad Unii Europejskiej, w: Gospodarka i finanse, red. W. Przybylska-Kapus$cinska,
J. Szambelanczyk, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu nr 103,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 75—89.
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mozna korzysta¢ przynajmniej w czgsciowym wymiarze czasu pracy, ale nale-
7y zaznaczy¢, ze wiaza si¢ si¢ z nimi okreslone potrzeby tej grupy spoteczne;.
Warto wige skierowa¢ dla tych ludzi wigksze $rodki finansowe w ramach
aktywnej polityki zatrudnienia prowadzonej zar6wno przez powiatowe, jaki
wojewoddzkie urzedy pracy, by zmniejszy¢ rozmiar pojawiajacego si¢ w tym
zakresie niekorzystnego zjawiska.

Ostatnia grupa osob bezrobotnych ujetych w statystykach sprawozdaw-
czych to osoby w wieku 60—64 lata. W omawianym okresie charakteryzowata
si¢ ona silnym, kilkukrotnym wzrostem w ogolnej liczbie 0s6b bezrobotnych,
ktorej towarzyszyly podobne negatywne zjawiska jak w poprzedniej grupie
wiekowej. W tych okolicznosciach réwniez tym ludziom nalezatoby poswigcic
wigksze zainteresowanie i $Srodki finansowe na zwalczanie pojawiajacych sig
niekorzystnych zjawisk, ktore przejawiaty si¢ wzrostem procentowym tej
grupy bezrobotnych w badanym okresie w Szczecinie z 0,72 % do 2,25%,
w Swinoujsciu z 0,39% do 1,65%, a w Koszalinie z 0,52% do 2,57%.

2. Analiza bezrobocia w$rod osob powyzej 50 r. zycia

W badanym okresie w przypadku catego wojewddztwa zachodniopo-
morskiego dobrym zjawiskiem byt znaczny spadek liczby oséb w wieku 50+
liczony na koniec grudnia kazdego roku, ktory w liczbach bezwzglgdnych
wynosik: 35 470 w 2004 r., 30 868 w 2005, 29 488 w 2006, 24 901 w 2007,
20 101 w 2008*. Taka sytuacja oznaczata ponadczterdziestoprocentowy spa-
dek liczby 0sob bezrobotnych w tym wieku. Dynamika zmian liczby osob
bezrobotnych w wieku 50+ w okresie od 2005 do 2008 r. byta zréznicowana na
terenie catego wojewddztwa. Najwigkszy spadek w tym zakresie zanotowano
w miastach na prawach powiatu — w Szczecinie o 65,8% (najwigcej w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim), w Swinoujsciu o 46,3%, a w Koszalinie
0 37,5%. Odpowiednio miato to przetozenie na liczbe 0s6b bezrobotnych
w wieku 50+, ktora w miescie Szczecinie zmniejszyta sig¢ z 5976 w 2005 r. do
5631 w 2006, do 3488 w 2007 i az do 2041 w 2008 r. W Koszalinie spadek
byt znacznie mniejszy, gdyz dotyczyt obnizenia liczby bezrobotnych z 2225
w 2005 r., 2115 w 2006, 1844 w 2007 i do 1391 w 2008. Podobna sytuacja
miata miejsce w Swinoujéciu, gdzie spadek ilosciowy dotyczyt zmniejszenia

4 Analiza sytuacji 0séb bezrobotnych po 50 r. Zycia w wojewddztwie zachodniopomor-
skim, WUP w Szczecinie 2008, www.wup.pl.
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liczby bezrobotnych w wieku 50+ z 655 w 2005 r., 626 w 2006, 539 w 2007
i do 352 w 2008.

Dla pelnego obrazu calego wojewddztwa i miast na prawach powiatu
nalezy jednak zaznaczy¢, ze tendencja malejaca nie dotyczyta wszystkich
powiatow, gdyz w okresie od 2005 r. do 2007 w niektorych przypadkach odno-
towano wzrost liczby bezrobotnych w tej kategorii wiekowej, np.: w powiecie
$widwinskim, kamienskim i stargardzkim?.

Spadek liczby 0sob bezrobotnych w tej kategorii wiekowej mial jedno-
czes$nie wplyw na procentowy udziat 0sob w wieku 50+ w ogoélnej liczbie osob
bezrobotnych. Szybszy spadek ogdlnej liczby 0sob bezrobotnych w stosunku
do os6b w omawianej kategorii wiekowej spowodowat jednak, ze wskaznik
ten wzrastat. Dla przyktadu, w wojewddztwie zachodniopomorskim z 16,9%
w 2004 r., 18,28% w 2005, 21,2% w 2006, do 24,1% w 2007, a w 2008 r.
ustabilizowal si¢ na poziomie 24,24%. Natomiast w poszczegolnych miastach
na prawach powiatu sytuacja wygladala znacznie gorzej, dla porownania,
w Szczecinie zanotowano spadek z 21,6% w 2004 r. do 27,6% na koniec 2008,
w Koszalinie z 21,6% w 2004 r. do 35,9% na koniec 2008, w Swinoujs’ciu
z20,1% w 2004 1. do 29,2% na koniec 2008. Jednoczesnie najmniejszy udziat
0sOb w tej kategorii wiekowej wsrod wszystkich osob bezrobotnych w catym
wojewddztwie zachodniopomorskim zanotowano w powiecie stargardzkim —
odpowiednio 14,8% w 2004 r. i 19,3% w 2008.

3. Rejestracja i wyrejestrowania bezrobotnych 50+

Rejestracja osdb bezrobotnych i ich wyrejestrowanie stanowia czynniki
ksztaltujace poziom bezrobocia w poszczegolnych powiatach grodzkich natle
catego wojewodztwa zachodniopomorskiego. Przyrost liczby rejestrowanych
0s6b bezrobotnych w wieku 50+ w stosunku do liczby wyrejestrowywanych
w tej kategorii byt do siebie zblizony w poszczegolnych latach, cho¢ towarzy-
szyly mu pewne zjawiska charakterystyczne dla poszczegdlnych powiatow
grodzkich. W 2005 r. wskaznik przyrostu wyniost 114,04% w Szczecinie,
112,10% w Koszalinie, 101,79% w Swinoujéciu i 108,8% w calym woje-
wodztwie. W tym jedynie miasto Swinoujécie miato wskaznik mniejszy niz
$rednia catego wojewodztwa, ale juz w roku nastepnym spadki doprowadzity
do odwrocenia calej sytuacji, a mianowicie wskaznik ten w Swinoujsciu

> Analiza rynku pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2004-2008, op.cit., s. 26.
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uksztattowat si¢ na poziomie 95,11% i byt wyzszy niz $rednia dla catego
wojewodztwa, ktora wyniosta 94,41% — ponizej tego poziomu uksztaltowat
si¢ rowniez omawiany wskaznik w pozostatych powiatach grodzkich: 93,24%
w Koszalinie 1 91,56% w Szczecinie. W 2007 r. doszlo do kolejnej zmiany,
gdyz $rednia dla calego wojewodztwa wyniosta 84,37%, a powyzej nigj
uksztattowat si¢ wskaznik w Swinoujs’ciu —85,94% 1 w Koszalinie — 85,15%,
podczas gdy w Szczecinie byt on juz nizszy prawie o jedna trzecia i wyniost
64,30%. W 2008 r. wskaznik ten utrzymat si¢ na podobnym niskim poziomie
w Szczecinie, gdzie wyniost 65,40%, a do niego zblizyta si¢ $rednia dla ca-
fego wojewodztwa, ktora wyniosta 69,71%. Spadki w pozostatych miastach
miaty innych przebieg, gdyz wskaznik ten w Koszalinie wyniost 72,07% 1 byt
najwyzszy w calym wojewodztwie, a w Swinoujéciu wyniost 52,75% i byt
najnizszy wsrdd analizowanych jednostek samorzadu.

W Szczecinie dla przyktadu taka sytuacja przetozyta sie¢ na wzrost liczby
wyrejestrowanych 0sob bezrobotnych w tej kategorii wiekowej kazdego roku:
73499 w 2005 1., 4091 w 2006, 6004 w 2007 1 3136 w pierwszej potowie 2008,
zjawisku temu towarzyszylt spadek rejestrowanych nowych osob bezrobotnych
w tym wieku z 3990 w 2005 r., 3746 w 2006, 3861 w 2007 i do 2051 w pierw-
szej potowie 2008. Jednoczesnie w grupie tej malata grupa osob w tej kategorii
wiekowej rejestrowanych jako bezrobotne po raz pierwszy: 781 w 2005 r., 607
w 2006, 491 w 2007, 258 w 2008.

W miescie Koszalinie wzrastata rowniez liczba wyrejestrowanych osob
bezrobotnych w wieku 50+ z 1437 w 2005 r., 1654 w 2006, 1826 w 2007
i do 967 w pierwszej polowie 2008. Zjawisku temu towarzyszyt spadek liczby
rejestrowanych osob bezrobotnych w tej kategorii wickowej z 1611 w 2005 .,
1544 w 2006., 1555 w 2007, 697 w pierwszej potowie w 2008. W grupie tej
malata rownoczesnie grupa osob w tej kategorii wickowej rejestrowana jako
bezrobotne po raz pierwszy z 184 w 2005 r., 149 w 2006, 127 w 2007 1 61 oséb
w pierwszej potowie 2008.

W mie$cie Swinoujéciu sytuacja wygladata nieco inaczej, gdyz liczba
0sOb wyrejestrowanych w tej kategorii wiekowej z 670 w 2005 r. spadta do
594 w 2006, a nastgpnie spadta do 594, aby wzrosna¢ w roku nastgpnym do
619, a w pierwszej potowie 2008 uzyska¢ wartos¢ 436 osob. Tej rozchwianej
tendencji towarzyszyla zmniejszajaca sig ilo§ciowo grupa osob rejestrowanych
jako bezrobotne w tej kategorii wiekowej z 682 w 2005 r., 565 w 2006, 532
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w 2007, do 230 w pierwszej potowie 2008. Jednoczes$nie w grupie tej malata
grupa osob rejestrowanych jako bezrobotne po raz pierwszy: 107 w 2005 r.,
86 w 2006, 72 w 2007, 29 0s6b w pierwszej potowie 2008 r.°

W calym wojewoddztwie zachodniopomorskim w liczbach bezwzgled-
nych wzrost wyrejestrowanych osob bezrobotnych przedstawial si¢ nastepu-
jaco: 21 434 w 2005 r., 24 728 0s6b w 2006, 29 355 oséb w 2007, 16 174
osoby w 2008 r. Jednoczesnie zjawisku temu towarzyszyt spadek liczby osob
rejestrowanych jako bezrobotne, przedstawial si¢ on nastgpujaco: 23 331 oséb
w 2005 1., 23 348 w 2006, 24 768 w 2007, 11 276 0séb w 2008 r. Przy czym
zjawisku temu towarzyszylo zjawisko malejacej grupy osob rejestrowanych
po raz pierwszy jako bezrobotne: 2779 w 2005 r., 2472 w 2006, 2049 w 2007,
1014 os6b w pierwszej potowie 2008 r.

W badanym okresie wzrastala liczba bezrobotnych po 50 r. Zycia
uczestniczacych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu, ktérzy
stanowili coraz wigksza czg$¢ wszystkich bezrobotnych bioracych udziat
w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu (w 2005 r. bylo ich 10,8%,
w 2006 — 12,9%, w 2007 — 15,4% , a w pierwszym potroczu 2008 r. — 17,3%).
W liczbach bezwzglednych byto to: 3864 osoby w 2005 r., 5015 w 2006, 6332
w 2007 oraz 3870 os6b w pierwszym potroczu 2008 r. Dynamika wzrostu
tej grupy osob w uczestnictwie w programach aktywnych form przeciw-
dziatania bezrobociu zwigkszyta si¢ wigc prawie dwukrotnie, podczas gdy
przyrost wszystkich osob bioracych udziat w tych formach pomocy panstwa
byt znacznie nizszy (35 710 w 2005 r., 39 000 w 2006, 41 053 w 2007, 22 346
w pierwszym potroczu 2008 r.).

4. Dlugosé pozostawania bez pracy oséb w wieku powyzej 50 r. zycia

Pomimo spadajacej liczby 0sdb bezrobotnych w wieku 50+, ktore pozostawa-
ty bez pracy powyzej 24 miesigcy (14 788 w 2005 1., 13 197 w 2006, 9542 w 2007,
7272 w 2008 r.) spadek liczebnosci wszystkich osob dtugotrwale bezrobotnych
byt znacznie szybszy, co spowodowato, ze zwigkszat si¢ procentowy udziat 0sob
dhugotrwale bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlnej liczbie 0sob dtugotrwale
bezrobotnych (16,6% w 2005 r., 31,3% w 2006, 35,7% w 2007, 37,1% w 2008).

¢ Struktura bezrobocia w gminach w 2005 r., WUP w Szczecinie; Struktura bezrobocia
w gminach w 2006 r., WUP w Szczecinie; Struktura bezrobocia w gminach w 2007 r., WUP
w Szczecinie; Struktura bezrobocia w gminach w 2008 r., WUP w Szczecinie; Struktura
bezrobocia w gminach w 2009 r., WUP w Szczecinie; www.wup.pl.
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Podobnie byto w przypadku osob, ktore pozostawaty bez pracy w okresie
od 12 do 24 miesigcy, ktorych liczba spadata (4986 0osob w 2005 1., 4473 osoby
w 2006, 3671 0séb w 2007, 3002 osoby w 2008), ale ze wzgledu na szybsze
tempo spadku liczebnosci wszystkich 0sob pozostajacych bez pracy przez taki
okres znacznie zwigkszat si¢ procentowy udzial oséb w wieku 50+ w ogolnej
liczbie 0sob bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez taki okres (18,8%
w 2005 1., 20,7% w 2006, 24% w 2007, 37,1% w 2008).

Inaczej bylo w przypadku osob w wieku 50+ pozostajacych bez pracy
w okresie od 6 do 12 miesigey, ktorych liczba spadta poczatkowo, a nastepnie
rosta (3805 osob w 2005 r., 3732 w 2006, 3125 w 2007, 4069 w 2008), co
jednak na tle takich samych tendencji dotyczacych liczby wszystkich 0sob
bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez okres od p6t roku do roku w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim spowodowato wzrost procentowy udziatu
tej grupy wiekowej w ogodlnej liczbie osob bezrobotnych pozostajacych bez
pracy przez wspomniany okres (15,7% w 2005 r., 18,5% w 2006, 21,3%
w 2007, 23,8% w 2008).

Silny wzrost, a nastgpnie powolny spadek charakteryzowat grupg osob
w wieku 50+ pozostajaca bez pracy w okresie od 3 do 6 miesigcy (2572 osoby
w 2005 r., 2838 w 2006, 2741 w 2007, 2493 w 2008), co przy dodatkowym
spadku liczebnos$ci wszystkich 0sob pozostajacych bez pracy przez taki czas
w badanym okresie spowodowato, ze rowniez wzrost procentowy udziat tych
0s6b w ogodlnej liczbie 0sdb bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez taki
okres (11,3% w 2005 1., 14,7% w 2006, 17,2% w 2007, 20,6% w 2008).

Pomimo na pozoér podobnej sytuacji wsrod osob w wieku 50+ pozostajacych
bez pracy w okresie od 1 do 3 miesigcy, gdzie zanotowano wzrost, a nastgpnie
spadek ponizej stanu wyjsciowego liczebnosci (3334 osoby w 2005 r., 3460
0s6b w 2006, 3808 osob w 2007, 1880 0sob w 2008), szybki spadek liczebnosci
wszystkich 0sdb pozostajacych bez pracy przez taki czas w badanym okresie
spowodowat, ze wzrost procentowy udziat takich osob w ogdlnej liczbie 0osob
bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez taki okres, ale w ostatnim roku
zanotowano jego obnizenie do poziomu jednak znacznie wyzszego niz w roku
wyjsciowym (11,9% w 2005 r., 14,3% w 2006, 18,8% w 2007, 16,8% w 2008).

Takie same zjawiska jak w przypadku ostatniej omawianej grupy moz-
na bylo zanotowaé wsrdd osob w wieku 50+ ktére pozostawaty bez pracy
w okresie do 1 miesiaca (1383 osoby w 2005 r., 1788 w 2006, 2014 w 2007,
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1267 w 2008). Spadek liczebnosci wszystkich 0sob pozostajacych bez pracy
przez taki czas w badanym okresie spowodowat jednak, ze wzrést procentowy
udziat takich os6b w ogolnej liczbie 0sob bezrobotnych pozostajacych bez
pracy przez taki okres oraz jego wyhamowanie w ostatnim roku badanego
okresu (12% w 2005 r., 15,6% w 2006, 19,4% w 2007, 14,3% w 2008).

5. Wyksztalcenie 0s6b bezrobotnych w wieku 50+

Pomimo spadku liczebno$ci os6b w wieku 50+ z wyksztatceniem gim-
nazjalnym i nizszym (w 2005 r. byto ich 16 765, w 2006 — 15 496, w 2007 —
12 789, w 2008 — 9794) mozna byto zaobserwowaé wzrost procentowy grupy
0s6b z grupy 50+ z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym w ogo6lnej liczbie
0s60b bezrobotnych z takim wyksztalceniem, ktora spadata znacznie szybciej
(w 2005 1. — 25,8%, w 2006 — 28,8%, w 2007 — 32,3%, w 2008 — 32,6%).

Podobnie wygladata sytuacja wsérod osob z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym, ktorych liczebnos$¢ spadata (w 2005 r. bylo ich 7578,
w 2006 — 7351, w 2007 — 6258, w 2008 — 5229), przy jednoczesnym wzroscie
procentowym catej grupy osob w wieku 50+ z wyksztatlceniem zasadniczym
zawodowym w ogolnej liczbie 0s6b bezrobotnych z takim wyksztalceniem,
ktorej liczebnos¢ spadata jeszcze szybciej (w 2005 r. — 14,8%, w 2006 — 18,2%,
w 2007- 21,6%, w 2008 — 23,3%)).

Identyczne tendencje byly charakterystyczne dla grupy osob z wyksztalce-
niem policealnym i §rednim zawodowym, ktorych liczebno$¢ malata (w 2005 r.
byto ich 4376, w 2006 — 4382, w 2007 — 3888, w 2008 — 3332), a wzrastat procen-
towy ich udziat w ogdlnej liczbie 0sob bezrobotnych z takim wyksztalceniem
(W 2005 1. — 14,2%, w 2006 — 17,2%, w 2007 — 20,1%, w 2008 — 21,5%).

Trochg inaczej bylo w przypadku oséb z wyksztalceniem §rednim
ogolnoksztatcacym, ktérych liczebnos¢ spadata (w 2005 r. byto ich 1503,
w 2006 — 1561, w 2007 — 1349, w 2008 — 1136), ale wzrost procentowy tej
grupy osob w ogolnej liczbie 0so6b bezrobotnych z takim wyksztatceniem
zostat zahamowany w ostatnim roku (w 2005 r. — 10,7%, w 2006 — 12,9%,
w 2007 — 14,0%, w 2008 — 13,8%).

Takie same zjawiska jak w przypadku ostatniej grupy mozna byta za-
obserwowac wsrdd osob z wyksztalceniem wyzszym, ktorych liczba spadata
(w 2005 r. bylo ich 646, w 2006 — 698, w 2007 — 617, w 2008 — 512), a procento-
wy wzrost w ogolnej liczbie 0sob bezrobotnych z takim wyksztatceniem zostat
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ostatecznie zahamowany w ostatnim roku badanego okresu (w 2005 — 8,5%,
w 2006 — 10,0%, w 2007 — 10,8%, w 2008 — 10,6%).

6. Staz pracy osob bezrobotnych w wieku 50+

Najwigksza liczebnie grupg osob w wieku 50+ stanowity osoby ze sta-
zem pracy od 20 do 30 lat, pomimo Ze liczba ich spadata (w 2005 r. bylo ich
10 380, w 2006 — 9629, w 2007 — 8129, w 2008 — 6555), przy jednoczesnie
rosnacym ich odsetku wsrod wszystkich osob bezrobotnych z takim stazem
pracy (w 2005 — 53,3%, w 2006 — 60,3%, w 2007 — 68%, w 2008 — 70,5%).

Druga pod wzgledem liczebnosci grupeg stanowity osoby bezrobotne
w wieku 50+ ze stazem pracy od 10 do 20 lat, lecz takze i w tym przypadku
zaobserwowano niewielki spadek ich liczebnosci (w 2005 r. byto ich 5389,
w 2006 — 5409, w 2007 — 4964, w 2008 — 4068). Jednoczesnie zjawisku temu
towarzyszyt rosnacy odsetek takich os6b w ogodlnej liczbie 0osob z takim stazem
pracy (w 2005 r. 21,8%, w 2006 — 26,4%, w 2007 — 32,1%, w 2008 — 33,8%).

Trzecia grupa pod wzglgdem liczebnosci byta grupa oséb w wieku 50+ ze
stazem pracy do 1 roku, ktora jednak gwaltownie spadata w badanym okresie
(w 2005 t. byto ich 5132, w 2006 — 4684, w 2007 — 3612, w 2008 — 2719), przy
jednoczesnym zwigkszaniu ich udziatu w ogodlnej liczbie 0sob bezrobotnych
z tego rodzaju stazem (w 2005 — 17,4%, w 2006 — 19,1%, w 2007 — 20,3%,
w 2008 — 20,1%). Warto przy tym zaznaczy¢, ze grupa osob bezrobotnych
byta zdominowana przez kobiety, co dodatkowo charakteryzuje strukture tego
rodzaju bezrobocia.

Czwarta grupg osob bezrobotnych w wieku 50+, ktora wyraznie wy-
rozniala si¢ pod wzgledem liczebnos$ci na tle pozostatych, stanowily osoby
z ponadtrzydziestoletnim stazem pracy (w 2005 r. bylo ich 2554, w 2006 —
2469, w 2007 — 2054, w 2008 —1804). W przypadku oso6b z takim stazem pracy
uwidoczniona zostata jednak catkowita dominacja os6b w wieku 50+, ktore
stanowity: w 2005 —92,1%, w 2006 — 94,0%, w 2007 — 95,7%, w 2008 — 96,4%.

Dwie pozostate grupy osob bezrobotnych w wieku 50+ w podziale
wedtug kryterium stazu pracy zachowaly si¢ bardzo podobnie i podazaty za
ogdlnym trendem wyznaczonym w tym zakresie przez opisane juz grupy, nie
wyrozniajac si¢ jednoczesnie zadnymi szczegdlnymi cechami. Mianowicie
zanotowano spadek liczebnosci osob w wieku 50+ ze stazem pracy od 1 r. do
5 lat (w 2005 r. byto ich 2687, w 2006 — 2672, w 2007 — 2220, w 2008 — 1717)
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przy jednoczesnym wzroscie procentowym tej grupy wiekowej wsrod osob
z takim stazem pracy (w 2005 r. 8,4%, w 2006 — 10,1%, w 2007 — 11,0%,
w 2008 — 10,7%). Podobnie bylo w przypadku osob w wieku 50+ ze stazem
pracy od 5 do 10 lat, ktorych liczba malata (w 2005 r. byto ich 2304, w 2006 —
2290, w 2007 — 1964, w 2008 — 1573) przy jednoczesnym ich wzroscie pro-
centowym ws$rod wszystkich osob z takim stazem pracy (w 2005 r. 10,6%,
w 2006 — 12,6%, w 2007 — 14,6%, w 2008 — 15%).

7.  Przyczyny malej mobilnos$ci zawodowej oséb powyzej S0 r. zycia

Jak wynika z badan przeprowadzonych dla Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej wsrdd wszystkich krajow Unii Europejskiej tylko w Polsce
i Hiszpanii ponad 60% ludzi w wieku 54—60 lat chce i8¢ na emeryturg tak
wezesnie, jak to mozliwe’. W Polsce ludzie cheg jak najwczesniej skonczy¢
karier¢ zawodowa z powodu poczucia zmgczenia w znacznym stopniu Spo-
wodowanego brakiem wlasciwej polityki zarzadzania wiekiem w firmach
oraz brakiem perspektyw, niedostosowaniem pracy do ich zmieniajacych si¢
mozliwosci fizycznych, stanem zdrowia, konkurencja ze strony mtodszych
pracownikow, naporem nowych technologii oraz presja pracodawcow, ktorzy
chca sig pozby¢ pracownikow w wieku ochronnym i wola zatrudni¢ mtodego,
wykwalifikowanego pracownika, czgsto bardziej dyspozycyjnego, mniej
zarabiajacego, zamiast inwestowa¢ w podniesienie kwalifikacji starszych
pracownikow, postrzeganych jako mniej energicznych, opornych na zmiany.

Badania empiryczne dowodza, ze nie ma faktycznego zwiazku przy-
czynowo-skutkowego pomigdzy starzeniem si¢ a obnizaniem zdolnosci do
pracy. Tak powstaje bledne koto, pracodawca nie inwestuje w podniesienie
kwalifikacji pracownika, bo spodziewa sig, ze on szybko przejdzie na emery-
ture, a pracownik nie wierzy w siebie i czuje si¢ zagrozony oczywistym dla
niego brakiem wiary w jego mozliwosci, widzi w tym grozbg zwolnienia, wigc
stara sig przej$¢ na emeryturg, by zapewnic sobie jakie$ dochody. Powstaje
wigc pytanie, dlaczego 50-latkowie powinni pracowaé? Po pierwsze i przede
wszystkim dla samych siebie, dla wyzszych emerytur — w nowym systemie
emerytalnym istotne jest nie tylko, jakie oszczgdnosci emerytalne kazdy z nas
zgromadzit, ale tez jak dtugo pracowal, w ostatnich latach przed emerytura
wartos¢ zgromadzonego na staro$¢ kapitatu najbardziej rosnie.

7

www.plus50.pl.
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Po drugie przejécie na emeryturg to zmiana trybu zycia, zerwanie wigzi
spotecznych, z badan wynika, ze ludzie najpierw marza o emeryturze, bo
emerytura postrzegana jest jako zastuzony wypoczynek. Najczesciej dopiero
po przejsciu na emeryturg przekonuja sig, ze nie byli na nig gotowi, ze nie
jest tym, czego oczekiwali, ze tesknig za kontaktami z pracy, za aktywno-
$cia, a nie wszyscy odnajduja si¢ wytacznie w rolach rodzinnych, wiele osob
po przej$ciu na emeryturg traci swoje wigzi spoteczne, czgsto zwiazane ze
srodowiskiem pracy, co rodzi ryzyko poczucia osamotnienia, depresji oraz
wykluczenia spotecznego.

Po trzecie zmienia si¢ struktura demograficzna ludnosci, Polacy starzeja
si¢, do 2035 spadnie zaréwno liczba dzieci, jak 1 0s6b do 44 r. zycia, a wzrastac
bedzie liczba 0s6b po 45 r. zycia oraz w wieku emerytalnym. Osoby po 50 r.
zycia sa po prostu potrzebne na rynku pracy.

Po czwarte odchodzacy na wczesne emerytury, renty czy bezrobocie
50-latkowie wcale nie zwalniaja miejsca pracy dla mtodych, za to wydatki
na ich §wiadczenia obciazaja wszystkich pracujacych, zwtaszcza mtodych,
w efekcie w Polsce bardziej wspiera si¢ starsze pokolenia, a najbardziej zagro-
zone bieda sa mtode rodziny, mlodziez i dzieci.

Po piate wyzsze wydatki na transfery skierowane do starszych osob
ograniczaja mozliwo$ci zwigkszania wsparcia ze strony budzetu panstwa
innych grup ludnos$ci, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy. Polska nalezy do
krajow UE, w ktorych ryzyko ubostwa osob starszych jest najnizsze, a ryzyko
ubostwa dzieci i mlodziezy — najwyzsze. Niezbgdna jest stopniowa zmiana
struktury wydatkow spotecznych tak, aby doprowadzi¢ do uzyskania réwno-
wagi migdzypokoleniowej i ograniczenia ryzyka ubdstwa dzieci.

Po szoste wezesne odchodzenie 50-latkow z pracy prowadzi do utraty
istotnych zasobow kapitatu ludzkiego, ktore zgromadzili, jednym stowem tra-
cimy ich wiedzg, doswiadczenie, cale bogactwo ich kwalifikacji zawodowych.

Po si6dme wydtuzanie aktywnosci zawodowej pracownikow po 50 r.
zycia nalezy do priorytetowych dziatan krajow Unii Europejskiej. Zgodnie
z zalozeniami Strategii lizbonskiej przyjetej przez kraje UE w 2000 r., jednym
z celow Unii jest osiagnigcie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat
na poziomie nie nizszym niz 50%.
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8. Propozycje zmian

Wedhug niektorych prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w 2011 r. na 100 pracujacych Polakéw moze przypasé¢ az 56 niepracujacych?.
Wsrdd niepracujacych sa gldwnie osoby po 50 r. zycia. Taka sytuacja moze
spowodowac wzrost kosztow utrzymania panstwa, a w konsekwencji wyzsze
podatki i coraz nizsze emerytury. Jednym z pomystow przeciwdziatania takiej
sytuacji jest wlasnie aktywizacja osob po 50 1. zycia i jak najdtuzsze utrzyma-
nie ich na rynku pracy, gdyz stanowi ona najwigksza grupg niepracujacych.
W tym wzgledzie podkresla sig potrzebg podwyzszenia wieku emerytalnego,
ktoéry wynosi 65 lat dla mezczyzn 1 60 lat dla kobiet. Jednocze$nie definitywne
zaprzestano promowania rozwigzan zachgcajacych do wczesniejszego prze-
chodzenia na emeryture.

Przedlozony przez ministra pracy i polityki spotecznej, a przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 18 pazdzierniku 2008 r. program ,,Solidarno$¢ poko-
len 50+” ma przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, jakie spotyka ludzi
w tym wieku. Ich edukacja ma by¢ kluczem do ich aktywizacji na rynku
pracy. Nie jest to zadanie proste, gdyz w powszechnej opinii pracodawcow
ludzie po 50 r. zycia sa niedolezni, chodza cz¢sto na zwolnienia lekarskie,
maja ktopoty z pamigcia albo nie potrafia obstugiwaé¢ komputera. Celem pro-
gramu jest wzrost zatrudnienia osob powyzej 50 r. zycia do 40% w ciagu 5 lat,
a w dalszej perspektywie do 50% do 2020 r. Oznaczatoby to powrot na rynek
pracy 800 tys. os6b miedzy 55 a 64 rokiem zycia tylko do 2013 r. Obecnie
pod tym wzgledem zajmujemy ostatnie miejsce w UE, gdyz tylko 28% oséb
w wieku 55—-64 lat jest aktywnych zawodowo, cho¢ w 1997 1. bylo ich 34%.
Jednoczesnie tylko 20% Polek w wieku powyzej 55 r. zycia jest aktywnych
zawodowo. Wedtug Rady Legislacyjnej, ktéra jest organem opiniodawczo-
-doradczym prezesa Rady Ministrow i Rady Ministrow program, pomimo
kilku mankamentow, zastuguje na przyjecie’.

Niezaprzeczalng zaletga programu ,,50+” jest publiczna dyskusja o za-
letach grupy pigédziesigciolatkéw jako pracownikow, ktorzy do tej pory
z zatozenia byli dyskryminowani. Dzisiejsi pigcdziesigciolatkowie w czasie,

8 www.mpips.gov.pl.

® Opinia z dnia 21 kwietnia 2008 r. o programie ,,Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla
zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej 0sob w wieku 50+”, ,,Przeglad Legislacyjny” 2008, nr 3,
s. 92-95.
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gdy zmienit si¢ ustrdj polityczny i gospodarczy, zaledwie przekroczyli trzy-
dziestke. Skoro przez lata $wietnie sobie radzili, nie ma powodu, by teraz
okazali si¢ nieefektywni z racji wieku, zwlaszcza ze rzad promuje wydtuzenie
okresu zatrudnienia jako ratunek dla systemu ubezpieczen spotecznych. By¢
moze naglos$nienie programu ,,50+” i przedstawianie takich pracownikow jako
sprawnej i wartosciowej grupy przyczyni si¢ takze do zmiany nastawienia
pracodawcow, ktorzy dotad oczekiwali, ze osoba osiggajaca uprawnienia
emerytalne natychmiast przejdzie na emerytureg, cho¢by miata ochote i sity
dalej pracowac.

SITUATION OF THE UNEMPLOYED AGED 50+
EXAMPLE OF THE TOWNSHIPS’ LABOUR MARKET
IN WEST POMERANIAN VOIVODSHIP IN 2005-2009

Summary

The purpose of this article is to present differences and similarities of labour
market in cities Szczecin, Koszalin and Swinoujécie in the background of zachod-
niopomorskie voivodeship. At the beginning it deals with analysis of demographic
potential mentioned cities. Furthermore, analysed characteristic of local labour market
concentrates on selected categories of unemployment and moments of increase and
decrease unemployed persons. Another part of article is devoted to analyze structure
of unemployed persons after 50 years old in local labour market.

Translated by Robert Talaga



