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Streszczenie

Artykut jest prezentacja mozliwosci wykorzystania awansu zawodowego
nauczycieli do efektywniejszego realizowania celow placowki oraz planowania
wydatkow. Przeprowadzono symulacj¢ majaca na celu ukazanie réznic w kosztach
osobowych ponoszonych przez placowki o§wiatowe w zaleznos$ci od struktury zatrud-
nienia. Wskazano na konieczno$¢ skorelowania planéw awansu zawodowego z celami
placowki, a przede wszystkim kontroli realizacji awansu zgodnie z potrzebami szko-
ty. Zaprezentowano postulaty motywowania dodatkowymi godzinami nauczycieli
pracujacych efektywnie oraz racjonalizacji wydatkoéw przez przydzielanie godzin
ponadwymiarowych pedagogom o niskim stopniu awansu i wysokich kwalifikacjach.

Wprowadzenie

Zagadnienia dotyczace finansowania o$wiaty oraz sposobu wynagra-
dzania nauczycieli sa powodem wielu dyskusji budzacych emocje. Mnogos¢
recept na poprawe obecnego modelu dotowania systemu edukacji zglaszana
przez otoczenie o§wiatowe, nierzadko wspomagana dramatycznymi przekaza-
mi o kadrach pedagogicznych zyjacych w ubostwie, sprawia, ze menadzerom
oswiaty z trudem przychodzi cho¢by wspominanie nauczycielom o racjonali-
zacji wydatkow na wynagrodzenie pracownikoéw pedagogicznych.
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Przepisy prawa obowiazujace w jednostkach o$wiatowych w sposob
szczegotowy okre$laja zakres dziatan dyrektoréw szkot prowadzacy do
redukcji badz zwigkszenia kosztow funkcjonowania szkot wynikajacych
z wynagrodzen osobowych pracownikow pedagogicznych. ,,Ustawodawca
zdecydowal, ze dyrektor szkoty Iub placowki przede wszystkim:

a) kieruje dzialalno$cig szkoty lub placoéwki oraz reprezentuje ja na
zewnatrz,

b) sprawuje nadzor pedagogiczny,

¢) sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki do harmonijne-
go rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne,

d) realizuje uchwaty rady szkoty lub placowki oraz rady pedagogicznej,

e) dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub
placowki zaopiniowanym przez radg szkoty lub placowki oraz ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za ich prawidlowe wykorzystanie i moze organizowa¢ admini-
stracyjna, finansowa i gospodarcza obstuge szkoty lub placowki,

f) wspodldziata ze szkotami wyzszymi oraz zaktadami ksztalcenia na-
uczycieli w organizacji praktyk pedagogicznych,

g) odpowiada za wlasciwa organizacj¢ oraz przebieg sprawdzianow
i egzaminéw przeprowadzanych w szkole Iub placowece,

h) moze skresli¢ ucznia z listy uczniow,

i) jestkierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub pla-
cowce nauczycieli 1 pracownikow niebgdacych nauczycielami, a wigc decy-
duje w sprawach:

— zatrudniania i zwalania nauczycieli oraz innych pracownikoéw szkoty lub
placéwki,

— przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom
i innym pracownikom szkoty lub placéwki,

— wystgpowania z wnioskami, po zasiggnigciu opinii rady pedagogicznej
i rady szkoty lub placowki, w sprawach odznaczen, nagrod i innych wyr6z-
nien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikow szkoty lub placowki,

j)  wspoltpracuje z rada szkoty lub placowki, rada pedagogiczna, rodzi-
cami i samorzadem uczniowskim”'.

Powyzsze zestawienie jednoznacznie definiuje kierownika jednostki jako
organ sprawujacy petny nadzor nad polityka kadrowa i korespondujaca z nia

' A. Jezowski, Ekonomika oswiaty, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006, s. 160—161.
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polityka finansowa. Dyrektor szkoty jest zatem jedyna osoba mogaca dopro-
wadzi¢ do ograniczenia kosztow osobowych w placowce oraz wprowadzi¢
zmiany mogace poprawi¢ efektywnos$¢ wykorzystania srodkow w ramach
planu finansowego szkoty.

Tabela 1

Wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego obowiazujacych od
1 wrzesénia 2009 roku do 31 grudnia 20092 [z1]

Stopnie awansu zawodowego

Poziom wyksztatcenia nauczyciel | nauczyciel | nauczyciel | nauczyciel
stazysta | kontraktowy | mianowany | dyplomowany

Tytul zawodowy magistra
1 Z przygotowaniem 1906 1962 2227 2616
pedagogicznym
Tytul zawodowy magistra bez
przygotowania pedagogicznego,
2 tytut zawodowy licencjata 1677 1718 1941 2278
(inzyniera) z przygotowaniem
pedagogicznym
Tytut zawodowy licencjata
(inzyniera) bez przygotowania
pedagogicznego, dyplom
3 ukonczenia kolegium 1480 1516 1703 1991
nauczycielskiego lub
nauczycielskiego kolegium
jezykow obcych
4 Pozostate wyksztalcenie 1274 1302 1450 1689

Zrédlo:  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 marca 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagradzania nauczycieli..., op.cit.

Od wspotpracy kierownika jednostki z pozostalymi organami szkoty
zaleze¢ wigc bedzie sposob realizacji zadan organizacji, a prawidtowo spra-
wowany nadzor pedagogiczny bedzie powodowal efektywne, celowe i zgodne
z przepisami wydatkowanie srodkéw budzetowych na wynagrodzenia osobowe.

Na system wynagrodzen nauczycieli sktada si¢ wicle elementow wynikaja-
cych z zapisow Karty Nauczyciela®, Kodeksu pracy oraz rozporzadzen ministra
wilasciwego ds. oswiaty. Jednakze zrodtem aktualnego poziomu wynagrodzen

2 Ze wzgledu na brak nowego rozporzadzenia przedstawiony dokument uznaje sie za

obowiazujacy w czasie powstania niniejszego opracowania, tj. maj 2010 r.

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, DzU z 2006 r., nr 97, poz 674,
Z pozN. zm.
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jest rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 marca 2009 roku*,
a doktadniej stanowiaca zatacznik tabela minimalnych stawek wynagradzania
nauczycieli obowiazujaca od 1 wrzeénia do 31 grudnia 2009 roku.

Dane zamieszczone w tabeli 1 stanowia podstawe do rozwazan mogacych
przyblizy¢ strukture kosztow osobowych oraz ich zaleznosci od stopni awansu
zawodowego zatrudnionych nauczycieli.

1. Zalozenia badawcze

Aby przeprowadzi¢ analize kosztoéw osobowych na potrzeby niniejszego
opracowania, przeprowadzona zostanie symulacja, ktorej podstawa bedzie szkota
podstawowa® majaca po 4 oddziaty na wszystkich poziomach (0—VI), a zatrud-
nieni w niej pracownicy pedagogiczni maja tytut magistra oraz przygotowanie
pedagogiczne. Ponadto w trakcie analizy zostana pominigte pozostate sktadniki
wynagrodzen nauczycieli (m.in. wystuga lat, dodatki motywacyjne i funkcyjne),
pochodne od wynagrodzenia zasadniczego. Stworzona jednostka funkcjonuje
zgodnie z rozporzadzeniami w sprawie ramowych planéw nauczania®.

Tabela 2
Liczba godzin tygodniowo w oddziatach przedszkolnych
Klasa Przedmiot quzba godzin _ Liczba god;ln
tygodniowo w oddziale na poziomie
0 roczne przygotowanie przedszkolne 25 100
0 religia 4 16

Zrodlo:  opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia MENIS z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz pu-
blicznych szkét, DzU z 2001 r., nr 61, poz. 624, z p6zn. zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 marca 2009 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagradzania nauczycieli, ogélnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
pracg w dniu wolnym od pracy, DzU z 2009 r., nr 52, poz. 422.

5 Przyjeto rozwiazania prawne obowiazujace przy konstruowaniu arkusza organizacyj-

nego szkot na rok szkolny 2009/2010.

¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w spra-
wie podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogolnego w poszcze-
golnych typach szkét, DzU z 2002 r., nr 15, poz. 142, z p6ézn. zm.; Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego i ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot, DzU z 2009 r., nr 4,
poz. 17, z pdzn. zm.
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Tabela 3
Liczba godzin tygodniowo w klasach I-III (I etap edukacyjny)
Klasa Przedmiot Li(;zba godzin . Liczba god;in
tygodniowo w oddziale | na poziomie
1 edukacja wezesnoszkolna 18 72
1 jezyk obey 2 8
1 godziny do dyspozycji dyrektora (ptatne) 1 4
1 religia 2 8
2 ksztalcenie zintegrowane 18 72
2 jezyk obcy 2 8
2 godziny do dyspozycji dyrektora (ptatne) 2 8
2 religia 2 8
3 ksztalcenie zintegrowane 18 72
3 jezyk obcy 2 8
3 godziny do dyspozycji dyrektora (ptatne) 2 8
3 religia 2 8
Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji naro-

dowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r...., op.cit.; Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r...., op.cit.

Tabela 4
Liczba godzin tygodniowo w oddziatach IV-VI (II etap edukacyjny)
Lp. Przedmiot Liczba godzin Liczba godzin
tygodniowo w cyklu w szkole
1 jezyk polski 16 64
2 historia i spoteczenstwo 4 16
3 jezyk obcy nowozytny 8* 64
4 matematyka 12 48
5 przyroda 9 36
6 muzyka 2 8
7 plastyka 2
8 technika 2 8
9 informatyka 2% 16
10 wychowanie fizyczne 12* 96
11 godzina z wychowawca 3 12
12 religia 6 24
13 godziny do dyspozycji dyrektora (ptatne) 9 36

* Zajgeia w grupach (2 grupy na oddziat)

Zrodlo:

opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 roku..., op.cit.
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Dodatkowo nalezy przyjaé, ze w placowce zatrudniony jest pedagog
szkolny i dwoch nauczycieli bibliotekarzy, oraz uwzgledni¢ znizke godzin
dyrektora szkoty (15 godzin) i jego dwoch zastgpcoéw (11 godzin). W projek-
towanej szkole przyjete zostanie rowniez zatozenie o zatrudnieniu czterech
wychowawcow w $wietlicy szkolne;j.

Okreslone powyzej warunki funkcjonowania jednostki o$wiatowej
stwarzaja sytuacjg, w ktore;:

— w oddziatach 0 jest 116 godzin tygodniowo, czyli 5,27 etatu,

— w oddziatach 1-3 sa 284 godziny tygodniowo, czyli 15,78 etatu,

— w oddziatach 4-6 jest 436 godzin tygodniowo, czyli 24,22 etatu,

— pozostate etaty pedagogiczne (pedagog, bibliotekarz, wychowawca §wie-
tlicy), czyli 7 etatow,

— zwigkszenia wynikajace ze znizek z tytutu pelnienia funkcji kierowniczej
wynosza 2,05 etatu,

— razem otrzymujemy 54,32 etatu.

2.  Wyniki symulacji

Przy zalozeniu, ze wszyscy zatrudnieni nauczyciele sa stazystami,
miesigczny koszt wynagrodzen (brutto pracownika) wyniesie 54,32 x 1906 =
103 533,92 zt. Natomiast przy zatozeniu, ze wszyscy zatrudnieni sg nauczy-
cielami dyplomowanymi, miesigczny koszt wynagrodzen (brutto pracownika)
wyniesie 54,32 x 2616 = 142 101,12 z}. Miesigczna roéznica kosztow w obu
opisanych przypadkach wynosi 38 567,20 zi, czyli 462 806,40 zt rocznie.

Jesli uzyskana rdéznica zostanie powigkszona o obowiazkowe sktadki
z tytutu ubezpieczen spolecznych i wptat na Fundusz Pracy — ok. 18% (wyso-
kos$¢ zalezy od stawki na ubezpieczenie wypadkowe w danej szkole), to roczne
mozliwosci modelowania kosztoéw wynagrodzen pracownikéw pedagogicz-
nych w opisywanej placowce (jedynie z tytutu wynagrodzenia zasadniczego)
wynosza 546 111,55 zt.

Powyzsza symulacja przeprowadzona zostata na stosunkowo duzej pla-
cowce oswiatowej, aby oddac zrodlo réznic kosztow osobowych ponoszonych
przez poszczegodlne szkoly. Uzyskana w trakcie symulacji warto$¢ oraz liczba
13 291 szkot podstawowych funkcjonujacych na terenie Polski pozwala na
stwierdzenie, ze jedynie poprzedzone analizami planowanie struktury zatrud-
nienia pozwala na racjonalne gospodarowanie srodkami budzetowymi.
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3. Specyfika awansu zawodowego nauczycieli

Jesli jedynym wyznacznikiem przy zatrudnianiu personelu pedagogicz-
nego bytyby przytoczone wielkosci, preferowana struktura zatrudnienia sta-
laby si¢ oczywista. Dlatego powyzsze wyliczenia maja charakter teoretyczny,
a osiagnigcie przedstawionej warto$ci minimalnej kosztow nie jest mozliwe
ze wzgledu na rozwiazania szczegdtowe, m.in.:

— szkota lub placowka kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany, kto-
remu powierzono stanowisko dyrektora’,

— wicedyrektor szkoty ma co najmniej czteroletni staz pracy pedagogicznej
lub czteroletni staz pracy dydaktycznej na stanowisku nauczyciela akade-
mickiego®.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze funkcjonowanie jednostek oswiatowych
zmierza do maksymalizacji efektow mierzonych osiggnigciami uczniow, a nie
minimalizacji kosztéw, co jest zgodnie z zatozeniem, ze o konkurencyjnosci
regionéw decyduje kapitat ludzki, ktérego tworzenie rozpoczyna si¢ juz na
etapie edukacji przedszkolne;.

Racjonalne gospodarowanie zasobami, bedace podstawa planowania
funkcjonowania kazdej organizacji, oraz przytoczony powyzej postulat mak-
symalizacji efektow wymuszaja na menadzerach o§wiaty zaprojektowanie
takiego stanu zatrudnienia, ktory warunkowatby maksymalizacje efektéw
przy mozliwe niskich kosztach.

Dokonanie takiej analizy jest mozliwe jedynie po przeanalizowaniu
zasad awansu zawodowego nauczycieli oraz wynikajacych z jego specyfiki
korzysci i kosztow dla funkcjonowania organizacji.

Nauczyciel, rozpoczynajac pracg w jednostce oswiatowej, otrzymuje tytut
nauczyciela stazysty (istnieja wyjatki od tej zasady nieprzytoczone, aby nie wpro-
wadza¢ elementow mogacych zaktoci¢ klarowno$¢ opisu). Po odbyciu dziewigcio-
miesigcznego stazu i spetnieniu wszystkich przewidzianych przepisami warunkow
decyzja dyrektora szkoty otrzymuje stopien nauczyciela kontraktowego.

7 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty, DzU z 1991 r., nr 95, poz. 425,
Z pozA. zm.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu dnia 6 maja 2003 r. w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiadac¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne sta-
nowisko kierownicze w poszczegdlnych typach szkot i placowek, DzU z 2003 r., nr 89, poz.
826, z po6zn. zm.
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Kolejnym etapem na $ciezce awansu zawodowego jest staz na nauczy-
ciela mianowanego, ktory moze byc¢ rozpoczety po dwuletniej przerwie i trwa
dwa lata i1 dziewig¢ miesigcy. Nauczyciel kontraktowy otrzymuje awans na
nauczyciel mianowanego decyzja organu prowadzacego (w przypadku szkot
publicznych — jednostki samorzadu terytorialnego lub wlasciwego ministra)
po odbyciu stazu i otrzymaniu pozytywnej oceny komisji egzaminacyjne;j
oraz po spetnieniu kryteriow formalnych.

Po nastepnej rocznej przerwie nauczyciel moze rozpoczac kolejny okres
stazu, trwajacy, podobnie jak w poprzednim przypadku, dwa lata i dziewig¢
miesigcy, ktorego skutkiem, po spetnieniu wszystkich warunkow i pozytywnej
ocenie komisji kwalifikacyjnej powolanej przez organ nadzoru pedagogiczne-
go (kuratorium o$wiaty), jest nadanie stopnia nauczyciela dyplomowanego.

nauczyciel
kontraktowy nauczyciel nauczyciel
stazysta nauczyciel mianowany dyplomowany
| | | | | | >
| | 1 | 1 | "
lata pracy
0 1 3 6 7

Rys. 1. Sciezka awansu zawodowego nauczycieli

Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela..., op.cit.

Na rysunku 1 przedstawiona jest Sciezka awansu zawodowego nauczy-
ciela oraz wynikajace z niej mozliwo$ci planowania kosztow dla menadzerow
oswiaty.

Podsumowanie

Celem kazdego pedagoga jest jak najszybsze przejécie przez wskazane
etapy i osiagnigcie mozliwie wysokiego wynagrodzenia, co skutkowac bedzie
w zdecydowanej wigkszos$ci okresowymi wzrostami wydajnosci pracy w trak-
cie odbywania stazu zwiazanego z rozwojem zawodowym wymaganym do
uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego oraz jej spadkiem w okre-
sach przerwy migedzy stazami i po zakonczeniu ostatniego z nich.

Kierownik jednostki o$wiatowej, czuwajac nad realizacja celéw organi-
zacji w ramach prowadzonej polityki kadrowej zmierzajacej do maksymaliza-
cji efektow ksztatcenia, powinien czuwa¢ nad maksymalnym wykorzystaniem
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okreséw odbywania stazu dla podnoszenia efektow pracy szkoty oraz prze-
ciwdziata¢ spadkom wydajnosci pracy w przerwach migdzy stazami oraz po
zakonczeniu $ciezki awansu.

Nadrzedne staje sig¢ zatem prowadzenie nadzoru nad awansami zawo-
dowymi nauczycieli w sposob gwarantujacy realizacj¢ strategii rozwoju pla-
cowki. Dyrektor szkoty, dbajac o efektywna alokacje §rodkow finansowych,
powinien wigc:

a) zatwierdzac jedynie plany rozwoju zgodne z celami i potrzebami pla-
cowki oraz zgodne z oczekiwaniami interesariuszy placowki,

b) prowadzi¢ nadzor nad przebiegiem awansu nauczyciela pod katem
przydatnosci podejmowanych inicjatyw do realizacji strategii funkcjonowania
szkoty,

¢) sugerowac modyfikacj¢ planu rozwoju zawodowego w celu efektyw-
niejszego wykorzystania kapitatu ludzkiego szkoty,

d) dokonywac oceny zakonczonego stazu w aspekcie realizacji celow
szkoty,

e) oczekiwa¢ od nauczyciela odbywajacego staz petnego zaangazowa-
nia w realizacje misji szkoty,

f) monitorowac rozwdj zawodowy nauczyciela w korelacji z potrzeba-
mi szkoty.

W zakresie gospodarki finansowej zasadne staje sig takie modyfikowanie
organizacji pracy szkoty, aby godziny ponadwymiarowe przyznawane byly
w sposob jak najbardziej efektywny, czyli nauczycielom o mozliwie niskim
stopniu awansu zawodowego i mozliwie wysokich kwalifikacjach, a przede
wszystkim motywowanie nauczycieli nieodbywajacych stazu do efektywniej-
szej pracy na rzecz szkoly poprzez nagradzanie pracownikow za wydajna
prace oraz przyznawanie godzin ponadwymiarowych i zastepstw doraznych
pracownikom pedagogicznym charakteryzujacym si¢ wigkszym zaangazowa-
niem w realizacj¢ zadan szkoty.

Korelacja $ciezek awansu zawodowego nauczycieli, kosztow mo-
tywowania pracownikow pedagogicznych oraz potrzeb organizacyjnych
placowki sprawia, ze kierownik jednostki zostaje wyposazony w narzedzia
do planowania wydatkéw osobowych pracownikow pedagogicznych zgodnie
z zasadami racjonalnosci, celowosci, gospodarnosci i legalnosci wydatkowania
srodkow pochodzacych z budzetu.
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A TEACHER’S PROFESSIONAL PROMOTION AND BUDGETING
OF EDUCATIONAL TASKS’ REALIZATION
IN THE LIGHT OF LEGALLY BINDING ARTICLES

Summary

The article presents teachers’ professional promotion as a chance to realise the
aims of an institution more effectively as well as to plan expenditures. A simulation
has been carried out in order to present the differences in personal expenses incurred
by the institutions depending on the employment structure. Not only has the necessity
of correlating both the professional promotion’s plans and the aims of the institution
been underlined but also the need to control the realization of the promotion in
accordance with the school’s needs. It has been postulated to motivate teachers who
work effectively by means of additional hours and to streamline the expenditures by
assigning extra hours to the teachers with high qualifications but of a low rank.
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