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Streszczenie

Prezentowany artykut ma na celu przyblizenie tematyki dostosowywania sys-
temu zamoéwien publicznych w Polsce do prawodawstwa Unii Europejskiej. Ciagle
nowelizowanie ustawy sprzyja eliminacji zjawisk patologicznych, a co za tym idzie,
wplywa na wzrost efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych.

Wprowadzenie

Prowadzac rozwazania na temat wspdlczesnych wyzwan stojacych
przed gospodarka i spoleczenstwem, nalezy zwrdci¢ szczego6lng uwage na
funkcjonowanie zaméwien publicznych w dobie integracji i globalizacji oraz
w warunkach tworzenia si¢ wspdlnotowej przestrzeni administracyjne;j.
Istotno$¢ poruszanego zagadnienia zwiazana jest przede wszystkim z wyso-
kos$cia srodkéw publicznych, jakie przeznaczane sa na realizacj¢ zamowien
publicznych. W skali Unii Europejskiej wysoko$¢ naktadéw mozna porownaé
do wielkosci PKB mniejszych panstw cztonkowskich, takich jak np. Belgia.
W przypadku Polski warto$¢ rynku zaméwien publicznych w roku 2008
wynosita 109,7 mld zt, kwota ta stanowita 8,6% PKB!..

W Polsce rozwoj i prawidtowos¢ funkcjonowania systemu zamowien
publicznych maja rowniez szczegbdlne znaczenie, nie tylko w zwiazku
z wydatkowaniem pienigdzy publicznych, ale rowniez przy wykorzystaniu

' http:/lex.pl/czasopisma/mzpfziw/art9 09.pdf.
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szans wynikajacych z integracji Polski z Unia Europejska. Brak wdrozenia lub
ocigganie si¢ z wdrozeniem do krajowego porzadku prawnego zasad zawar-
tych w dyrektywach europejskich moglyby skutkowa¢ brakiem efektywnosci
w wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.
Jest to szczegblnie wazne dla zamawiajacych, ktorzy wydatkuja srodki unijne
i narazeni sa na kary finansowe w przypadku opierania si¢ na przepisach
krajowych niespojnych z unijnymi. Dlatego trzeba nowelizowac przepisy, aby
zamawiajacy, stosujac procedury z nich wynikajace, mieli pewnos$¢, ze nie
narazaja si¢ na sankcje ze strony Komisji Europejskiej. Z zadowoleniem moz-
na zauwazy¢ znaczny postep w europeizacji systemu zamowien publicznych,
ktory uczynita Polska na przestrzeni kilku ostatnich lat. Jednakze, tak jak
i w pozostatych krajach cztonkowskich, nie jest mozliwe wyeliminowanie
pejoratywnych zjawisk w systemie.

1. Pojecie europeizacji administracji publicznej — rozbieznosci
interpretacyjne

Wprowadzenie do literatury pojgcia europeizacja administracji pu-
blicznej zwiazane jest przede wszystkim z permanentnym tworzeniem si¢
wspolnotowej przestrzeni administracyjnej. Przestrzen ta wymaga pewnego
rodzaju uniwersalnego modelu wspolnych standardow jako$ciowych oraz
podobienstwa realizowanych zadan. Najogolniej europeizacje mozna zdefi-
niowac jako ,,proces: konstrukcji, dyfuzji oraz instytucjonalizacji formalnych
i nieformalnych zasad, procedur, wzorcow polityki, stylow, sposobow dziata-
nia oraz podzielanych przekonan i norm, ktore najpierw zostaja zdefiniowane
i skonsolidowane w ramach polityki wspolnotowej Unii Europejskiej, a na-
stgpnie zostaja wiaczone do logiki krajowych (centralnych i terytorialnych)
dyskursow, struktur politycznych i polityki publicznej.

W rozwazaniach na temat europeizacji administracji publicznej mozna
spotka¢ si¢ z dwoma przeciwstawnymi sposobami myslenia o zakresie in-
gerencji procesow w administracje poszczegolnych panstw. Pierwszy z nich
postuluje stworzenie w administracji publicznej panstw cztonkowskich Unii
Europejskie blizniaczych rozwiazan w sferze zasad dziatania, kompetenc;i,

2

C.M. Radaelli, The Europeanization of Public Policy, w: The Politics of Europeanization,
eds. K. Featherstone, C.M. Radaelli, Oxford 2003, s. 27-56, za K. Szczerski, Administracja pu-
bliczna w modelu zarzqdzania wielopasmowego. Wyzwania dla rozszerzonej Unii Europejskiej
— przypadek Polski, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2005, s. 49-50.
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instytucji, procedur oraz kadr. Takie podejScie ma wplynaé na stworzenie

jednego uniwersalnego modelu administracji publicznej jako swoistego

typu idealnej administracji publicznej. Drugi sposoéb myslenia postuluje
koniecznos$¢ teoretycznego uksztattowania oraz praktycznego wdrozenia

w panstwach cztonkowskich uniwersalnego modelu wspodlnych standardow

jakosciowych w administracji publicznej, ktéorego podstawa bylby wymog

obstugi na podobnym poziomie zadan objetych tymi standardami?.

W swietle powyzszego, jak pokazuje praktyka dziatania administracji
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zdecydowanie wygrywa myslenie
o europeizacji administracji publicznej jako o uniwersalnym modelu wspolnych
standardow jakoSciowych oraz podobienstwie realizowanych zadan, nie za$
zunifikowaniu rozwiazan organizacyjnych. Zapewne zwigzane jest to z sila
uwarunkowan narodowych, ktora wptywa na state oddalanie si¢ perspektywy
catkowitego ujednolicenia administracji poszczegolnych panstw cztonkowskich®.

W przypadku administracji publicznej w Polsce o europeizacji mozna
méwi¢ w odniesieniu do wszystkich zdarzen prawnych i praktycznych w ad-
ministracji, ktore sa zwiazane z urzeczywistnianiem zasad konstytucyjnych
wprowadzanych po transformacji 1989 r. Wérdd najwazniejszych zmian nalezy
wymieni¢ zmiany, ktore przyczynity si¢ do’:

— jakosciowych zmian w relacjach migdzy polityka i administracja (wydzie-
lenie stanowisk politycznych, stuzba cywilna);

— wzmocnienia znaczenia zasady pomocniczo$ci (wycofywanie si¢ admini-
stracji z obszarow, w ktoérych jej obecnos¢ nie jest niezbedna);

— wdrozenia zasady prymatu zespolenia terytorialnego nad uktadem podzia-
Iow branzowych (decentralizacja decyzji, zadan i srodkow, ograniczanie
rozmiaréw administracji niezespolonej);

— zmnigjszenia pola uznaniowos$ci w decyzjach (prawna reglamentacja
w tym zakresie);

— zwigkszenia przejrzystosci dziatan i dostgpu do informacji publicznej
(ustawowe gwarancje w tym zakresie);

> Szerzej: G. Rydlewski, Problemy europeizacji administracji publicznej, w: Administracja
publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, WN PWN,
Warszawa 2008, s. 101.

4 Szerzej: K. Szczerski, op.cit., s. 48-50.
> G. Rydlewski, op.cit., s. 102.
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— zastgpowania wigzow hierarchicznych przez réznego rodzaju horyzontalne
powiazania sieciowe;

— odchodzenia w ocenach i w systemach zarzadzania od kryteriow ilo$cio-
wych na rzecz kryteriow jakosciowych;

— wykorzystania mozliwos$ci i zarazem unikania niebezpieczenstw wiaza-
cych si¢ z rewolucja informatyczna (e-administracja);

— wmontowania w proces podejmowania istotnych decyzji mechanizmow
z obszaru dialogu spotecznego;

— skorzystania w ramach wypelniania zadan administracji publicznej z moz-
liwo$ci organizacji pozarzadowych;

— tworzenia gwarancji zachowania niezbgdnego poziomu etycznego kadr
administracji.

Wsrod tak wielu pozytywnych przykladéw przenoszenia prawodawstwa
wspolnotowego na grunt administracji publicznej w Polsce na szczeg6lna
uwagge zasluguje europeizacja zamowien publicznych. W szczegdlnosci jej
wplyw na zmniejszenie pola uznaniowo$ci w podejmowaniu decyzji odnosnie
do wydatkowania $§rodkow publicznych.

2. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej

W zwiazku ze znaczna wysokoscia wydatkéw ponoszonych przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej w ramach realizacji zamowien publicznych
Wspolnoty Europejskie zdecydowaty si¢ na podjecie dziatan majacych na celu
stworzenie jednolitych, wspolnych dla wszystkich krajow cztonkowskich, ram
prawnych regulujacych zasady udzielania zamowien publicznych. Wérod nadrzed-
nych celéw polityki Unii w zakresie zamowien publicznych nalezy wymienic®:

— zapewnienie trwatego i dtugoterminowego wzrostu gospodarczego,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— rozwdj konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

— zagwarantowanie racjonalnego i oszczednego wydatkowania §rodkow pu-
blicznych,

— zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych,

— zmniejszenie ryzyka naduzy¢ i korupcji w administracji.

¢ M. Lemke, Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczqce zamo-

wien publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane, materialy informacyjne Urzedu
Zamowien Publicznych, Warszawa 2001, s. 7.
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Komisja Europejska okreslita rowniez szczegdtowe regulacje dotyczace

zamowien publicznych, ktore maja zagwarantowac’:

— przejrzystosé i jawnos¢ procedur udzielania zaméwien,

— otwarty, powszechny i réwny dostep do zamowien,

— rzeczywista konkurencje w ubieganiu si¢ 0 zamowienia, zapewniajaca wy-
bor najkorzystniejszych ofert,

— mozliwos¢ kontroli prawidtowosci dziatan oséb i instytucji udzielajacych
zamoOwien,

— nieskrgpowany dostgp do zamowien dla przedsigbiorcéw z innych panstw
cztonkowskich.

Zdaniem Komisji Europejskiej wszelkie zmiany w zamoéwieniach publicznych
wplywajace na uczciwe, niedyskryminujace i przejrzyste procedury powoduja ogra-
niczenie naduzy¢ w administracji publicznej. Zadne zmiany w prawodawstwie Unii
Europejskiej nie sa w stanie w pelni wyeliminowac oszustwa i korupcji. Jednakze
bez ciaglej pracy nad systemem nadzoru, kontroli proceduralnej oraz systemem kar
nie uniknie sig sytuacji, w ktorych zaufanie publiczne zostanie naduzyte.

W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ postulat traktowania zamoéwien
publicznych jako priorytetu wymagajacego najwyzszej przejrzystosci.

3. Regulacja prawna zaméwien publicznych w Polsce

Dnia 10 czerwca 1994 roku uchwalona zostata ustawa o zamdwieniach
publicznych, ktéra miata na celu wypelnienie luki w polskim systemie prawa
zwiazanej z brakiem jednolitego uregulowania procedur wydatkowania $rod-
kéw publicznych. Brak odpowiednich uregulowan proceduralnych zwlaszcza
po 1989 roku byl niebezpieczny dla systemu finanséw publicznych w Polsce.
Nieokreslenie wyraznych regut funkcjonowania systemu zaméwien publicz-
nych narazalo Skarb Panstwa na powazne straty. Uznaniowo$¢ w podejmo-
waniu decyzji odno$nie do wydatkowania §rodkoéw publicznych sprzyjata
powstawaniu sytuacji korupcjogennych. Jednym z najwazniejszych zadan
ustawy o zamowieniach publicznych bylo wtasnie stworzenie skutecznych
zabezpieczen antykorupcyjnych w sferze zamowien publicznych®.

7 Ibidem, s. 8.

8 AM. Jurkowska, Zamowienia publiczne jako sposéb racjonalizacji wydatkéw publicz-

nych, w: Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkow publicznych. Racjonalizacja
wydatkow publicznych — uwarunkowania i instrumenty, red. J. Gtuchowski, A. Pomorska,
J. Szolmo-Koguc, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2005.
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W rezultacie procesu dostosowywania polskiego prawa do wymogoéw Unii
Europejskiej w dniu 29 stycznia 2004 roku zostata uchwalona ustawa Prawo
zamowien publicznych (Pzp). Nowa ustawa zacz¢la obowiazywac 2 marca 2004
roku, zastapila poprzednia, wielokrotnie nowelizowana ustawe o zamowieniach
publicznych. Gtowna zmiana bylo dostosowanie zamoéwien publicznych do
wymogow unijnych odno$nie do wszczynania i przeprowadzania przetargow
publicznych. Jednoczesnie Pzp znosito, obowiazujace do momentu akcesji, prefe-
rencje dla podmiotéw krajowych, bedace naruszeniem podstawowych zasad UE.

Ustawa Pzp reguluje warunki i zasady poszczegdlnych postgpowan
udzielania zamowien publicznych i ustanawia ogélne zasady, ktére odnosza
si¢ do wszystkich rodzajow postgpowan. Aktualna nowelizacja zostata prze-
prowadzona 5 listopada 2009 roku, a weszta w zycie 22 grudnia 2009 roku.
Nieustanne nowelizowanie Pzp podyktowane jest koniecznoscia eliminowania
wadliwych rozwigzan w systemie zamowien publicznych oraz ciagtym imple-
mentowaniem na grunt polskiego prawa nowych dyrektyw.

Petna harmonizacja prawa krajowego w dziedzinie zamowien publicz-
nych z przepisami dyrektyw unijnych (tabela 1) jest konieczna, gdyz od tego
uzalezniono nie tylko nieograniczony dostep polskich przedsigbiorcow do
europejskiego rynku zamowien publicznych, ale przede wszystkim mozliwos¢
wydatkowania przez polskich zamawiajacych srodkéw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci’.

W ramach zapewnienia zgodnosci polskiej ustawy Pzp z przepisami
dyrektyw unijnych w dziedzinie zaméwien publicznych na przestrzeni lat
2004-2006 dokonano m.in. nast¢pujacych zmian'®:

— uchylono przepis umozliwiajacy niepodejmowanie decyzji o wykluczeniu
w przypadku postgpowan na ustugi bankowe lub ubezpieczeniowe;

— wylaczono mozliwo$¢ wyznaczenia krotszego terminu sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu prowadzonym w trybie dialogu
konkurencyjnego ze wzgledu na pilna potrzebg udzielenia zamoéwienia;

— wprowadzono wymog przewidywania w ogloszeniu o zamowieniu moz-
liwosci udzielania zamowien uzupetniajacych na roboty budowlane lub
ushugi w trybie z wolnej reki;

®  Informator Urzedu Zamowien Publicznych, Warszawa, luty 2004.

10 Sprawozdania z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w latach 2004-2006,

materiaty informacyjne Urzgdu Zamowien Publicznych.
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wprowadzono 10-dniowy termin obowigzywania zakazu zawarcia umowy
dla zaméwien przekraczajacych progi unijne, wprowadzajac jednoczesnie
mozliwo$¢ jej zawarcia bez zachowania tych terminéw w przypadku, gdy
w postgpowaniu zostata ztozona tylko jedna oferta;
uchylono przepis umozliwiajacy zmiang sposobu spetnienia Swiadczenia
przed zawarciem umowys;
przewidziano — jako wyjatek od generalnego zakazu zmiany postanowien
zawartej umowy — mozliwos¢ dokonania takiej zmiany, jesli zamawiajacy
przewidziat taka mozliwo$¢ w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia i okreslit warunki takiej zmianys;
umozliwiono wnoszenie srodkéw ochrony prawnej wobec rozstrzygnig¢ sadu
konkursowego w zakresie oceny i wyboru najlepszych prac konkursowych;
rozszerzono katalog czynnosci, wobec ktorych mozliwe jest wniesienie pro-
testu, a terminy na jego wniesienie uzalezniono od wartosci zamowienia.
Tabela 1

Dyrektywy Unii Europejskiej obowiazujace w zakresie zamowien publicznych

Dyrektywa klasyczna
 sektorowa Dyrektywy odwotawcze Dyrektywa obronna

Dyrektywa 2004/18/WE | — Dyrektywa 2007/66/WE — Dyrektywa Parlamentu
— dyrektywa klasyczna Parlamentu Europejskiego Europejskiego i Rady
(stan z dn. 15.09.2008), iRady zdn. 11.12.2007 r. 2009/81/WE z dn.
Dyrektywa 2004/18/WE |  zmieniajaca dyrektywy Rad 13.07.2009 r. w sprawie

yrekty ygca dyrektywy Rady P!
— dyrektywa klasyczna 89/665/EWG 1 92/13/EWG koordynacji procedur
(stan z dn. 1.01.2008), w zakresie poprawy skutecz- udzielania niektorych
Dyrektywa 2004/18/WE |  nosci procedur odwotawczych zamoOwien na roboty
— dyrektywa klasyczna w dziedzinie udzielania zamo- | budowlane, dostawy
(stan z dn. 30.04.2004), wien publicznych, i ustugi przez instytucje
Dyrektywa 2004/17/WE | — Dyrektywa 89/665/EWG lub podmioty zamawiajace

— dyrektywa sektorowa
(stan z dn. 15.09.2008),
Dyrektywa 2004/17/WE
— dyrektywa sektorowa
(stan z dn. 1.01.2008),
Dyrektywa 2004/17/WE
— dyrektywa sektorowa
(stan z dn. 30.04.2004)

zmieniona dyrektywa 2007/66/
WE Parlamentu Europejskiego
iRady zdn. 11.12.2007 r. —
dyrektywa odwotawcza,

— Dyrektywa 89/665/EWG —
dyrektywa odwotawcza,

— Dyrektywa 92/13/EWG
zmieniona dyrektywa 2007/66/
WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dn. 11.12.2007 r. —
dyrektywa odwotawcza,

— Dyrektywa 92/13/EWG —
dyrektywa odwotawcza

w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa
zmieniajaca dyrektywy
2004/17/WE 12004/18/ WE

Zrodlo:

merytoryczne/prawo-unii-europejskiej.

opracowanie wilasne na podstawie: www.uzp.gov.pl/zagadnienia-
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Zmiany, ktére wymieniono wyzej, nie sa jedynymi, jakie nastapity w usta-
wie Pzp od momentu jej powstania. Ustawa stale ewoluuje ku efektywniejszym
rozwiazaniom majacym na celu jak najlepsze zabezpieczenie systemu zamowien
publicznych w Polsce. A w szczegolnosci chroni zamawiajacych oraz wykonaw-
cow przed stosowaniem nieuczciwych praktyk przez obie strony.

4. Zjawiska patologiczne w systemie zamdéwien publicznych

Wprowadzanie nowych uregulowan prawnych i stale dostosowywanie
prawa zamowien publicznych do migdzynarodowych standardéw wplywa
na ograniczenie zjawisk patologicznych, jednakze nie oznacza ich zupetnego
wyeliminowania. Obszar zamowien publicznych jest szczegdlnie narazony na
btedy proceduralne, korupcje oraz szereg innych nieprawidtowosci mogacych
doprowadzi¢ do strat znacznej wysoko$ci ponoszonych w systemie finansow
publicznych. Kolejne nowelizacje ustawy Pzp z jednej strony wprowadzaja
wiele pozytywnych rozwigzan, z drugiej w niektorych sytuacjach tworza
obszary potencjalnych zagrozen korupcyjnych. Do najczesciej wystepujacych
naruszen przepisow Pzp oraz zachowan, ktére moga sprzyjac¢ zjawiskom
korupcjogennym lub by¢ ich skutkiem, mozna zaliczy¢':

wadliwe przygotowanie procedury udzielenia zamowienia publicznego,

— brak sprecyzowanej koncepcji lub celu realizacji zamowienia publicznego,

— naduzywanie trybow nieprzetargowych,

— manipulowanie przetargami,

— nieefektywne funkcjonowanie zespotow arbitrow rozstrzygajacych spory
w zaméwieniach publicznych,

— udzielanie zamowien publicznych nierzetelnym wykonawcom.

Srodki zaradcze, jakie zostaty podjete przez odpowiednie organy po
opublikowaniu raportéw Biura Banku Swiatowego w Warszawie w 1999
roku oraz Najwyzszej Izby Kontroli z 2000 roku, sprzyjaja korekcie czgsci
negatywnych rozwiazan — skutki tego zostaly przedstawione w tabeli 2.
Szczegbdlna uwage nalezy zwrdci¢ na coraz rzadsze obchodzenie ustawy
Pzp. Znaczny procent negatywnych zjawisk zwiazany jest przede wszystkim
z bledng interpretacja przepisow lub pomijaniem niektdrych przepisow Pzp.

' P. Wisniewski, Korupcja w obszarze zamowien publicznych w Polsce — zagrozenia
i rekomendacje na przysztosé, ,,Analizy i Opinie” 2006, nr 67, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2000, s. 4.
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Tabela 2

Najczgsciej popelniane btedy w zamowieniach publicznych

Negatywne zjawiska systemowe do 2000 roku

Negatywne zjawiska systemowe po 2000 roku

1.
2.

“ok

Niestosowanie i obchodzenie ustawy.
Wadliwe przygotowanie procedury
udzielenia zamoéwienia publicznego:

— brak sprecyzowanej koncepcji lub celu
realizowanego zamowienia,

— stabe planowanie zamowien, pozne
uruchamianie procedur wynikajace
ze zbyt pdznego przekazywania
informacji o przystugujacych
zamawiajacemu srodkach,

— niefachowo sporzadzane dokumenty
przetargowe,

— brak nalezytego przygotowania umow
w sprawie zamowien publicznych.

Brak kontroli zaméwien publicznych

0 mniejszej wartosci.

Naduzywanie trybow nieprzetargowych.

Podatno$¢ na patologie trybow

negocjacyjnych.

Manipulowanie przetargami:

— nierowno$¢ w dostgpie do informacji,

— dopuszczalno$¢ wyznaczania przez
zamawiajacych daty otwarcia ofert
znacznie po uptywie terminu ich
sktadania, wynikajaca z braku
regulacji ustawowej zakazujacej takiej
praktyki,

— manipulowanie kryteriami oceny ofert,

— niewystarczajace informowanie
o motywach podjgtych decyzji,

— nadmiernie czeste uniewaznianie
postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego,

— niedostateczna dokumentacja
postepowania.

Czynnik ludzki w procesie udzielania

zamowien:

— brak fachowego przygotowania,

— niski poziom etyczny,

— uktady lokalne i polityczne.

Nieprawidlowosci w dziataniu komisji

przetargowych.

[luzoryczna odpowiedzialno$¢ za

naruszenie ustawy przy udzielaniu

zamoéwienia publicznego.

L.

10.

11.

12.

13.

14.

Postulat przedstawienia dokumentow
niezgodnych z rozporzadzeniem.
Naruszenie zasady rownego traktowania.
Dokonanie oceny oferty wykonawcy
wykluczonego z postgpowania.
Udzielenie zamo6wienia publicznego
w trybie z wolnej reki, mimo ze
uprzednio przeprowadzone zostalo
tylko jedno postgpowanie o udzielenie
przedmiotowego zamdOwienia w trybie
przetargu nieograniczonego.
Uchybienia w zakresie ogloszen

o przetargach — nieumieszczenie

w ogloszeniu informacji o kryteriach
oceny ofert oraz terminie zwiazania
oferta.

Niesporzadzenie protokotu

z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Nienaliczenie wykonawcy kar
umownych wynikajacych z tytutu
nieterminowej realizacji umowy.
Niewyegzekwowanie od wykonawcy
zabezpieczenia roszczen z tytulu
gwarancji jakosci.

Zwrot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy po terminie.
Bledy w zakresie wyznaczenia terminu
otwarcia ofert.

Nieprawidlowosci w zakresie
ogloszenia o przetargu, w zakresie
uchybien formalnych odnos$nie do zasad
zabezpieczania nalezytego wykonania
umowy w SIWZ oraz odnos$nie do
terminow zwrotu wadium.

Brak aktualnych dokumentow
rejestracyjnych firmy stanowiacych
zataczniki do oferty.

Brak informacji o wysokosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w SIWZ.

Uchybienia w zakresie ogloszen

o przetargach — niewskazanie terminu
wykonania zamoéwienia oraz terminu
zwigzania oferta.
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cd. Tabeli 2. Najczgsciej popetniane btedy w zamoéwieniach publicznych

10. Niewystarczajaca skuteczno$é¢ 15. Udzielenie zamdéwienia temu samemu
arbitrazu przewidzianego w ustawie wykonawcy bez stosowania ustawy
o zamdwieniach publicznych. Prawo zaméwien publicznych.

11. Udzielanie zamowien wykonawcom 16. Nieodrzucenie oferty, w ktorej
nierzetelnym. stwierdzono braki.

12. Nieprawidlowosci przy udzielaniu 17. Uchybienia w zakresie ogloszen
zamOwien na zasadach szczeg6lnych. o przetargach.

13. Konieczno$¢ wzmocnienia instytucji 18. Brak potwierdzenia za zgodno$¢
wlasciwych w sprawach zamoéwien z oryginatem dokumentow
publicznych rejestracyjnych firmy.

19. Niestosowanie kodéw CPV do opisu
przedmiotu zamoéwienia.

20. Wyznaczenie przez zamawiajacego zbyt
krotkiego terminu sktadania ofert.

21. Zawarcie umowy bez zachowania
7-dniowego okresu od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty.

22. Dokonanie oceny ofert przez komisje
przetargowa w niepetnym sktadzie.

23. Uchybienia formalne w kosztorysach
inwestorskich.

24. Zaniechanie zachowania pisemnej formy
powiadomienia oferentéw o wyniku
postgpowania

Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie: http:/www.noweprzetargi.pl; Ziawiska
patologiczne w zamowieniach publicznych, materiaty informacyjne UZP,
Warszawa 2000.

Nalezy zaznaczy¢, ze wymienione wyzej zjawiska nie sa czyms$ cha-
rakterystycznym wyltacznie dla polskiego systemu zamoéwien publicznych.
Zjawiska takie maja miejsce na catym $wiecie, na co znaczacy wptyw ma
wysoko$¢ srodkdéw przeznaczanych na realizacj¢ zamowien.

Analizujac negatywne zjawiska w systemie zamowien publicznych oraz
proby ich naprawy, dochodzi si¢ do wniosku, ze wptyw na ograniczanie tych
zjawisk mozna wywrze¢ poprzez zapewnienie maksymalnej jawnoS$ci procesu
udzielania zamowien publicznych oraz weryfikacji ich realizacji. Korzys$ci dla
rynku zamowien w Polsce moze przynie$¢ mozliwie szerokie wykorzystanie
metod elektronicznych przy zaméwieniach publicznych oraz, co najwazniej-
sze, stworzenie profesjonalnej kadry zamowien publicznych.
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Podsumowanie

Polska uczynita na przestrzeni kilku ostatnich lat znaczny postep w re-
formowaniu systemu zaméwien publicznych. State nowelizowanie ustawy
Pzp celem dostosowania jej do dyrektyw unijnych wptywa na spelnienie
glownych postulatéow Komisji Europejskiej odnoszacych si¢ do rynku zamo-
wien publicznych, takich jak: rowny dostep do rynku zamoéwien publicznych,
wlasciwe wydatkowanie srodkow publicznych, ograniczenie zjawisk korup-
cyjnych, a takze sprzyja wzrostowi efektywnosci wydatkowanych §rodkow,
chronigc system finanséw publicznych przed nieracjonalnymi rozwigzaniami
w zakresie gospodarki pieniadzem publicznym.

Pomimo mnogos$ci rozwiazan proceduralnych nie wyeliminowano
wystepowania roznego rodzaju negatywnych zjawisk w systemie zamowien
publicznych. Niestety, wyeliminowanie negatywnych zjawisk, zwlaszcza
korupcjogennych, wymagatoby wprowadzenia dodatkowych uregulowan
prawnych ograniczajacych swobodg podejmowania decyzji. Takie podejscie
mogloby przyczyni¢ si¢ do nadmiernego sformalizowania procedur, czego
nastgpstwem mogtoby by¢ znaczne ostabienie dynamiki procesu udzielania
zamowien publicznych. Usztywnienie procedur decyzyjnych wymagatoby
w poOzniejszym czasie wprowadzenia bardziej elastycznych procedur. Taka
sytuacja moglaby przyczynié¢ si¢ do powstania swoistego rodzaju ,,petli no-
welizacyjnej prawa zamowien publicznych”.

Wprowadzenie elastyczniejszych przepisow jest konieczne, gdyz juz
obecnie zamowienia publiczne postrzegane sa przez przecigtnego czlowieka
jako sformalizowany system, ktory w znacznym stopniu utrudnia realizacjg
zadan publicznych. Znaczna czgs$¢ spoteczenstwa, widzac stale przedtuzajace
si¢ procedury przetargowe, skutkujace np. remontem ulic w miescie pdzna
jesienia, sktania si¢ ku bardziej liberalnym regulacjom dotyczacym zaméowien
publicznych. Dlatego zasadne jest podejmowanie dziatan majacych na celu
takie nowelizowanie ustawy, ktore wplywatoby na swobodg dziatalnosci
gospodarczej zar6wno zamawiajacych, jak i wykonawcow oraz eliminowa-
loby mozliwosci obchodzenia prawa. Takie podejscie mozna coraz czgsciej
zauwazy¢ w Komisji Europejskiej, co wrdzy zamoéwieniom publicznym coraz
lepsze dostosowywanie si¢ do warunkow panujacych w gospodarce.
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EUROPEANIZATION OF PUBLIC PROCUREMENT SYSTEM IN POLAND
Summary

The article aims to exhibit an adaptation of the procurement system in Poland
to European Union legislation. Continuous amendment of the law rules is eliminating
pathological phenomenon and it causes increased efficiency of public spending.

Translated by Magdalena Potapinska



