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Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest préba oceny wprowadzenia w 2014 r. w prawie polskim
nowego modelu upadto$ci konsumenckiej jako instrumentu ochrony praw ekonomicznych uczciwych,
zagrozonych stanem bankructwa konsumentéw. W artykule scharakteryzowano ekonomiczne i spoteczne
konsekwencje postugiwania sig¢ ta instytucja oraz przedstawiono historie jej dotychczasowej regulacji
W naszym systemie prawnym, wraz ze wskazaniem na ewolucje polityki legislacyjnej prowadzonej przez
ustawodawce w odniesieniu do upadtoéci konsumenckiej. Stwierdzono, ze przed 2014 r. ustawodawcy
nie udato sie stworzy¢ skutecznego mechanizmu dla dokonywania oddtuzenia oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalno$ci gospodarczej. Nastgpnie przeprowadzono analize uregulowan istniejgcych na gruncie
aktualnego stanu prawnego. W rezultacie wyciagnieto wnioski, iz ustawodawca osiggnat podstawowy

cel regulacji, jakim byto poszerzenie zakresu ochrony intereséw ekonomicznych polskich konsumentéw.
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The main objective of this paper is to evaluate the implementation in the Polish law of a new consumer
bankruptcy model in 2014, as an instrument for the protection of economic rights of honest consumers
who are, however, under threat of consumer bankruptcy. The article describes the economic and social
consequences of the use of this institution and presents the history of its regulation in our legal system,
also indicating the evolution of the legislative policy pursued by the legislature in relation to consumer
bankruptcy. It was found that before 2014 lawmakers had failed to create an effective mechanism for
debt relief for individuals not engaged in economic activity. Then, the existing regulations were analyzed
based on the current state of the law. As a result, it was concluded that the legislator had achieved
the primary objective of the regulations to broaden the scope of protection of the economic interests
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Nowa regulacja upadto$ci konsumenckiej jako instrument ochrony praw ekonomicznych konsumenta

1. Wstep

W warunkach wspotczesnego kryzysu ekonomicznego w wielu krajach
gwaktownie pogorszyta sie sytuacja finansowa nie tylko wielu podmiotow
gospodarczych, ale rowniez setek tysiecy oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Wielu z nich utracito prace lub staneto przed
grozbg jej utraty, wzglednie zostato zagrozonych prowadzeniem egzekucji
z posiadanego majatku dla zaspokojenia roszczen swoich wierzycieli. Nie
moze wiec dziwi¢ fakt, iz w takiej sytuacji w istotny sposob wzrasta zainte-
resowanie instytucjg upadtosci konsumenckiej (inaczej nazywana prywatnym
bankructwem), a wiec mozliwosciag dokonywania oddtuzania (umarzania
zobowiazan pienieznych) oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Wymaga zaznaczenia, ze konstrukcja ta odznacza sie diugo-
letnig tradycjg wystepowania w wielu krajach o ugruntowanej gospodarce
rynkowej, gdzie juz dawno dostrzezono jej znaczenie i role w zakresie
stabilizowania stosunkéw ekonomicznych i spotecznych. Utrata ptynnosci
finansowej przez zagrozone bankructwem gospodarstwa domowe moze
bowiem skutkowa¢ zmniejszeniem popytu konsumenckiego w gospodarce,
zwiekszy¢ skale transferow socjalnych czy tez spowodowac inne negatywne
skutki mogace mieé wptyw na spadek dynamiki gospodarczej czy spotego-
wanie wzrostu wydatkéw publicznych.

Obowigzujace wspotczesnie w wielu krajach europejskich regulacje
prawne zmierzajg w pierwszej kolejnosci do zapewniania dtuznikowi ekono-
micznej rehabilitacji przez umozliwienie mu realnej splaty istniejacych zobo-
wigzan. Jednoczesnie jednak poszczeg6lni ustawodawcy wychodzg z zato-
zenia, ze odbudowa ekonomicznego potencjatu dtuznika wymaga zmiany
postaw konsumenckich poprzez minimalizacje ryzyka ponownego popad-
niecia w przysztosci w stan nadmiernego zadtuzenia. Uwaza sie bowiem, ze
racjonalizacja tego postepowania bynajmniej nie koliduje z prowadzeniem
prokonsumenckiej polityki oraz dagzeniem do zapewnienia ochrony socjalnej
(Szpringer, 2013).

Nalezy jednak zaznaczyé, ze rozwigzania te nie stanowig novum w postaci
reakcji ustawodawcdw na przejawy i przebieg obecnego kryzysu ekonomicz-
nego. Juz bowiem w latach siedemdziesiatych ubiegtego wieku w Stanach
Zjednoczonych narodzita sie tendencja do stworzenia sprzyjajacego dtuzni-
kowi postepowania, ktére miato mu umozliwi¢ podjecie proby uwolnienia
sie od dtugu oraz ponownego zdobycia majatku (tzn. fresh start). Zasadni-
czym $rodkiem wiodagcym do tego celu miato by¢ uwolnienie takiej osoby
od ciezaru cigzacych na niej dtugdéw poprzez ich umorzenie (Szpringer,
2006; Wotowski, 2014). Co wiecej, méwi sie, ze postepowanie upadtosciowe
powinno stuzyc¢ realizacji przystugujacego kazdemu zadtuzonemu prawa do
uwolnienia sie z dtugéw.

Amerykanski regulator nie tylko wyprzedzit europejskich ustawodaw-
céw, lecz takze miat znaczacy wptyw na ksztatt postepowan upadtosciowych
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i oddtuzeniowych przyjetych w szeregu panstw naszego kontynentu (Teresz-
kiewicz, 2000). Z biegiem lat w Europie wyksztalcity sie r6zne modele
ochrony konsumentéw w zakresie prawa upadtosciowego (por. szerzej:
Szpringer, 2006; Szymanska, 2014).

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest préba oceny wprowadzenia
w prawie polskim nowego modelu upadtosci konsumenckiej jako instru-
mentu ochrony praw ekonomicznych uczciwych, ajednoczesnie zagrozonych
stanem bankructwa konsumentow.

2. Wprowadzenie upadfosci konsumenckie]
a ochrona kondycji ekonomicznej konsumenta

Wprowadzenie omawianej instytucji stanowi w gruncie rzeczy odstep-
stwo od zasadniczej funkcji systemu prawnego, jaka jest utrzymanie mocy
istniejacych zobowigzan, poprawa kondycji ekonomicznej wierzyciela czy
tez stanie na strazy wykonania przez dtuznika cigzacych na nim zobowigzan
(Szpringer, 2013). Z perspektywy funkcjonowania wierzycieli (ktérymi sa
z reguly profesjonalni uczestnicy obrotu gospodarczego - przedsiebiorcy,
w tym zwiaszcza banki oraz inne podmioty funkcjonujgce na rynku finanso-
wym) wprowadzenie przepiséw o upadtosci konsumenckiej moze by¢ trak-
towane jako rozwiazanie nie tylko niesprawiedliwe, ale wrecz zagrazajgce
ich finansowym interesom i osigganym wynikom ekonomicznym. Zmierza
ono bowiem do poprawy kondycji finansowej dluznikéw, ktéra z natury
rzeczy potencjalnie moze zagraza¢ potozeniu ich wierzycieli oraz w dal-
szej kolejnosci moze doprowadzi¢ do powstania catego tancucha upadtosci
(Uzasadnienie do rzadowego projektu..., 2008).

Za wprowadzeniem tego typu konstrukcji przemawia jednak istnienie
szeregu istotnych argumentéw o charakterze ekonomicznym czy tez spotecz-
nym. Przede wszystkim upadto$é konsumencka umozliwia nieprowadzacej
dziatalno$ci gospodarczej osobie fizycznej (czyli konsumentowi) uporanie sie
z problemem istnienia zadtuzenia, ktérego nadmierna wysoko$¢ w praktyce
wyklucza jg poza krag normalnie funkcjonujacych cztonkéw spoteczenstwa.
Z uwagi na umieszczenie danych osobowych zadtuzonych konsumentéw
w miedzybankowych rejestrach dtuznikéw wykluczenie moze przybraé réw-
niez charakter finansowy. Co wiecej, wspomniana stygmatyzacja spoteczna
(w postaci wizerunku niesolidnego dtuznika) dotyka takze oséb pozostaja-
cych z nadmiernie zadtuzonym konsumentem we wspdlnym gospodarstwie
domowym (Gebski, 2013).

Dzieki stosowaniu wspomnianej instytucji dtuznik moze zyska¢ szanse
tzw. nowego startu, a wiec uporac¢ sie z obstuga nadmiernego zadtuze-
nia (rozumie sie je jako niemoznos$¢ pokrycia swoich zobowiazan w dtuz-
szym okresie lub tez istnienie duzego prawdopodobienstwa niesptacalno-
§ci zadtuzenia). Niekiedy zresztg dramat wielu dtuznikéw polega na tym,
ze aby uporaé sie z tym problemem, popadajg oni w spirale zadtuzenia
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przez zacigganie kolejnych kredytéw, w efekcie czego - pomimo ich staran
i przeznaczania wszelkich nadwyzek na sptate zobowiazan (nawet egzystujac
na granicy minimum biologicznego) - ekonomiczny ciezar dtugu narasta
(Instytut Allerhandta, 2015).

Dzieki stosowaniu omawianej upadtosci dany konsument moze starac¢
sie 0 powrdt do normalnego zycia spotecznego, a takze ponownie uczest-
niczy¢ w legalnym obrocie gospodarczym na takich zasadach, jak inni jego
uczestnicy. Ponowna reintegracja nadmiernie zadtuzonych oséb fizycznych
ze sferg funkcjonowania gospodarki moze przynie$¢ wzmozenie obrotow
handlowych (co przyczynia sie do zwiekszenia produktu krajowego brutto)
oraz zwiekszenie wptywow finansowych uzyskiwanych z tytutu pobierania
podatkow.

Co wiecej, ochrona kondycji ekonomicznej nadmiernie zadtuzonego
konsumenta moze przynies¢ wymierne korzysci dla finanséw publicznych
takze poprzez ograniczenie skali transferéw socjalnych za sprawg zachecenia
go do zwiekszonej aktywnosci zawodowej czy gospodarczej. Przywrdcony
do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie i uczestnictwa w obrocie
gospodarczym dtuznik moze bowiem nie tylko ptaci¢ podatki, ale nie zasila
tez grona beneficjentéw pomocy spotecznej. Wymiernymi efektami psy-
chospotecznymi moze by¢ wiec tutaj takze przeciwdziatanie wystepowania
takim patologiom spotecznym, jak ubdstwo i wykluczenie spoteczne oraz
powiegkszaniu ich zasiegu za sprawg dziedziczenia zwigzanego ze stanem
nadmiernego zadtuzenia stanu bezradnosci. Niekiedy zreszta podkresla sie,
ze upadios$é konsumencka stanowi ostatnie ogniwo bezpieczenstwa spotecz-
nego (Gebski, 2013).

Rozwigzanie probleméw dotyczacych niesciggalnych wierzytelnosci moze
mie¢ takze pozytywny wptyw na dalszy rozw6j bankéw i innych podmiotéw
finansowych, w dtuzszej perspektywie umozliwié za$ dtuznikom ponowne
korzystanie z ustug oferowanych przez instytucje sektora finansowego (Uza-
sadnienie do poselskiego projektu..., 2014; Instytut Allerhanda, 2015).

Stosowanie upadtosci konsumenckiej rowniez moze potencjalnie przy-
czynia¢ sie do spadku poziomu przestepczosci czy tez ograniczenia wyste-
powania tzw. szarej strefy w gospodarce. Nalezy tu zaznaczy¢, ze nadmierne
zadtuzenie moze niestety stanowi¢ zjawisko wplywajace na poszerzenie sie
zakresu wspomnianej patologii, poniewaz dtuznik uznajacy istniejace roz-
wigzania prawne za nadmiernie opresyjne i jednostronne moze sie czué
zwolniony z obowiazku przestrzegania prawa. Tym samym zachodzi ryzyko
skierowania przez niego swoich dziatan do obszaru szarej strefy w gospo-
darce, ktorej istnienie zaburza efektywnos$¢ funkcjonowania konkurencji
czy rozwéj mechanizméw wolnorynkowych. Ponadto uciekanie w zakres
ukrytej przed panstwem dziatalnosci pozbawia dostepu do ubezpieczenia
spotecznego czy tez zdrowotnego, a takze zwieksza wspomniang juz ilosé
beneficjentéw pomocy (opieki) spotecznej (Instytut Allerhandta, 2015).
Nalezy tutaj wiec postawi¢ pytanie, czy przystowiowym ,mniejszym ztem”
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jest dalsze pozostawanie wspomnianych os6b poza sferg legalnego obrotu
gospodarczego, czy tez lepsze jest jednak (takze z punktu widzenia wierzy-
cieli) przeprowadzenia akcji oddtuzeniowe;j.

Dlatego réwniez z punktu widzenia istnienia tego typu problemdw nalezy
dazy¢ do wdrozenia ochrony praw ekonomicznych konsumenta w drodze
postugiwania sie konstrukcja upadtosci konsumenckiej. Wydaje sie to o tyle
istotne, ze od wielu lat w Polsce powiekszajg sie zardwno wielko$¢ zadtuze-
nia gospodarstw domowych (Narodowy Bank Polski, 2015), jak i rozmiary
»szarej strefy” w gospodarce (Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
2014). Trudno oczywiscie oszacowac realny wptyw pierwszego z wymienio-
nych zjawisk na wielko$¢ drugiego. ,,Niewatpliwie rozmiary szarej strefy nie
wynikajg z nadmiernego zadtuzenia, ale wydaje sie, ze mogga potegowac to
zjawisko” (Instytut Allerhandta, 2015, s. 8).

Jak sie wydaje, postugujac sie instytucjg upadtosci konsumenckiej, nalezy
w szczegdblnosci braé¢ pod uwage wzgledy humanitaryzmu, to znaczy uwzgled-
nia¢ to, ze wiele oséb fizycznych znajduje sie w zlej sytuacji finansowej
niekoniecznie z wiasnej winy. Nierzadkie sg bowiem przypadki, gdy tego
typu skutki wynikajg po prostu z wystepowania réznego rodzaju przypad-
kow o charakterze losowym (w postaci na przyktad kalectwa czy tez zajscia
tragicznego w skutkach wypadku). Niewatpliwie trzeba takze mie¢ tutaj na
uwadze wystepowanie zjawisk kryzysowych i stanéw pogorszenia koniunk-
tury w gospodarce, z ktérymi to procesami z reguty wigze sie redukcja
istniejacych dotychczas miejsc pracy. Z drugiej strony zwiekszona wéwczas
ostroznos$¢ kaze zapobiegawczo mniej pochopnie sie zadtuzaé, dzieki czemu
potencjalnie spada ryzyko powstawania niesptaconych kredytéw oraz nara-
stania od nich odsetek.

Skuteczna ochrona intereséw ekonomicznych indywidualnych konsumen-
téw poprzez tworzenie w tej mierze odpowiednich ram prawnych stanowi
wiec w dobie obecnej istotne wyzwanie dla ustawodawcow. W praktyce
ustawodawca stoi tutaj bowiem czestokroé przed nietatwymi do uwzgled-
nienia dylematami zwigzanymi z potrzebg pogodzenia sprzecznych z natury
rzeczy intereséw wierzycieli oraz wspomnianych powoddw przemawiaja-
cych za postugiwaniem sie konstrukcjg upadtosci konsumenckiej. Sensem
jej wykorzystania wydaje sie uwzglednienie zakresu uzasadnionych, ekono-
micznych intereséw uczciwie postepujacego dtuznika wraz z oszacowaniem
mozliwosci sptaty przez niego stanu nadmiernego zadiuzenia (Kasiewicz
i Kurklinski, 2013). Na $wiecie poszukuje sie modeli efektywnych spotecznie
modeli upadtosci konsumenckiej przeciwdziatajgcych zarazem popadnieciu
w putapke zadtuzenia oraz popetnianiu naduzyc¢. Istnieje bowiem zgoda co
do tego, ze powinna istnie¢ mozliwos¢ skorzystania z dobrodziejstw tego
rozwiazania przez konsumenta uczciwego, lecz skrzywdzonego przez los
(Szpringer, 2006; Tereszkiewicz, 2000).

Nalezy tu mieé¢ na uwadze takze to, ze w poréwnaniu z profesjonalnym
uczestnikiem obrotu gospodarczego konsument zajmuje stabsza pozycje
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ekonomiczna, nie zawsze zna swoje prawa badz tez w szeregu przypadkow
nie potrafi z nich skorzysta¢. Badania przeprowadzone w krajach Europy
Zachodniej potwierdzity, ze konsumenci mieli niewielka wiedze na temat
podpisywanych tam uméw kredytowych oraz nie zawsze rozumieli zawarte
w nich warunki (Szymanska, 2014).

Niewatpliwie wiec banki, r6znego rodzaju instytucje pozyczkowe czy
fundusze sa podmiotami z reguty silnymi pod wzgledem kapitatowym oraz
dysponujacymi wyspecjalizowang obstuga organizacyjng i prawng. Uwzgled-
nienie istnienia tego typu zatozenia stanowi podstawe regulowania sfery
stosunkow (przedsiebiorcéw) i odbiorcow ich débr czy ustug, ale zarazem
moze po czesci stanowic wyjasnienie powstawania stanu nadmiernego zadtu-
zenia u czesci konsumentow. Podkresla sig, ze nalezy je traktowaé jako
konsekwencje aktywnosci posrednikéw kredytowych w okreslonym $rodo-
wisku oraz relacji nawigzywanych z konsumentami ich ustug w okreslonym
$rodowisku prawno-ekonomiczno-spotecznym (Adamek, 2014).

Jak sie wydaje, racjonalnie postepujacy ustawodawca powinien dostrzegac
i uwzglednia¢ w ramach prowadzonej przez siebie polityki legislacyjnej wspo-
mniang dysproporcje i stara¢ sie chociazby czesciowo zmniejszy¢ jej zakres.
Wymaga zaznaczenia, ze wzmacnianiu stabszej pozycji ekonomicznej kon-
sumenta stuzy nie tylko wprowadzenie instytucji upadtosci konsumenckiej,
ale réwniez takie jej uregulowanie, by w mozliwie jak najszerszym stopniu
stuzyta przeciwdziataniu wystepowaniu wspomnianej roznicy potencjatéw
finansowych czy tez uwarunkowan o charakterze prawno-organizacyjnym.
Skuteczne kontrolowanie zjawiska nadmiernego zadtuzenia wymaga jedno-
czesnego zapewnienia konsumentowi dostepu do petnej informacji i edukacji
oraz powszechnej regulacji w zakresie rozwoju praktyk kredytowych czy
windykacyjnych (Gebski, 2013).

Jak sie wydaje, ze szczeg6lng uwaga regulator powinien podchodzié¢
do problemdw powstajagcych w tym zakresie na masowg skale w zwigzku
z pewnymi powtarzalnymi i utrwalonymi praktykami ze strony instytucji
finansowych. W przeciwnym wypadku moze dochodzi¢ do wystepowania
rozmaitych probleméw rynkowych i finansowych o mniejszym czy tez wiek-
szym znaczeniu spotecznym i ekonomicznym.

Warto zwr6ci¢ takze uwage na to, ze w praktyce zjawisko nadmiernego
zadtuzenia konsumentéw dotyczy przede wszystkim powstawania zobowig-
zah o charakterze pozyczkowym i kredytowym. Oznacza to, ze gtéwna ich
cze$¢ powstaje w ramach funkcjonowania sektora finansowego. Gwattowny
rozwoj skali zadtuzenia konsumentdw nalezy przy tym taczy¢ z ekspansjg
kredytowg ze strony instytucji finansowych (gtéwnie bankéw) dazacych do
uzyskania jak najwiekszych zyskéw. Przejawami tego zjawiska w poprzednich
latach byto prowadzenie intensywnych akcji marketingowych oraz rozluznie-
nie dotychczasowych zasad przyznawania kredytéw na cele konsumpcyjne.
,Demokratyzacja kredytu” sprawifa, ze stat sie on dostepny dla szerokich
rzesz odbiorcow indywidualnych, ktérzy w ten sposdéb mogli zwiekszac

Problemy Zarzgdzania vol. 14, nr 1 (58), t. 2, 2016 143



Przemystaw Czernicki

konsumpcje oraz zaspokaja¢ swoje coraz wieksze potrzeby. W rezultacie
doszto jednak do nagtego wzrostu zadtuzenia spoteczenstwa oraz pogarsza-
nia sie wskaznikow sptacalnosci kredytéw przez osoby fizyczne. Zjawiska
takie wystgpity takze na szczeblu gospodarstw domowych zaliczanych do
tak zwanej klasy $redniej, co stato sie bodzcem do poszukiwania przez
poszczegblne rzady rozwigzan prawnych majacych na celu przeciwdziatanie
tego typu problemom (Szymanska, 2014).

Stosownym przyktadem w Polsce jest udzielanie kredytow denominowa-
nych we frankach szwajcarskich. Niewatpliwie trwajgce przez stosunkowo
dtugi okres liberalne podejscie bankéw do udzielania tego typu kredytow
zostato zmienione w ostatnich latach pod wptywem szeregu decyzji Komisji
Nadzoru Finansowego, ktdre zostaty podjete na skutek wystepowania ryzyka
zwigzanego z udzielaniem kredytéw w walutach obcych (Komisja Nadzoru
Finansowego, 2015).

Jak wskazatem, niewatpliwie nasilenie wspomnianej akcji kredytowej
wplywato na zwiekszenie zakupywania rozmaitych débr i ustug, a wiec miato
istotny i dodatni wptyw na rozw6j koniunktury gospodarczej. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia zadtuzanie stuzy bowiem realizacji konsumpcyjnych
potrzeb i aspiracji gospodarstw domowych (zwigzanych chociazby z zaku-
pem, remontami czy modernizacjg nieruchomosci). W efekcie dochodzi
wowczas do stymulacji dodatkowego rozwoju konsumpcji za sprawg sfinan-
sowania jej ze srodkdéw, ktdrych uzyskanie nie jest mozliwe dzieki docho-
dom uzyskiwanym przez konsumenta w toku jego podstawowej dziatalnosci
zawodowej (Instytut Sobieskiego, 2009; Zalega, 2014).

Nie mozna traci¢ tutaj z pola widzenia faktu, ze w dobie dzisiejszego
kryzysu gospodarczego podejscie to zyskato na popularnosci w krajach
zachodnich, gdzie stara sie czesto zwalcza¢ dekoniunkture przede wszyst-
kim poprzez stymulowanie popytu konsumenckiego (co w znacznej mie-
rze odbywa sie za sprawg postugiwania sie akcjg kredytowg). Dlatego
tez (zwihaszcza w sytuacji pogorszenia sie stanu koniunktury) poszukuje
sie nowych sposobdw wzmozenia operowania réznego rodzaju kredytami
w celu stymulowania rozwoju popytu konsumenckiego. Korzysciami spo-
tecznymi ptynacymi z postugiwania sie instrumentem zakupu na kredyt jest
zwiekszony wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy (Instytut
Sobieskiego, 2009).

Obecnie coraz czesciej uwaza sie, ze powro6t na sciezke szybkiego wzro-
stu gospodarczego w znacznym stopniu zalezy od przeprowadzenia udanej
akcji zmierzajacej do redukcji stanu nadmiernego zadtuzenia konsumentéw.
Obok tagodzenia polityki pienieznej to wiasnie umiejetne zaprojektowa-
nie i przeprowadzenie akcji restrukturyzacji zadtuzenia tracagcych ptynnos¢
finansowg gospodarstw domowych ma stanowié¢ zasadniczy instrument pobu-
dzania koniunktury. Niekiedy nawet uznaje sig, ze dzieki zastosowaniu tego
podejscia i bardziej liberalnemu traktowaniu kwestii regulacji upadtosci
konsumenckiej Stany Zjednoczone lepiej i szybciej niz Europa poradzity
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sobie w walce z przejawami wspotczesnego kryzysu gospodarczego (Rama-
towski, 2015).

Nie mozna takze poming¢ faktu, ze wprowadzenie w danym Kkraju przepi-
sOw przyjaznych konsumentowi moze sta¢ sie przyczyng rozwoju tak zwanej
turystyki upadtosciowej (do niedawna w ogoéle nieznanej Polakom), kiedy to
obywatelom innych panstw po prostu optaca sie korzystaé w z dobrodziejstw
tamtejszej upadtosci konsumenckiej. Nalezy zaznaczyé, ze zjawisko arbitrazu
prawnego polegajace na oferowaniu przez kancelarie prawne korzystania
z bardziej dogodnej czy szybszej procedury oddtuzeniowej w innym panstwie
(Szpringer, 2006) do niedawna byto popularne na przyktad w odniesieniu
do uchodzacej za przystowiowy ,.raj upadtosciowy” Wielkiej Brytanii.

Mozna wiec uznaé, ze rowniez wprowadzenie w Polsce przepiséw przyja-
znych ochronie intereséw ekonomicznych konsumenta moze by¢ korzystne
nie tylko dla zagrozonych bankructwem oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnoSci gospodarczej, ale réwniez dla prawnikdéw specjalizujacych
sie w naszym kraju w prowadzeniu tego typu spraw (Chadzynski, 2015).
Oczywiscie, przyjazdy zagranicznych gosci i korzystanie przez nich z réz-
nego rodzaju débr i ustug oferowanych na polskim rynku moze przynosic¢
wymierne korzysci catej naszej gospodarce.

Mozna wiec powiedzie¢, ze zasadniczym problemem jest wiec nie samo
wystepowanie stanu zadtuzenia konsumentéw, lecz jego nadmierna wiel-
kos¢ oraz trudnosci zwigzane z obstugg tego typu dtugéw. Dlatego tez do
stymulowania popytu konsumenckiego wskazane jest réwniez uzdrawianie
sytuacji finansowej powaznie zadtuzonych gospodarstw domowych (Insty-
tut Sobieskiego, 2009). Zwilaszcza bowiem szerokie korzystanie z dobro-
dziejstw omawianej instytucji moze poprawia¢ kondycje ekonomiczna nie
tylko samych konsumentéw, ale tez ich otoczenia (w tym przede wszyst-
kim réznego rodzaju przedsiebiorcow). Wprawdzie muszg oni pogodzi¢ sie
z utratg czesci spodziewanych zarobkoéw, ale zarazem moga pozyskaé od
dtuznika pewne $rodki nawet w sytuacji, gdy ich kontrahentowi w ogoéle grozi
popadniecie w stan niewyptacalnosci lub znajduje sie juz w takiej sytuaciji.
Warunkiem powodzenia tego typu operacji jest jednak udane utozenie relacji
faczacych te podmioty z ich dtuznikami oraz czesciowe (a nawet w niekto-
rych wypadkach catkowite) oddtuzenie. Co wiecej, udane zakonczenie akcji
oddtuzeniowej i realne uzdrowienie sytuacji finansowej dtuznika umozliwia
mu w przysztosci realne korzystanie z gamy ustug czy kupowanie réznego
rodzaju dobr u tego samego przedsiebiorcy lub u innych uczestnikow pro-
fesjonalnego obrotu gospodarczego, co ,,nakreca” koniunkture gospodarcza.
Moze tez uczynic to dzieki legalnie uzyskiwanym dochodom badz uzyskaniu
mozliwosci ponownego zaciggania kredytéw dzieki umozliwieniu posiadania
karty ptatniczej czy dostepu do rachunku bankowego.

Istotne znaczenie dla ograniczania zakresu stosowania upadtosci konsu-
menckiej ma istniejace przekonanie wierzycieli (szczeg6lnie bankéw) o tym,
ze w ten sposéb znaczaco zmniejsza sie kwoty odzyskiwanych przez nie wie-
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rzytelnosci (Szczepankiewicz, 2015). Jednakze w polskich realiach gospodar-
czych stopien odzyskiwanych przez komornikéw czy banki wierzytelnosci jest
na stosunkowo niskim poziomie (Ramatowski, 2015). Oczywiscie, dyskusyjna
rzecza jest to, czy dzieki stosowaniu konstrukcji upadtosci konsumenckiej
w realnym stopniu wierzyciele moga odzyska¢ wiecej (pokaze to ostatecz-
nie rozwoéj praktyki oddtuzeniowej) niz ma to miejsce w przypadku innych
sposohdw odzyskiwania wierzytelnosci. Niemniej jednak celowe wydaje sie
oczekiwanie, ze postugiwanie sie instytucja upadtosci konsumenckiej nie
powinno w istotnym stopniu przyczynia¢ sie do naruszenia interesow eko-
nomicznych wierzycieli. Racjonalny ustawodawca w ramach prowadzonej
przez siebie polityki legislacyjnej musi natomiast bra¢ pod uwage przedsta-
wiony powyzej katalog przyczyn przemawiajacych za stosowaniem instytucji
upadtosci konsumenckiej.

3. Funkcjonowanie modelu ochrony
praw ekonomicznych konsumenta na gruncie
pierwotnego modelu upadtosci konsumenckie]

Pomimo dtugoletniej prawnej tradycji istnienia upadtosci konsumenckiej
w wielu krajach o ugruntowanej gospodarce rynkowej, w polskim prawie
instytucja ta zostata uregulowana dopiero w 2008 r. Ustawodawca dokonat
tego na mocy nowelizacji ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze z dnia
28 lutego 2003 r.1, ktéra wprowadzita odrebny model postepowania upa-
dtosciowego2.

Tworzac przepisy normujace funkcjonowanie upadtosci konsumenckiej,
polski regulator wyszedt z zatozenia, ze oddtuzenie stanowi rodzaj specjalnego
przywileju dla dtuznika, ktéry musi stanowi¢ wyjatek, a nie regute. Co wiecej,
dtuznik moze z omawianego instrumentu skorzysta¢ tylko w wyjatkowych
sytuacjach i tylko wowczas, gdy daje to gwarancje, ze wykorzysta mechanizm
oddtuzenia na nowy start w zyciu oraz w dalszym ciggu juz nie bedzie sie
nadmiernie zadtuzat (Uzasadnienie do rzadowego projektu..., 2008).

Wkrétce okazato sie, ze wprowadzony w 2008 r. model upadtosci kon-
sumenckiej nie spetnit poktadanych w nim nadziei i napotkatl na szereg
barier, ktére uniemozliwiaty stworzenie warunkéw i podstaw do dokonywa-
nia efektywnej sanacji konsumentow. Polegaty one na ustanowieniu nader
rygorystycznych i trudnych w praktyce do spetnienia przestanek ogtoszenia
upadtosci. Ustawodawca bowiem ograniczyt omawiang mozliwo$é jedynie
do dbtuznikéw, ktorzy popadli w stan niewyptacalnosci wskutek wyjatko-
wych i niezaleznych od siebie okolicznosci (Uzasadnienie do poselskiego
projektu..., 2014). Jak wskazywano, o ile przestanka otwarcia postepowania
upadtosciowego w niemieckim modelu upadtosci konsumenckiej pozostaje
jedynie fakt niewyptacalnosci dtuznika, o tyle polski ustawodawca postawit
tutaj dodatkowo, ze warto$¢é majatku takiej osoby musi by¢ nizsza niz warto$¢
jego zobowigzan (Lewandowski, Tarkotta i Wotowski, 2008).
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Wspomniane przepisy przewidywaty takze obligatoryjne umorzenia poste-
powania w razie uchybienia przez dtuznika wskazanym przez ustawodawce
obowigzkom i to niezaleznie od istotnosci tego uchybienia oraz od stopnia
pokrzywdzenia wierzycieli. W dodatku okazato sie, ze dostep do omawia-
nej upadtosci uzyskaty osoby stosunkowo zamozne, ktére (na podstawie
wartosci posiadanego majatku) byto sta¢ na pokrycie kosztow prowadzenia
postepowania oddtuzeniowego. W przeciwnym bowiem wypadku dochodzito
do jego umorzenia albo tez do oddalenia sktadanych do sadu wnioskow
0 ogtoszenie upadtosci konsumenckiej, co oznaczato oparcie dostepu do
oddtuzenia na kryterium czysto majatkowym (Uzasadnienie do poselskiego
projektu..., 2014). Ustawodawca nie wprowadzit bowiem mozliwosci ogto-
szenia upadtosci w sytuacji wystapienia, znanej na gruncie innych modeli
postepowania upadtosciowego, ubdéstwa masy upadtosci.

Kolejng barierg w zakresie dostosowania przepiséw do wielu sytuacji
praktycznych byto wprowadzenie bezwzglednego obowiagzku sprzedazy
mieszkania dtuznika w ramach postepowania upadto$ciowego, co miato
zwigzek z wyborem prowadzenia upadtosci konsumenckiej wytgcznie w opcji
likwidacyjnej (Instytut Allerhandta, 2015).

W sytuacjach faktycznych dtuznicy rzadko wykazywali sie tez umiejetno-
$cig myslenia zapobiegawczego za sprawg odpowiednio wczesnego ztozenia
wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej (chodzito tu o zapobieze-
nie spetnieniu sie negatywnej przestanki w postaci zaciggania zobowigzan
w stanie niewyptacalnosci).

Ponadto w praktyce upadto$¢ konsumencka okazata sie procesem trud-
nym do przeprowadzenia, co zasadniczo wynikato z charakteru istnieja-
cej procedury prawnej oraz stawianych przez ustawodawce nadmiernie
rygorystycznych wymogéw formalnych. W rezultacie faktycznie doszto
do wprowadzenia martwych przepiséw, w ramach ktoérych postepowanie
upadtosciowe prowadzone w stosunku do os6b fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej pozostato konstrukcjg stosowang w istocie
rzeczy jedynie w drodze wyjatku. Zasadniczo Swiadczyta o tym przede
wszystkim nikfa ilos¢ (w kraju, gdzie tego typu problemy rokrocznie trapia
setki tysiecy obywateli) skfadanych do sadu wnioskéw o ogtoszenie upa-
dtosci konsumenckiej. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze w latach 2009-2014 na
2735 tego typu wnioskéw wydano zaledwie 120 postanowieri o ogtoszenie
upadtosci w stosunku do nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej osob
fizycznych, co statystycznie oznaczato osiggniecie skutecznosci zaledwie na
poziomie 4,37% (sic!). Korespondowato to ze zwracaniem blisko potowy
z nich (niespetna 45%) z powodu stwierdzania wystepowania brakéw for-
malnych (Instytut Allerhandta, 2015). Warto te dane poréwnaé z ponad
100 tys. upadiosci konsumenckich ogtaszanych rokrocznie, od wielu lat
w Niemczech (Statista, 2015; Kasiewicz i Kurklinski, 2013). Tymczasem
w Polsce, gdzie wedtug réznych szacunkéw wystepuje od ¢wieré do ponad
pél miliona niewyptacalnych konsumentéw rocznie pod rzagdem omawianej
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regulacji prawnej z upadtosci konsumenckiej korzystato mniej niz 50 os6b
(Dobrowolski, 2015).

Dochodzito do tego réwniez wystepowanie przyczyn o charakterze poza-
prawnym, jak sie wydaje stanowigce fragment szerszego problemu, jakim jest
niski poziom wiedzy i $wiadomosci (w poréwnaniu z innymi krajami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej) polskiego konsumenta. W odniesieniu do upadtosci
konsumenckiej problemy tego typu objawity sie w odbiorze spotecznym tej
instytucji. Wielu jej adresatow traktowato bowiem idee tzw. nowego startu
jako rodzaj pomocy panstwowej, ktérej zastosowanie prowadzi do umorzenia
wszystkich zobowiazan oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej (por. szerzej: Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, 2012).

Analiza danych statystycznych uprawnia do wyciggniecia wniosku o nie-
wielkiej skutecznos$ci przepiséw o upadtosci konsumenckiej, gdyz pomimo
probleméw materialnych znacznej czesci spoteczenistwa, nie doszto woéwczas
do masowego ograniczenia stanu zadtuzenia (Adamus, 2015). Pomimo stusz-
nych zatozen zawezania dostepu do stosowania upadtosci konsumenckiej
jedynie do os6b, ktére nie z wiasnej winy popadty w putapke zadtuzenia,
nie udato sie zrealizowaé zadeklarowanego celu regulacji, to jest pomocy
osobom najbiedniejszym, niezaradnym, wykluczonym czy pokrzywdzonym
przez los (Szpringer, 2013).

Zwracano tez uwage na nieuregulowanie przez ustawodawce w jakikol-
wiek sposob kwestii odpowiedzialnosci kredytodawcow za udzielanie nie-
sptaconych kredytéw oraz stworzenia mechanizmdw zachecajacych ich do
odrézniania mniej i bardziej wiarygodnych kredytobiorcéw czy brak wpro-
wadzenia rozwigzan ptynacych z wykorzystania zagranicznych doswiadczen
(Instytut Sobieskiego, 2009).

Zasadniczymi przyczynami braku stworzenia skutecznego mechanizmu
dla dokonywania oddtuzenia oraz ochrony w ten sposéb ekonomicznych
intereséw uczciwych i rzetelnych dtuznikéw byto wystepowanie wspomnia-
nych barier, ktére utrudniaty czy tez zgota uniemozliwiaty skorzystanie
z dobrodziejstw oferowanych w ramach upadtosci konsumenckiej. Ich
istnienie doprowadzito do tego, ze instytucja ta w gruncie rzeczy zostata
uksztattowana jako specyficzna procedura oddtuzeniowa, z ktérej mozna
skorzystac jedynie w wyjatkowych okolicznosciach i to w dodatku bez naru-
szania interesow wierzycieli.

4. Ocena stanu ochrony praw ekonomicznych konsumenta
pod rzadem aktualnie obowigzujgcych przepisow
0 upadtosci konsumenckiej
Wspomniane problemy regulacyjne (w postaci istnienia praktycznie mar-
twych przepiséw i nader niewielkiej liczby ogtaszanych upadtos$ci) wystepujace
pod rzadem poprzedniej, wyjatkowo nieudanej regulacji prawnej upadtosci
konsumenckiej doprowadzity w praktyce do marginalizacji zastosowania
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tej instytucji oraz do zmniejszania sie zainteresowania zastosowaniem jej
rozwigzan ze strony oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej. W rezultacie po kilku latach stosowania przepiséw uchwalonych
w 2008 r. prawodawca zdecydowat sie na dokonanie kolejnej nowelizacji
prawa upadfosciowego i naprawczego (PrUpN)3.

W niektérych analizach uzasadniano potrzebe tych zmian z uwagi na
zderzanie sie w praktyce nowoczesnego systemu kredytu konsumenckiego
z archaicznymi rozwiazaniami prawnymi, zmierzajagcymi w gruncie rzeczy nie
do oddtuzenia konsumenta, ale do jego karania i zaspokojenia z majatku
dtuznika roszczen wierzycieli (Dobrowolski, 2015).

Jednoczes$nie regulator dostrzegt wystepowanie negatywnych konse-
kwencji zwigzanych z rosnacg skalg problemu nadmiernego zadtuzenia na
ptaszczyznie spotecznej w dobie pogorszenia koniunktury ekonomicznej.
Z uzasadnienia wprowadzenia omawianych przepiséw wynika bowiem, ze
liberalizacja przepiséw o upadtosci konsumenckiej ma przynies¢ spore korzy-
Sci nie tylko spoteczne (przede wszystkim ograniczenie wykluczenia spotecz-
nego), ale takze ekonomiczne. Zasadniczym celem wprowadzenia nowej
regulacji prawnej jest zredukowanie albo chociaz ograniczenie wystepowania
wskazanych powyzej barier zwigzanych z dostepem do oddiuzenia os6b
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Chodzi tutaj o elimi-
nacje podstawowych przyczyn oddalania wiekszosci wnioskéw o oddtuzenie
i skorzystanie z dobrodziejstw upadtosci konsumenckiej (Uzasadnienie do
poselskiego projektu..., 2014).

Nalezy wskazac, ze prawodawca dazy do pogodzenia ztagodzenia przesta-
nek ogtoszenia upadtosci konsumenckiej z zachowaniem dgzenia do zapo-
bieganiu podobnym posunieciom w przypadku lekkomyslnego zadtuzania
sie przez dtuznikéw liczacych na szybkie i tatwe unikniecie konsekwencji
za sprawg uzyskania tego ogtoszenia. Dlatego tez na gruncie nowo obowig-
zujacych przepiséw regulator wykluczyt mozliwo$¢ dokonania oddtuzenia
w sytuacji umysinego doprowadzenia do powstania niewypfacalnosci czy
tez wywotania tego stanu wskutek popetnionego przez dtuznika niedbalstwa
(Uzasadnienie do poselskiego projektu..., 2014). W rezultacie doszto do
zachowania podstawowych zatozen ogtoszenia prywatnego bankructwa, gdyz
regulator wymaga od zadtuzonych konsumentéw zachowania tzw. moralnosci
ptatniczej (Instytut Allerhandta, 2015).

Niemniej jednak ustawodawca zdecydowat sie na rozluznienie dotych-
czasowych, restrykcyjnych uregulowan, ktére dopuszczaty ogtoszenie upa-
dtosci jedynie pod warunkiem jej powstania wskutek okolicznosci wyjat-
kowych i niezaleznych od uczciwego dtuznika. Istota wprowadzenia zmian
przyjaznych konsumentowi jest bowiem odejscie od dotychczasowego celu
konsumenckiego postepowania upadtoSciowego, gdyz obecnie priorytetem
nie jest juz (jak dotychczas) zaspokojenie wierzycieli, ale przede wszyst-
kim oddtuzenie dtuznikéw. Innymi stowy, funkcja oddituzeniowa zostata
przez ustawodawce wysunieta wyraznie na pierwszy plan kosztem funkcji
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windykacyjnej, preferowanej na gruncie uprzednio obowigzujacej regulacji
(Szczepankiewicz, 2015). Oznacza to niewatpliwie wprowadzenie gruntownej
modyfikacji dotychczasowego modelu prawa upadtosciowego (wystepujacego
juz nie tylko na gruncie prawa polskiego, ale tez w innych europejskich
systemach prawnych), zgodnie z ktérym jego podstawowym zadaniem jest
ochrona intereséw wierzyciela.

Nalezy wiec uzna¢, ze oddtuzenie jest obecnie naczelng zasada przepiséw
regulujacych upadto$é konsumencka. Ustawodawca podkreslit to zwihaszcza
w artykule 2 prawa upadtosciowego i naprawczego, stwierdzajac, ze celem
postepowania prowadzonego wobec oséb fizycznych nieprowadzacych dzia-
falnosci gospodarczej jest umozliwienie umorzenia zobowigzan niewykona-
nych w postepowaniu upadto$ciowym, natomiast zaspokojenie wierzycieli
(w jak najwiekszym stopniu) jest mozliwe tylko wtedy, gdy jest to mozliwe
i nie kidci sie z zasadnicza funkcja tego postepowania.

Na gruncie obecnie obowigzujacej regulacji ustawodawca przewidziat
zaledwie kilka wyjatkéw od omawianej reguty, ktore zaktadajg wystgpienie
ewidentnie ztej woli zadtuzonego konsumenta. Oznacza to, ze cate ryzyko
ekonomiczne (w postaci choroby czy utraty pracy) zostato (od niepamietnych
czaséw) przerzucone na wierzyciela - w tym takze tego majacego status
konsumenta (Instytut Allerhandta, 2015).

Przejawami daleko posunietej liberalizacji przepiséw regulujacych upa-
dtos¢ konsumencka jest zwlaszcza dopuszczenie w art. 4912 ust. 2 PrUpN
postepowania w stosunku do dtuznika posiadajacego tylko jednego wierzy-
ciela (na gruncie poprzedniego stanu prawnego byto to mozliwe w sytuacji
posiadania co najmniej dwdch wierzycieli). Wprowadzone rozwigzanie jest
postrzegane jako wyraz odrebnosci postepowania upadto$ciowego prowa-
dzonego wobec konsumentéw i odzwierciedla jego rzeczywisty cel, czyli
oddtuzenie. Jednoczesnie stanowi ono wyraz podkreslenia prymatu funkcji
oddtuzeniowej nad zasada maksymalnego zaspokojenia wierzycieli (Zim-
merman, 2015).

Ponadto w sytuacji, gdy dtuznik nie posiada majatku, pomijane sa pewne
etapy postepowania, gdy za$ brakuje srodkéw na jego prowadzenie, woéwczas
z woli ustawodawcy koszty finansowe musi ponies¢ Skarb Panistwa (por. art.
4917 ust. 1 PrUpN). Ustawodawca motywowat wprowadzenie tego rozwia-
zania wzgledami humanitaryzmu, wskazujac na wyjatkowo trudne sytuacje
zyciowe niektorych dtuznikéw. Nowa upadto$é konsumencka obejmuje takze
zobowigzania okresowe (a wiec np. optaty za media czy mieszkaniowe).
W S$wietle art. 49116 ust. 1 PrUpN mozliwe jest dokonanie oddtuzenie bez
zaspokojenia jakiegokolwiek wierzyciela. W szczeg6lnosci mozliwe to jest
w sytuacji, gdy osobista sytuacja upadtego w oczywisty sposob wskazuje na
niemozno$¢ dokonania sptat w ramach przyjetego planu splaty wierzycieli
(por. szerzej: Zimmerman, 2015).

Kolejnym przejawem ochrony ekonomicznych intereséw dtuznikow
i utatwieniem mozliwosci stosowania upadtosci konsumenckiej jest prze-
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widziana w art. 4912 ust. 1 i 2 PrUpN mozliwos¢ zawarcia przez niego
(pod nadzorem sadu) uktadu z wierzycielami bez petnej likwidacji majatku
upadtego (szczegOlnie za$ sprzedazy nalezacych do niego nieruchomosci).
Nadrzednos¢ realizacji celu oddtuzeniowego wigze sie takze z mozliwoscia
pominiecia etapu ustalania i wykonywania planu sptaty wierzytelnos$ci przez
dtuznika.

Obserwacja praktyki sadowej, ktéra rozwineta sie pod rzadem obecnie
obowigzujacych przepisdw, Swiadczy o tym, ze sady polskie w praktyce zaczety
postugiwaé sie instytucjg upadtosci konsumenckiej na nieporéwnywalnie
wiekszg skale niz dotychczas. W pierwszych miesigcach 2015 r. ogtoszono
bowiem w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym az 1514 przypadkow tego
typu upadtosci. Nie potwierdzity sie prognozy o wystepowaniu wielu tysiecy
tego typu ogloszen, ale prognozowane jest znaczne zwiekszenie ich liczby
(Centralny Os$rodek Informacji Sadowej i Gospodarczej, 2015). Oznacza
to, ze w stosunkowo szybkim czasie udato sie zmieni¢ przepisy w sposéb
umozliwiajacy wielu zadtuzonym konsumentom skorzystanie z dobrodziejstw
upadtosci konsumenckiej. Co wiecej, banki - spodziewajac sie wzrostu szans
na sadowe umorzenie wierzytelnosci dtuznika - moga wypracowaé nowe
metody wspétpracy z klientami, ktére miatyby na celu utrzymanie ich wypta-
calnosci. Stad tez podkres$la sie niekiedy, ze nalezy spodziewaé sie rosna-
cej liczby ugdd, zmian warunkéw umowy, restrukturyzacji zadtuzenia itp.
(Szczepankiewicz, 2015), co dotychczas miato miejsce jedynie sporadycznie.
Niewatpliwie bedzie to efektem zapewnienia przez przepisy o upadtosci
konsumenckiej ochrony intereséw ekonomicznych dtuznika w stopniu wiek-
szym, niz miato to miejsce do tej pory.

5. Podsumowanie

W polskim prawie instytucja upadtosci konsumenckiej zostata uregulo-
wana dopiero w 2008 r. (a wiec blisko dwadziescia lat od rozpoczecia procesu
transformacji ustrojowej oraz po wystapieniu Kilku okreséw pogorszenia
koniunktury gospodarczej).

Racjonalny ustawodawca musi bra¢ pod uwage to, ze nie wszystkie
uczestniczace w grze rynkowej osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej osiggng sukces, nie popadng w stan nadmiernego zadtuzenia
i nie powstanie w zwigzku z tym szereg negatywnych skutkéw.

Doswiadczenia ptynace z dtugoletniej praktyki postugiwania sie tg
konstrukcjg w krajach o ugruntowanej gospodarce rynkowej prowadzi do
wyciagniecia wniosku o wielu pozytywnych aspektach korzystania z dobro-
dziejstw upadtosci konsumenckiej. Umiejetne oddtuzanie znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialnej osdb fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
ci gospodarczej ma bowiem istotne znaczenie o charakterze juz nie tylko
spotecznym, ale takze (czy tez przede wszystkim) ekonomicznym. Moze
wiec ono stanowi¢ nie tylko wazny element ochrony intereséw finansowych
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polskich konsumentéw, ale powinno takze w pozytywny sposéb wptywaé na
stabilizacje stosunkéw spotecznych i ekonomicznych.

Tym bardziej powinna dziwié nie tylko wspomniana opieszatos¢ polskiego
ustawodawcy, ale takze rozliczne btedy popetnione przy okazji uchwalenia
pierwotnej wersji ustawy regulujacej omawiana problematyke. W rezultacie
doszto do wprowadzenia przepiséw praktycznie eliminujgcych szersze moz-
liwosci postugiwania sie konstrukcja upadtosci konsumenckiej. O porazce
ustawodawcy Swiadczyta wysoka liczba odrzuconych wnioskéw formalnych
i niska ilos$¢ faktycznie ogtoszonych prywatnych bankructw. Co istotne, stato
sie tak w okresie gwattownego pogorszenia koniunktury w Polsce i na $wiecie
oraz wykorzystywania omawianej instytucji przez niektore rzady do poprawy
jej stanu i walki ze skutkami najwiekszego od ponad pét wieku Swiatowego
kryzysu gospodarczego.

Dlatego tez z zadowoleniem nalezy powitaé wprowadzenie w grudniu
2014 r. nowelizacji ustawy prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz dokonanie
istotnych zmian w procedurze upadtosci konsumenckiej. Jest to w istocie
rzeczy akt prawny o nader istotnych skutkach, gdyz wprowadzenie w zycie
jego postanowien oznacza zerwanie z dotychczasowa logika myslenia o pra-
wie upadtosciowym jako instrumencie stuzacym przede wszystkim ochronie
intereséw wierzyciela. Na gruncie obecnie obowiazujacej regulacji prawnej
funkcja oddtuzeniowa zostata bowiem przez ustawodawce wysunieta wyraz-
nie na pierwszy plan, kosztem uprzednio preferowanej funkcji windykacyj-
nej. Wprowadzenie tego typu rozwigzania oraz mozliwos¢ przyjecia przez
upadtego konsumenta uktadu z wierzycielami nalezy oceni¢ pozytywnie.
W rezultacie w chwili obecnej polskie przepisy o prywatnym bankructwie
mozna zaliczy¢ do regulacji stosunkowo atrakcyjnych dla dtuznikéw w Euro-
pie. Jak sie jednak podnosi, nie wszystkie postulaty zmierzajace do zwieksze-
nia wydajnosci tej instytucji zostaty zrealizowane (por. szerzej: Dobrowolski,
2015; Instytut Sobieskiego, 2009). W dalszym ciggu bowiem wskazuje sie
tutaj na konieczno$¢ wytaczenia nieruchomosci o stosunkowo niewielkiej
wartosci rynkowej z masy upadtosciowej konsumentéw czy utworzenia fun-
duszu na pokrycie kosztdw zwigzanych z prywatnym bankructwem oraz
optacenia certyfikowanych doradcéw kredytowych. Warto, jak sie wydaje,
rozwazy¢, czy wprowadzenie tego typu rozwazan nie przyczynitoby sie do
tego, by konstrukcja prywatnego bankructwa stata sie bardziej sprawiedliwa,
skuteczna i efektywna.

Generalnie nalezy jednak uzna¢, ze rozwdj praktyki upadtosciowej dowo-
dzi, ze martwe dotychczas przepisy zostaty zastgpione przez unormowania,
ktore daty podstawe polskim sadom do ogtaszania znacznego wzrostu liczby
prawnie ogtaszanych niewyptacalnosci. W rezultacie liczba ogtaszanych upa-
dtosci konsumenckich wzrosta znacznie w poréwnaniu ze stanem dotychcza-
sowym, za sprawg Czego instytucja prywatnego bankructwa stata sie coraz
szerzej i fatwiej dostepna dla szerokich rzesz indywidualnych konsumentéw.
Nowy cel regulacji oraz potwierdzajgce go rozwigzania ustawowe przyczynity
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sie wiec do znacznego poszerzenia zakresu ochrony intereséw ekonomicz-
nych i finansowych polskich konsumentéw.

Oznacza to, ze polski ustawodawca potrafi wyciaga¢ wnioski z dotych-
czasowych porazek legislacyjnych oraz wprowadza¢ do systemu prawnego
elementy racjonalnosci ekonomicznej. Warto tez zwrd6ci¢ uwage, ze zastepu-
jac restrykcyjne rozwigzania przepisami liberalizujgcymi dostep do upadtosci
konsumenckiej, podaza on $ladem zachodnich regulatoréw, ktérzy réwniez
w ten spos6b starali sie walczy¢ z przejawami kryzyséw gospodarczych.

Dostrzezenie wystepowania tego typu prawidtowosci pozwala z optymi-
zmem patrze¢ w przyszto$¢ proceséw regulacyjnych, potencjalnie mogacych
sprzyja¢ rozwojowi polskiego spoteczenstwa i gospodarki.

Przypisy
1 Tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., nr O, poz. 233.

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo upadtoSciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2008 r., nr 234,
poz. 1572).

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1306).
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