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W artykule przyblizono kierunki wydatkow w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego w budzecie panstwa
na przyktadzie Polski i Francji ze zwroceniem uwagi na skutecznos¢ wydatkowania srodkow w okresie
odpowiednio o$miu i dziesieciu lat. Wybdr przedmiotu badania wynika z zafozenia, ze polityka w zakre-
sie utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa powinna by¢ realizowana w podobny sposéb
w panstwach demokratycznych, co stwarza wieksze mozliwo$ci porbwnawcze. Przeprowadzona analiza
przyktadowych wydatkdw ma wykaza¢, czy zachowano konsekwencje w realizacji dziatan, czy tez roz-
dysponowanie $rodkow ulegto znaczacej zmianie. Dla obu panstw przyjeto inny okres badawczy, co
wynika z momentu wprowadzenia budzetu zadaniowego. We Franciji analiza rozpoczyna si¢ w 2006 r.,
a w Polsce od 2008 .
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1. Wstep

Planowanie wydatkow publicznych w okresie przekraczajacym rok budze-
towy stanowi jeden z niezbg¢dnych elementéw sprawnego funkcjonowania
pafistwa. Polityka wiadz publicznych rozumiana jako przyjecie i zastosowanie
odpowiednich metod i sposobdéw osiggania zalozonych rezultatéw powinna
by¢ dzialaniem wieloletnim, a nie doraZnym, przekraczajacym znacznie cykl
wyborczy. W panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej polityka finansowa
panstwa zostala okreSlona jako dzialanie co najmniej Srednioterminowe
(art. 103-108 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
art. 50 Loi organique n° 2001-692 du ler aotit 2001 relative aux lois de
finances), co w znacznym stopniu zostalo narzucone przez konieczno$é
spetnienie wymogow Paktu StabilnoSci i Wzrostu oraz rozporzadzen Rady
i Parlamentu Europejskiego z 2011 i 2013 roku.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie kierunkow wydatkowa-
nia §rodkéw publicznych na wybrane zadania z zakresu bezpieczefistwa
wewnetrznego w Polsce 1 we Francji pod katem skutecznoSci, czyli stopnia
realizacji zalozonych celéw okres§lonego za pomocg odpowiednich rodzajow
miernikOw i zachowania ciagloSci dziatania. Wybor przedmiotu badania
wynika z zalozZenia, Ze polityka w zakresie utrzymania porzadku publicznego
i bezpieczefistwa powinna by¢ realizowana w podobny sposdb w panstwach
demokratycznych, co stwarza wigksze mozliwosci poréwnawcze (Owsiak,
2005, s. 240-243; Bouvier, Esclassan i Lassale, 2006, s. 52-62; Lalumiére,
1983, s. 11-14, 23-24).

W opracowaniu zastosowano metode¢ analizy opisowej. Przeprowadzona
analiza przyktadowych wydatkéw w obrebie wybranego zadania i programu
ma wykaza¢, czy zachowano konsekwencj¢ w realizacji dziatan, czy tez roz-
dysponowanie §rodkéw ulegto znaczacej zmianie. Dla obu panstw przyjeto
inny okres badawczy, co wynika z momentu wprowadzenia budzetu zadanio-
wego. We Francji analiza rozpoczyna si¢ w 2006 r., a w Polsce od 2008 r.
Przygotowania do wprowadzenia budzetowania zadaniowego na szczeblu
centralnym w Polsce rozpoczely si¢ w 2006 r., jednak pierwsze sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym obejmujace
449% wydatkow (67 dysponentow, 82 czegsci budzetowe) pojawilo si¢ w maju
2009 r. za rok 2008.

2. Zatozenia metodologiczne wydatkowania Srodkow
na bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny
w Polsce

Odpowiednikiem dwoch francuskich misji Bezpieczeristwo i Bezpieczeristwo
cywilne jest w Polsce funkcja 2., tj. Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzqdek
publiczny (w latach 2008-2009 — Dziatalnos¢ na rzecz zapewnienia i poprawy
bezpieczeristwa wewnetrznego i porzqdku publicznego). Cel nadrz¢dny zostat
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okreSlony nie tyle w kwestii ostatecznie osiggni¢tych wynikoéw stuzb majacych
czuwaé nad zachowaniem bezpieczefistwa publicznego, ale jako utrzymy-
wanie w gotowosci (zdolnoSci do dziatania) takich podmiotéw, jak: Policja,
Panistwowa Straz Pozarna, Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, System Obrony Cywilnej, Prokuratura, Straz
Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu. Zakres obowigzkoéw wymienionych stuzb
zostal zdeterminowany przez identyfikacje zagrozen zycia i zdrowia obywateli
oraz majatku narodowego, porzadku prawnego, jak rOwniez zwigzanymi
z kleskami zywiotowymi, katastrofami naturalnymi i awariami technicznymi
(Rada Ministréw, 2010, s. 19).

W 2008 r. funkcja 2. zostata podzielona na cztery zadania priorytetowe:
Zapewnienie i poprawa bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Ochrong tery-
torium i granicy paristwa, Zapewnienie bezpieczeristwa najwazniejszym osobom,
obiektom i urzqgdzeniom w paristwie oraz Strzezenie praworzqdnosci i czuwanie
nad Sciganiem przestepstw, gdzie ujeto m.in. wydatki na dziatania Policji, ktore
maja przyczyniaé si¢ do skutecznej ochrony obywateli i mienia, obnizania
przestepczosci (zorganizowanej, gospodarczej i narkotykowej), a takze do
utrzymania porzadku publicznego. W efekcie rola Policji jest wzmacnianie
poczucia bezpieczefistwa, w tym czuwanie nad bezpieczefistwem na drodze.
Przyjete na rok 2008 i wymienione ponizej mierniki mialy prezentowaé
postepy w sprawnosci dziatania Policji (okre$lone gtéwnie w ujeciu procen-
towym). Wyjatkiem byly dwa wskaZniki okreSlone na poziomie pierwszego
zadania priorytetowego Stopieri zadowolenia obywateli z funkcjonowania
Policji, okreslony na podstawie badari opinii publicznej oraz Poczucie zagro-
zenia przestgpczoscig, bedace efektem badan ankietowych, a zatem jedynie
uzupelniajace (czgsto w sposob niedoskonaly) informacje uzyskane poprzez
inne sposoby pomiaru.

W tabeli 1 przedstawiono ksztatt funkcji 2. w roku 2008 ze zwroce-
niem szczegdlnej uwagi na sposdb opracowania miernikdw. Ze wzgledu na
poczatkowy okres zwigzany z wprowadzaniem budzetu zadaniowego, ktory
mozna uzna¢ za pionierski, wymagajacy testowania przyjmowanych rozwia-
zan i poszukiwania danych, wyraznie wida¢ uzasadniong niedoskonatos¢
przyjetych miernikow odnoszacych si¢ na przykiad do badan ankietowych
czy monitorowania czasu reagowania na zgloszenie popetnienia przestgpstwa
lub poczucia zagrozenia przestepczoScia. Waznymi miarami przyjetymi do
badania skutecznoS$ci dziatania Policji byly za to: wskaznik wykrywalnosci
przestepstw, liczba wyeliminowanych cztonkéw zorganizowanych grup prze-
stepczych, wskaznik przestepczoSci ulicznej, liczba zdarzefi drogowych ze
skutkiem $miertelnym, wskaZniki wyposazenia Policji w nowoczesny sprz¢t
czy wskaznik podnoszenia kwalifikacji zawodowych stuzb policyjnych.
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Wyszczegdlnienie

Plan*

Wykonanie*

Zadanie: Zapewnienie i poprawa
bezpieczefistwa i porzadku
publicznego

8 645 105

8 161 127

Cel: Ochrona zycia, zdrowia, mienia, bezpieczefistwa i porzadku publicznego

Miernik: Stopieni zadowolenia
obywateli z funkcjonowania
Policji, okre§lony na podstawie
badan opinii publiczne;j

Nie mniej niz 62% ocen
pozytywnych oraz nie
wigeej niz 27% ocen
negatywnych

60% ocen pozytywnych
i 19% ocen

negatywnych

Miernik: Czas reagowania
na zgloszenie popelnienia
przestepstwa

Bedzie monitorowany

Monitorowany (dane sa
w trakcie gromadzenia)

przestgpstw (liczba przestgpstw
wykrytych do liczby przestepstw
stwierdzonych)

Miernik: Poczucie zagrozenia Bedzie monitorowany | Monitorowany
przestgpczoscia
Podzadanie: Sprawne dziatanie |2 152 489 2 094 939
stuzb kryminalnych

Cel: Zwiekszenie wykrywalnosci popelnionych przestepstw
Miernik: Wskaznik wykrywalnoSci | Nie mniej niz 60% 65,9%

Cel: Rozpoznawanie i skuteczne zwalczanie przestepczoSci zorganizowanej,
transgranicznej, narkotykowej i gospodarczej

Miernik: Wskaznik os6b
poszukiwanych listami goficzymi
i nakazami doprowadzenia

w przestepstwach wykrytych
(liczba oséb poszukiwanych
listami gonczymi i nakazami
doprowadzenia w roku biezacym
do liczby 0s6b poszukiwanych
listami gonczymi i nakazami
doprowadzenia w roku
poprzednim

Nie wigkszy niz 1,0

1,01

Miernik: Liczba
wyeliminowanych cztonkow
zorganizowanych grup
przestgpczych

Wzrost 0 5%
w stosunku do roku
poprzedniego

1727

Podzadanie: Sprawne dzialanie
stuzb prewencji i ruchu
drogowego

3239 234

3235177
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cd. tab. 1

Cel: Poprawa bezpieczenistwa w ruchu drogowym

Miernik: Liczba zdarzen
drogowych ze skutkiem
$Smiertelnym

1) Osiagnigcie ujemnej
dynamiki wypadkow
ze skutkiem
Smiertelnym

2) Spadek o 2%

w stosunku do roku
poprzedniego (baza
SEWIK)

4 862

Cel: Ograniczenie liczby przestepstw ulicznych, ktore bezposSrednio rzutujg
na ocene skuteczno$ci dziatan Policji

Miernik: Wskaznik przestgpczosci
ulicznej w podstawowych
kategoriach przestgpstw (liczba
przestgpstw ulicznych w biezacym
roku do liczby przestepstw

w roku poprzednim)

Utrzymanie tendencji
spadkowej

89,9%

Podzadanie: Podnoszenie
kwalifikacji zawodowych

w zakresie ochrony zycia

i zdrowia ludzi oraz mienia,
a takze bezpieczenstwa

i porzadku publicznego

169 011

166 978

Cel: Przeszkolenie na poziomie centralnym policjantéw i pracownikow
zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami szkoleniowymi

sprawnego funkcjonowania Policji
przez stuzby wspomagajace

Miernik: Stopien zaspokojenia Srednio na poziomie 67,4%
zidentyfikowanych potrzeb nie nizszym niz 70%

szkoleniowych w okresie rocznym

Podzadanie: Zapewnienie 1 267 654 1272 190

Cel: Sprawne i fachowe wykonywanie zadan przez sluzby wspomagajace

Miernik: Wskaznik wyposazenia
policjantéw w radiotelefony,

Wzrost 0 5%
w stosunku do roku

Radiotelefony 72,7%,
bron 63%, samochody

przedsigwzi¢é w ramach ustawy
»Program modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Pahstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2007-2009”

bron i samochody (liczba poprzedniego 91%
radiotelefon6éw, broni

i samochodéw w stosunku do

okreslonych zarzadzeniami norm)

Podzadanie: Wdrazanie 1816 717 1391 843

Problemy Zarzadzania vol. 15, nr 2 (67), cz. 1, 2017
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cd. tab. 1

Cel: Poprawa sprawnosci dzialania Policji

Miernik: Liczba pracownikéw Osiagnigcie 100% 96,4%

cywilnych w stosunku do liczby | obsady stanowisk

stanowisk, ktére moga zajmowac |w okresie trzech lat

Miernik: Liczba zakupionych Pelne wykonanie 100%

samochodéw w stosunku do zalozefi planowanych

planu zawartego w ,,Programie  |w okresie trzech lat

modernizacji Policji” realizacji programu
modernizacji

Miernik: Liczba zakupionej broni | Pelne wykonanie 77,.9%

w stosunku do planu zawartego |zalozen planowanych

w ,,Programie modernizacji w okresie trzech lat

Policji” realizacji programu
modernizacji

Miernik: Liczba zakupionych Petne wykonanie 100%

komputeréw w stosunku do zalozefi planowanych

planu zawartego w , Programie  |w okresie trzech lat

modernizacji Policji” realizacji programu
modernizacji

* Dla wydatkow w zakresie zadan i podzadan jest to plan po zmianach. Wydatki w zakresie

zadan i podzadan zostaly podane w tys. zi.

Tab. 1. Stopien realizacji zadania Zapewnienie i poprawa bezpieczenstwa i porzadku
publicznego funkcji 2. w 2008 r. Zrédto: Rada Ministréw. (2009). Informacja z realizacji
wydatkdw w ukfadzie zadaniowym za rok 2008. Aneks tabelaryczny. Warszawa: Rada
Ministréw, s. 4, 7-8.

D

2)

3)

4)

5)

6)

W 2009 r. w ramach funkcji 2. przewidziano osiem zadan:

ochrona obywateli i utrzymanie porzadku publicznego (od 2012 r.
— Ochrona obywateli, utrzymanie porzqdku publicznego oraz dziatania na
rzecz poprawy bezpieczeristwa, od 2015 1. — Ochrona porzqdku publicznego
oraz zwalczanie przestepczosci);

redukowanie przestgpczosci i poprawa spotecznego poczucia bezpieczen-
stwa (od 2012 r. — Redukowanie przestepczosci, od 2015 r. — zlikwidowane);
strzezenie praworzadnoS$ci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw (od
2011 r. — dodano ,,... przez prokuraturg”);

ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$¢ ratowniczo-gasnicza oraz zapo-
biegawcza (od 2014 r. — Ochrona ludnosci, ochrona przeciwpozarowa
i ratownictwo, od 2015 r. — System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
oraz ochrona ludnosci);

obrona cywilna (od 2010 r. — Obrona cywilna i zarzqdzanie kryzysowe, od
2014 1. — Zarzqdzanie kryzysowe oraz przeciwdzialanie i usuwanie skutkow
klesk zywiolowych);

zapewnienie bezpieczefistwa najwazniejszym osobom, obiektom i urza-
dzeniom w panstwie (od 2011 r. — zlikwidowane);
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7) ochrona granicy pafstwowej i kontrola ruchu granicznego (od 2012 r.
— Ochrona granicy paristwowej, kontrola ruchu granicznego i przeciwdziata-
nie nielegalnej migracji, od 2014 r. — Ochrona granicy paristwowej, kontrola
ruchu granicznego i zarzqdzanie Migracjami, od 2015 r. — Bezpieczeristwo
granicy zewnetrznej UE i terytorium RP);

8) informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego (od
2012 r. — zlikwidowane).

Charakteryzujac funkcje 2. mozna zauwazy¢ liczne zmiany z roku na rok,
tj. uyymowanie lub likwidacje celow lub celow szczegdiowych, co wptywato
rowniez na modyfikacj¢ struktury zadan i miernikow. W trakcie opracowy-
wania budzetu pafnstwa w ujeciu zadaniowym modyfikowano nazwy zadan
i podzadan, dokonywano zmiany kolejnoséci podzadan lub przenoszono
podzadanie na poziom zadania, co w niektorych przypadkach nie miato
uzasadnienia merytorycznego (tabela 2).

Granicznej, Panstwowej Strazy Polarnej
i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011
wlasna dzialalno$ci regulowanej i legalnosci

2. Sprawne dzialanie stuzby ruchu drogowego
ochrony infrastruktury krytycznej

1. Sprawne dzialanie sluzby prewencyjnej

3. Program modernizacji Policji, Strazy

4. Planowanie zarzadzania kryzysowego oraz

5. Wydawanie zezwolen i koncesji oraz kontrola

]
g
£
= =
= 3]
< =
=
(= <
=7 i
St
=
g g . %
Z. & & &%
2009 |3 889 693|552 594 | 782 270 | 6 021 | 4 201
2010 |4 080 766 658 797 | 210 543 3785 [490 305|200 961
2011 |4 352 432|734 767 | 51 249 4010 |554 606 189 608 | 1 023

*0d 2010 r. pojawito si¢ nowe podzadanie pod numerem 2.1.1. Zapewnienie bezpieczeristwa
wewneltrznego parstwa.
**0d 2011 r. pojawito si¢ nowe podzadanie, ktore wczeSniej stanowito odrgbne zadanie
Zapewnienie bezpieczeristwa najwazniejszym osobom, obiektom i urzqdzeniom w paristwie.
##% 0d 2011 r. pojawilo si¢ nowe podzadanie Wykonywanie zadar z zakresu postepowania
mandatowego w sprawach o wykroczenia.

Tab. 2. Wykonanie zadania 2.1. i jego podzadari w obrebie funkcji 2. w latach 2009-2011
(w tys. zt). Zrodfo: opracowanie wfasne na podstawie Rada Ministrow. (2010; 2011; 2012).
Informacja z realizacji wydatkéw w ukfadzie zadaniowym. Warszawa: Rada Ministrdw.
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Na przyktad do 2011 r. jednym z celéw na poziomie podzadania 2.2.2.
Zwalczanie korupcji bylo Zmniejszenie poziomu korupcji; miernik Indeks Per-
cepcji Korupcji (IPK), ktory od nastepnego roku stal si¢ miernikiem celu
Zwalczanie korupcji w Zyciu publicznym i gospodarczym na poziomie zadania
2.2. Redukowanie przestepczosci. Z kolei w obrebie zadania 2. przy celu
Zapewnienie bezpieczeristwa obywateli w 2010 r. wprowadzono enigmatyczny
miernik Biezgce monitorowanie — warto§¢ logiczna tak (1)/nie (0). Jednakze
nalezy podkresli¢, ze pojawiajace si¢ w poprzednich latach cele wymusza-
jace wprowadzenie miernikdw logicznych zostaty stopniowo wyeliminowane
zgodnie ze strategig wylaczenia miernikOw opisowych, logicznych oraz poka-
zujacych wielkos$¢ i zmiany wydatkow, ktore stanowig odrebng informacje
w budzecie zadaniowym (tabela 3) (Ministerstwo Finanséw, Departament
Polityki Wydatkowej, 2015).

Dane dotyczace podzadaf dostepne sa tylko do 2011 r. wiacznie, co
utrudnia prowadzenie analizy w uj¢ciu catoSciowym i nie pozwala na pelne
wyciagni¢cie wnioskow. Na przykiad przy celu Zapewnienie i poprawa bez-
pieczeristwa obywateli w 2012 r. pojawil si¢ istotny miernik Czas pracy poli-
cjantow stuzby patrolowej i obchodowej komdrek stuzby prewencyjnej stuzby
ruchu drogowego przeznaczony na stuzbe w terenie, w stosunku do ogolnego
czasu pracy policjantow tych stuzb (w %), jednak w nastepnych latach nie
odnotowano go na poziomie zadania, co moze oznacza¢ zupelne wycofa-
nie si¢ z badania lub przesunigcie celu na szczebel podzadania. Podobnie
sytuacja dotyczy miernika Sredniookresowy wskaznik zagrozenia (Srednia
w danym okresie liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci), ktory pojawit sie
na poziomie zadania w 2014 r. Interesujaca miarg jest wskaznik dynamiki
przestepstw, ktory od 2012 roku zastapiono Liczbg postepowarn wszczetych
ogotem (w tym przestepstw drogowych) w biezgcym roku do liczby postepowari
wszczetych ogdlem (w tym przestepstw drogowych) w analogicznym okresie
roku poprzedniego x 100% (osiggniecie dynamiki w %). W efekcie spadek
dynamiki przestepstw mozna ttumaczyé poprawa skutecznosci, w tym dziatan
profilaktycznych Policji, lub spadkiem intensywnoSci pracy organow $cigania.
W informacjach zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa
dominuje jednak pierwsza przyczyna, tj. ,,dlugofalowe programowe dziatania
profilaktyczne podejmowane przez Policje¢, zmierzajace do przeciwdziatania
przestgpstwom oraz innym zachowaniom patologicznym” (dziatania prowa-
dzono w nastepujacych obszarach: bezpieczefistwo ogdlne, bezpieczenstwo
w ruchu drogowym, w tym kontrola stanu trzezwoSci kierowcow, patologie
spoleczne, ofiary przest¢pstw, ochrona osoéb i mienia) (Rada Ministrow,
2013, s. 16).

Z kolei wskaznik wykrywalnoSci przestepstw, oprdcz skutecznoSci dzia-
tania stuzb, uzalezniony jest takze od zmian w prawodawstwie dotyczacych
kwalifikacji okre§lonych czyndéw (kwalifikacja do grupy wykroczen lub prze-
stepstw) (Rada Ministrow, 2014, s. 20).
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Na poziomie podzadania Program modernizacji Policji w latach 2009-2011
przy celu Zwigkszenie sprawnosci dzialania stuzby prewencji i ruchu drogo-
wego zastosowano miernik WskaZnik wyposazenia policjantow w nowoczesny
sprzet/wskaznik modernizacji. Jednak nie wyjasniono, jak nalezy interpreto-
wac¢ mianownik, a jedynie zwrOcono uwage, iz Srodki w obrebie zadania 2.
moga zosta¢ wykorzystane na: ,,(...) modernizacj¢ Policji, Strazy Granicz-
nej, Pafstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu na kontynuacjg
25 zadan inwestycyjnych w ramach Programu STANDARYZACIJI komend
i komisariatow Policji, jak réwniez na zakup samochodéw osobowych przez
Biuro Stuzby Kryminalnej KGP i Centralne Biuro Sledcze KGP, wykonujace
czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-§ledcze z wykorzysta-
niem nowoczesnego sprzetu transportowego na miejscach zdarzen i w trak-
cie prowadzonych spraw zwigzanych ze zwalczaniem zorganizowanych grup
przestepczych zajmujacych si¢ nielegalng produkcja i przemytem wyrobéw
tytoniowych” (Rada Ministrow, 2015, s. 19-20).

Wskaznikiem, ktory podawano do 2012 r. wiacznie w obrebie podzadania
2.2.2. Zwalczanie korupcji, cel: Zmniejszenie poziomu korupcji, byt Indeks
Percepcji Korupcji (IPK) podawany co roku przez Transparency Internatio-
nal. Zaleca si¢ jego dalsze prezentowanie ze wzgledu na miedzynarodowy
wymiar i powszechno$¢ stosowania.

W badanym okresie, tj. latach 2008-2015, pojawialy si¢ rowniez mierniki
dotyczace wynikOw badania opinii publicznej, ktére jednak nie wskazuja
na faktyczng poprawe lub pogorszenie sytuacji we zakresie wykrywalnosci,
rozpoznania czy zwalczania r6znego rodzaju przestepstw, a zatem nie stano-
wig podstawowego Zrodta informacji o stopniu osiagni¢cia celow. Podobnie
nalezy oceni¢ podawanie liczby wdrozonych programoéw w zakresie poprawy
bezpieczefistwa publicznego — realizacja programu nie oznacza bowiem
samego efektu w postaci poprawy bezpieczenistwa (Rada Ministrow, 2016;
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/
budzet-zadaniowy/baza-miernikow).

3. Zatozenia metodologiczne wydatkowania Srodkow
na bezpieczenstwo we Francji

W latach 2006-2013 realizowano we Francji dwie misje (odpowiada-
jace polskim funkcjom) dotyczace bezpieczenistwa wewngtrznego i porzadku
publicznego, tj. Bezpieczeristwo 1 Bezpieczeristwo cywilne. Priorytetem misji
Bezpieczenstwo jest spadek przestepczosci poprzez wzrost wydajnosci ope-
racyjnej Policji i Zandarmerii oraz zapewnienie lepszej opieki ofiarom
przestepstw. Szczegélnym celem Zandarmerii jest zapewnienie spokoju
i bezpieczefistwa publicznego poprzez realizacje ogodlnej polityki obronne;j
na terytorium kraju jak i zagranica. W efekcie Zandarmeria jest w stanie
dziata¢ w bardzo szerokim spektrum sytuacji, poczawszy od bezpieczen-
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stwa publicznego i walki z przestepczoscig w celu utrzymania porzadku
w Srodowiskach najbardziej zdeprawowanych lub bra¢ udzial w konfliktach
zbrojnych (Direction du Budget, 2009, s. 89).

Do 2013 r. misja Bezpieczeristwo byta podzielona na dwa programy
(odpowiednik polskich zadai): Policja narodowa i Zandarmeria narodowa,
natomiast misja Bezpieczeristwo cywilne na: Dzialalnos¢ stuzb operacyjnych
oraz Koordynacja srodkow ratunkowych. W 2013 r. w misji Bezpieczeristwo
umieszczono dodatkowo program 207 Bezpieczeristwo i edukacja drogowa
o wartoSci 129,6 min EUR, w ktorym wyodrebniono trzy zadania. Wdro-
Zenie programu o wartosci znacznie ponizej wydatkoéw na zadania pro-
gramu Policja narodowa wynikato z koniecznosci realizacji dwoch przyjetych
celoéw, tj. zmniejszenia liczby wypadkéw miodych kierowcow, jak tez tych
korzystajacych z jednoS§ladéw, oraz walka z nadmierng pr¢dkoscia i pro-
wadzeniem samochoddéw lub innych pojazdéw pod wptywem alkoholu Iub
Srodkow odurzajacych. Niniejszy program w polaczeniu z innymi programami
partnerskimi ma przyczynic si¢ do podniesienia Swiadomos$ci mtodych ludzi
poprzez edukacj¢ na poziomie szkoly podstawowej i Sredniej, a w efekcie
do zmniejszenia wypadkOéw na drodze, m.in. w grupie wiekowej micdzy
18 a 24 rokiem zycia (Direction du Budget, 2014, s. 141 i nast.).

Celem misji Bezpieczeristwo cywilne bylo opracowanie i optymalizacja
zdolnoSci krajowych stuzb operacyjnych w celu ochrony ludnoSci w przy-
padku zaistnienia katastrof naturalnych i przemystowych. Do zadaf zawartych
w obu programach nalezato: zaangazowanie pafnstwa w zakresie zwalczania
pozardw lasdéw poprzez stuzby pozarnicze i formacje wojskowe bezpieczen-
stwa cywilnego, wyspecjalizowane interwencje dotyczace innych katastrof
naturalnych i technologicznych (powodzie, huragany, zanieczyszczenia prze-
mystowe), wykorzystywanie ratowniczych §migtowcow awaryjnych dla osob
znajdujacych si¢ w niebezpieczefistwie, a takze neutralizacja i niszczenie
wszystkich typdw urzadzen wybuchowych. Istotnym dziataniem bylo takze
utrzymywanie w gotowosci, zarzadzanie kryzysowe i koordynacja wszystkich
krajowych i lokalnych podmiotéw bezpieczefistwa cywilnego (Direction du
Budget, 2007a, s. 22 i 61).

Od 2014 r. misje Bezpieczeristwo i Bezpieczeristwo cywilne zostaly pola-
czone pod nazwg Bezpieczeristwo, co spowodowalo, ze do dotychczasowych
programow misji Bezpieczeristwo dodano program 161 o nowej nazwie Bezpie-
czeristwo cywilne, w ktorym znalazly si¢ wspomniane powyzej zadania poswig-
cone ochronie ludnosci i zarzadzaniu kryzysowemu (polaczono dotychczas
istniejace programy 161 Dzialalnosé stuzb operacyjnych i 128 Koordynacja
srodkow ratunkowych).

Program Policja narodowa koncentruje si¢ wokol szesciu zadan (odpo-
wiednika polskich podzadan) (Direction du Budget, 2009, s. 27):

1) porzadek publiczny i ochrona suwerennosci — ma na celu kontrolg zakié-
cen porzadku publicznego i zmniejszenie zagrozef;
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2) bezpieczefistwo publiczne i pokdj — opiera si¢ na czterech filarach: bez-
pieczefistwo zycia i mienia, bezpieczefistwo ogdlne i prewencja, Policja
i dziatania administracyjne, odbidr publiczny i coaching;

3) bezpieczefistwo ruchu drogowego — ma na celu poprawe bezpieczenstwa
w transporcie drogowym przez wymaganie przestrzegania zasad kodeksu
drogowego 1 edukacje dotyczaca ruchu drogowego;

4) policja imigracyjna i bezpieczehstwo transportu mi¢dzynarodowego
— przyczynia si¢ do zwalczania nielegalnej migracji i zapewnienia bez-
pieczefistwa na przejSciach granicznych;

5) dziatania Policji i pomoc dla sprawiedliwo$ci — obejmuja badania i kwa-
lifikowanie dzialaf jako przestepstw, zbieranie dowoddw, poszukiwanie
winnych, przestuchania, aresztowania i przekazanie winnych do wiasci-
wych organdéw sadowych;

6) zarzadzanie, zasoby ludzkie i logistyczne — ma na celu optymalizacje
wykorzystania zasobow ludzkich i powinno przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia
wydajnosci ustug operacyjnych w walce z przestepczoscia.

W sprawozdaniach z wykonania budzetu we Francji mozna otrzymac
doktadny opis konstrukcji miernikéw oraz wytlumaczenie stopnia realiza-
cji celow (tabela 4). Podobnie jak w Polsce, rodzaje miernikow ulegaly
zmianie w latach 2006-2015, tj. likwidowano istniejace wskazniki i czgsto
wprowadzano nowe. Wprowadzanie nowego sposobu zarzadzania finan-
sami publicznymi wymusza przyjmowanie rdznorodnych rozwiazaf, ktore
z czasem moga okaza¢ si¢ nietrafione. Na przyktad do 2009 r. istnial mier-
nik okreSlajacy procent wydatkow przeznaczonych na zadanie 6. programu
Policja Narodowa (Zarzqdzanie, zasoby ludzkie i logistyka) w stosunku do
catosSci Srodkow programu, ktdry uznaje si¢ za niepoprawny metodologicznie
z powodu odniesienia do ponoszonych wydatkéw budzetowych. Negatywnie
nalezy za to ocenié¢ rezygnacje w 2011 r. z miernika Stopieri wyjasnienia
spraw w strefie dzialania Policji, ktory w dobry sposob okreSlat efektywnosé
stuzb policyjnych.

Mozna zatem zaobserwowaé, ze wycofano si¢ z wielu uzytecznych
wskaznikow, wprowadzajac jednocze$nie gorsze rozwigzania (Cannac, 2006,
s. 17-19). Na przykiad od 2011 r. nie podaje si¢ odsetka spraw wyjasnio-
nych w podziale na kategorie przestepstw, stopnia wykrywalnosci alkoholu
i substancji odurzajacych we krwi, a od 2015 r. liczby wypadkow/zabitych/
rannych stwierdzonych w strefie dziatania Policji, a jedynie informacje ogdlne
dotyczace wypadkow niezaleznie od rodzaju stuzb.

Istotng informacje¢ otrzymuje si¢ dzigki wskaZnikowi okre§lajagcemu
szczegOlowo liczbe przestepstw dokonywanych w sasiedztwie stwierdzonych
w strefie dzialania Policji czy miernikowi skutecznosci kontroli szybkosci
w stosunku do wykroczeni dotyczacych szybkoSci stwierdzonej w strefach
0 wysokim poziomie wypadkowoSci. Podobnie wazng informacja dotyczy
stopnia identyfikacji odciskow palcdw, jednak od 2014 r. pojawia si¢ tylko
w opisie dziatania Policji, bez jednoznacznego nawiazania do lat poprzednich.
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4. Podsumowanie

W wyniku analizy zmian w wielkoSci i strukturze miernikow w polskim
i francuskim budzecie zadaniowym mozna zauwazy¢, ze wiele miernikdw
ulega modyfikacji, w miejsce dotychczas istniejacych pojawiaja si¢ nowe, co
nie zawsze jest uzasadnione wadliwoscig poprzednio istniejacych. Istotny
wplyw na klarowno$¢ wydatkowania Srodkow w budzecie francuskim ma
uszczegOlowienie miernikéw, tj. podawanie miar ogdlnych z podziatem na
dane szczegdtowe. Nie nalezy jednak zapomina¢ o koniecznoéci przestrze-
gania zasady, ze koszt pozyskania informacji powinien by¢ odniesiony do
wagi otrzymanych wynikéw. Na uwage zastuguje przyjecie w metodologii
polskiej zakazu podawania miernikdw okreSlajacych warto$¢ pieni¢zna, co
nadal jest praktykowane we Francji (na przyklad: koszt mienia przejetego
w wyniku §ledztwa czy koszt jednostkowy otrzymania prawa jazdy w ramach
Ministerstwa Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego).

Pomiar skutecznoSci jest mozliwy poprzez pordéwnanie wielkosci plano-
wanych do faktycznie osiagni¢tych, jednak czesto wystepujacy brak ciagglosci
w stosowaniu danego miernika nie pozwala na wyciagni¢cie dtugofalowych
wnioskow. Ponadto, wediug dostepnych danych, w budzecie Francji mierniki
nie sg przypisane konkretnym zadaniom, a jedynie programom, podczas gdy
w Polsce do 2011 r. wlacznie mozna bylo otrzyma¢ informacje réwniez na
poziomie podzadah (odpowiednik francuskich zadan). Tendencja do ogra-
niczenia celow i miernikdw nie musi prowadzi¢ do poprawy przejrzystosci
budzetu zadaniowego. Wrecz przeciwnie, obywatel nie otrzymuje w ten
sposob wielu istotnych informacji.

Pomimo prowadzonych analiz, wydaje si¢, ze w Polsce nie wykorzystano
w pelni do§wiadczen innych panstw, ktore wezesniej zaczely wdrazaé budzet
zadaniowy, zwlaszcza jesli chodzi o zastosowane miernikil. W efekcie w przy-
padku rodzajow polityki, ktore nie r6znig si¢ znacznie w stawianych celach
mi¢dzy pafistwami Unii Europejskiej (czego przyktadem jest bezpieczefistwo
i porzadek publiczny),mozna bylo w szerszym zakresie dokona¢ weryfikacji
zaprezentowanych rozwigzan.

Przypisy

1 Por. przyktady Francji, Holandii, Niemiec, Nowej Zelandii, Stowacji, Stanéw Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii zawarte w: Lubinska (2009); Postuta i Perczynski (2010);
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-za-
daniowy/baza-miernikow (5.02.2017).
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