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(1917-1922)

Uzyte w tytule sformulowanie ,bezpieczenstwo wewnetrzne” jest w tym
przypadku jedynie terminem umownym, ktéry - nota bene nie tylko
wspolcze$nie — trudno jest zdefiniowac'. Juz w okresie miedzywojennym

' Na te kwestie zwracali uwage m.in.: Stanistaw Sulowski, zob. S. Sulowski, W poszukiwa-

niu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego” (dalej:
PBW) 2009, nr 1, s. 10-13; P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa
wewnetrznego, PBW 2012, nr 7, s. 11-18; idem, Bezpieczeristwo wewnegtrzne Polski w rozwoju
dziejowym od X wieku do kotica Polski Ludowej, Szczytno 2012, s. 9-16. O II Rzeczypospoli-
tej Andrzej Misiuk stwierdza wrecz: ,,zar6wno w przepisach prawa, jak tez doktrynie prawa
konstytucyjnego i administracyjnego, na prozno bedziemy szukali tego pojecia”. Zob. A. Mi-
siuk, Ksztaltowanie si¢ systemu bezpieczeristwa wewnetrznego w II Rzeczypospolitej w latach
1918-1922 [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Peplonski,
A. Szymanowicz, Wroclaw 2010, s. 11. Przyzna¢ nalezy, Ze z terminem tym nie zmierzono
sie¢ W wyczerpujacy sposéb m.in. w nastepujacych pracach: M. Wisniewska, L. Wyszczel-
ski, Bezpieczeristwo narodowe Polski w latach 1918-1939. Teoria i praktyka, Torun 2009;
J. Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa-Belchatow 2012.
Z kolei Henryk Staficzyk w swym tek$cie skoncentrowat si¢ przede wszystkim na aspekcie
miedzynarodowym i wojskowym bezpieczenstwa. Zob. H. Stanczyk, System bezpieczeristwa
II RP 1919-1939 [w:] Si vis pacem, para bellum. Bezpieczeristwo i polityka Polski. Ksiega Ju-
bileuszowa ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Dubickiemu, red. R. Majzner, Czestochowa-
Wrhoctawek 2013, s. 485-502. Co ciekawe, nawet autorzy, ktorzy podejmuja problematyke
samego bezpieczenstwa wewnetrznego/publicznego, nierzadko nie pochylaja si¢ nad zna-
czeniem tego terminu. Z nowszych publikacji wymieni¢ nalezy m.in.: J. Dworzecki, Rola
Policji Wojewddztwa Slgskiego w ksztattowaniu bezpieczeristwa wewnegtrznego w okresie II RP,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Finansow i Prawa w Bielsku-Biatej” 2015, nr 3, s. 133-
192; M. Faldowski, Bezpieczeristwo i porzgdek publiczny na przyktadzie II RP, ,,Przeglad Po-
licyjny” 2017, nr 4, s. 48-61. W tym miejscu chcialbym réwniez zaznaczy¢, ze uzywajac
sformulowania ,,0 bezpieczenstwo wewnetrzne’, zamierzam uwypukli¢ fakt, ze przedmiotem
moich rozwazan nie jest sam mechanizm funkcjonowania ,,bezpieczenstwa wewnetrznego”
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na komplikacje z jednoznacznym jego okresleniem zwracal uwage miedzy
innymi Wtadystaw Czapinski. Podkreslal, ze ustalenie definicji pewnych
pojec stwarza nierzadko rozmaite trudnosci i prowadzi do interpretacyj-
nych rozbiezno$ci. Do takich przypadkéw zaliczyt wlasnie te, ktore dwcze-
$nie traktowano jako elementy skladowe bezpieczenstwa wewnetrznego,
tj.: ,bezpieczenstwo publiczne”, ,spokoj publiczny” i ,,porzadek publiczny”
i nierzadko uznawano za synonimiczne®. Zaznaczyt wrecz, ze ,nowoczesne
prawo karne, w tem réwniez prace najnowsze, a w szczegolnosci takze pol-
skie projekty kodeksu karnego i ustawy o wykroczeniach nie daja kryteriow
dla odréznienia pojecia spokoju publicznego od pojecia porzadku publicz-
nego, postugujac sie niemi w tem samem znaczeniu™.

Uwzgledniajac powyzsze problemy definicyjne, mozemy si¢ jednak poku-
si¢ o pewne propozycje. Otdz, jak stwierdzat u schylku lat trzydziestych XX w.
Wrtadystaw Kawka: ,,znaczeniowo pod wyrazami bezpieczenstwo, spokdj i po-
rzadek publiczny ogdlnie rozumiemy pewne dodatnie stany, panujace w or-
ganizacji spotecznej, ktérych zachowanie gwarantuje unikniecie okreslonych
szkod tak przez calos$¢ organizacii, jak i przez poszczegolnych jej cztonkow™.
Mozemy wiec przyjaé, ze ,bezpieczenstwo publiczne” traktowano 6wczesnie
jako ,stan, w ktérym ogot spoleczenstwa i jego interesy, jako tez panstwo
wraz ze swymi celami majg zapewniong ochrone od szkéd, zagrazajacych im

w interesujacym mnie okresie, ale 6wczesne koncepcje dotyczace zorganizowania modelu
tegoz bezpieczenstwa.

2 W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny w naszem prawie admini-

stracyjnem, ,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” (dalej: GAiPP) 1929, nr 9, s. 317;
idem, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny - w ustawach karnych, GAiPP 1929, nr 18,
s. 633-638; idem, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny - préba konstrukcji teoretycz-
nej, GAiPP 1929, nr 19, s. 673-679.

> W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny - w ustawach..., s. 638.

4

W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 46. Rozwija
te definicje Piotr Majer, ktéry zaznacza, ze w Polsce miedzywojennej bezpieczenstwo we-
wnetrzne traktowano ,jako stan nie tylko zabezpieczenia organéw panstwa oraz tadu i po-
rzadku publicznego, lecz takze skutecznego zaspokajania potrzeb obywateli, ktére zalezaly od
sytuacji spotecznej i gospodarczej kraju”. Zob. P. Majer, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 146.
Z kolei Misiuk pisze: ,«Bezpieczenstwo wewnetrzne» moze by¢ postrzegane jako pewien
stan stosunkow spotecznych i politycznych oraz okreslenie czynnikéw majacych wpltyw na
ten stan, a takze charakterystyke dzialan instytucji publicznych na rzecz osiggniecia odpo-
wiedniego poziomu stabilizacji wewnetrznej w panstwie”. Zob. A. Misiuk, Ksztattowanie sie
systemu bezpieczetistwa wewngtrznego..., s. 11-12. Natomiast Wojciech Sleszynski za ,,bez-
pieczenstwo wewnetrzne” uwaza ,,stan gotowosci oraz dzialania wlasciwych organéw admi-
nistracji publicznej, majace na celu zapobieganie aktom godzagcym w dobro panstwa i po-
rzadek polityczny, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw polityczno-prawnych, naro-
dowo-etnicznych i religijno-wyznaniowych”. Zob. W. Sleszyriski, Bezpieczeristwo wewnetrzne
w polityce patistwa polskiego na ziemiach pétnocno-wschodnich 1I Rzeczypospolitej, Warszawa
2007, s. 23.
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z jakiegokolwiek zZrédta”. Ochrona tego bezpieczenstwa byta jednym z zadan
panstwa, ktore tym samym decydowalo, co jest potencjalnym zagrozeniem®.
Jako ,,porzadek publiczny” Kawka traktowat ,,zespot norm, ktérych przestrze-
ganie warunkuje normalne wspélzycie jednostek ludzkich w organizacji pan-
stwowej”¢. Z kolei za Czapinskim, ktéry nieco rozwija ten koncept, ,,porzadek
publiczny” mozemy zdefiniowa¢ jako ,,normalne (wzglednie uwazane za nor-
malne) dla danego okresu czasu uksztaltowanie si¢ catosci stosunkéw w pan-
stwie, tak pod wzgledem prawnym, jak faktycznym (wlaczajac w to réwniez
zjawiska natury), pozwalajace na normalng egzystencje panistwa i obywateli™.
Pojecie ,,spokoju publicznego” byto trudniejsze do uchwycenia. Kawka, traktu-
jac go jako ogdlny spokéj w panstwie oraz podstawe bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, definiowal jako ,,stan, ktorego zaktdcenie nie moze przenosic¢ zdol-
nosci znoszenia przecietnie zdrowego pod wzgledem nerwowym srodowiska™.

Podsumowujac te uwagi wstepne i bazujac na analizie znanego mi ma-
terialu badawczego z okresu migdzywojennego, chcialbym zaznaczy¢, ze
za ,bezpieczenstwo wewnetrzne” uwazano wowczas stan, ktory obejmowat
wlasnie wspomniane trzy elementy: bezpieczenstwo, porzadek i spokéj pu-
bliczny’.

Praworzadne panstwo powinno posiada¢ instytucje, ktérych zadaniem
ma by¢ utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego oraz
zagwarantowanie realizacji obowiazujacego prawa. Dlatego tez juz w latach
Wielkiej Wojny pojawily si¢ pierwsze koncepcje systemowego rozwigzania
kwestii polskich organizacji bezpieczenstwa publicznego. Co prawda, nie
zaliczaly si¢ do nich jeszcze straze obywatelskie ani tez milicje miejskie, ale
warto im poswigci¢ kilka uwag, poniewaz byly one znaczagcym elementem
zdobywanych do$wiadczen, ktére wykorzystano w pdzniejszym czasie.

> 'W. Kawka, Policja..., s. 46.

¢ Ibidem, s. 69.

W. Czapinski, Bezpieczetistwo, spokdj i porzgdek publiczny w naszem..., s. 319.
8 'W. Kawka, Policja..., s. 80.

°  Niniejszy tekst jest efektem moich dotychczasowych zainteresowan problematyka bez-

pieczenstwa wewnetrznego II Rzeczypospolitej, ktérych wynikiem sg miedzy innymi naste-
pujace prace: Policja Paristwowa w wojewédztwie lubelskim 1919-1939, Lublin 2001; O polskg
policje. Koncepcje organizacji bezpieczeristwa publicznego na ziemiach polskich w czasie Wiel-
kiej Wojny [w:] Lata Wielkiej Wojny. Dojrzewanie do niepodlegtosci 1914-1918, red. D. Grin-
berg, J. Snopko, G. Zakiewicz, Biatystok 2007, s. 244-258; Korpus policji w II Rzeczypospoli-
tej. Stuzba i zycie prywatne, Lublin 2010; W imie polskiej racji stanu. Aparat policyjny II Rze-
czypospolitej Polskiej wobec dziatalnosci komunistycznej [w:] Komunisci w II Rzeczypospolitej.
Ludzie - struktury - dzialalno$¢, red. M. Bukata, M. Krzysztofinski, Rzeszow 2015, s. 399-
420; Policja Parnistwowa wobec ruchu komunistycznego w miedzywojennej Warszawie [w:]
Komunisci w miedzywojennej Warszawie, red. E. Kowalczyk, Warszawa 2014, s. 175-194;
»Ministerstwo Spraw Wewnetrznych II Rzeczypospolitej wobec komunizmu i komunistow”
[publikacja w druku].
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Juz pod koniec lipca 1914 r., gdy rozpoczeto ewakuacje Zaglebia Da-
browskiego, przedstawiciele srodowisk przemystowych pomysleli o utwo-
rzeniu organizacji odpowiedzialnej za zapobiezenie grabiezom. W wyniku
rozméw z przedstawicielami rosyjskiej administracji wypracowano zasady,
na podstawie ktérych planowano utworzy¢ w poszczegélnych gminach stra-
ze obywatelskie. 30 lipca poszczegélne straze, znajdujace si¢ pod kierow-
nictwem Komendy Okregu Strazy Obywatelskich Zagtebia, na czele ktorej
znalazt si¢ Kazimierz Srokowski, rozpoczely przejmowanie posterunkéw od
policji rosyjskiej™.

W tym samym miesigcu rozpoczeto réwniez tworzenie Strazy Obywa-
telskiej w Warszawie, a twdrcg tego pomystu byt Stanistaw Popowski. Szcze-
goétowa koncepcje, przygotowana przez Leona Supinskiego, zaprezentowano
2 sierpnia rosyjskiemu general-gubernatorowi. Opowiadano si¢ w niej za:
1) zabezpieczeniem dostaw artykuldéw pierwszej potrzeby;

2) znalezieniem pracy dla oséb pozbawionych $rodkéw do zycia;
3) zagwarantowaniem bezpieczenstwa publicznego.

Na ten ostatni punkt Rosjanie nie wyrazili zgody, dlatego tez nad stwo-
rzeniem organizacji bezpieczenstwa pracowano w tajemnicy. Rozwoéj wy-
padkéw wojennych sprawil, ze dopiero w pazdzierniku warszawska Straz
Obywatelska uzyskata mozliwos¢ jawnej dziatalnosci. Jednak wstrzymana
wowczas ewakuacja spowodowala zawieszenie jej aktywnosci''.

Wycofanie si¢ Rosjan z terenu Krélestwa latem 1915 r. zadecydowalo, ze
straz ponownie podjela swe czynnosci, a o zakresie éwczesnych prac moga
$wiadczy¢ stowa jej czlonka Henryka Wardeskiego, ktory wspominal: ,,Za-
meldowan bylo bardzo wiele. Meldowano kradzieze, wnoszono skargi na
strozow, ktdrzy po wyjsciu policji rosyjskiej poczuli si¢ na wolnej stopie,
nie chcieli zamiata¢ ulic, ani sprzata¢ kamienic, maltretowali przytem loka-
toréw. Sprawdzano dorozkarzy, ktorzy od razu pochowali takse i brali ceny
dowolne. Zglaszaly si¢ wreszcie Zony ze skargami na mezéw - pijakéw bla-
gajac, aby nareszcie polska Straz Obywatelska zmusila pijakéw do porzuce-
nia natogu”™?.

10

Idem, O polskq policje..., s. 245; Dziesigciolecie Stuzby Bezpieczetistwa w Polsce Odrodzo-
nej, red. E. Grabowiecki, Warszawa 1925, s. II; A. Misiuk, Tworzenie si¢ polskich organéw
policyjnych w okresie I wojny Swiatowej (1914-1918), ,,Problemy Kryminalistyki” 1987, nr
176, s. 249; W. Starosciak, Kazimierz Srokowski - pierwszy przewodniczgcy Rady Miejskiej
w latach 1917-1924, ,Raptularz Kulturalny” 2005, nr 1, s. 54-55.

11

H. Wardeski, Moje wspomnienia policyjne, Warszawa 1926, s. 27; Ksiega pamigtkowa
Strazy Obywatelskiej st. m. Warszawy i Przedmies¢ 5 VIII 1915 — 31 I 1916, oprac. J.P., War-
szawa-Lwow 1916, s. 3—-4; R. Litwinski, O polskg policje..., s. 245-246.

12 Ksiega pamigtkowa..., passim; Okupacja Warszawy. Zbiér dokumentéw i gloséw prasy do-

tyczqcych sprawy polskiej w zwigzku z zajeciem Warszawy przez wojska niemieckie. Sierpient
1915 r., Fryburg 1915, s. 5; H. Wardeski, Moje wspomnienia..., s. 39-40.
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W tym miejscu wypada podkresli¢, ze podobne formacje, funkcjonujace
pod szyldami strazy obywatelskich, strazy bezpieczenstwa lub milicji oby-
watelskich, powstawaly takze w innych miastach Krélestwa. Byly one pe-
netrowane przez dziataczy niepodleglosciowych, srodowiska endeckie oraz
socjalistow (zaréwno Polska Parti¢ Socjalistyczng - Lewice, jak i Polska
Partie Socjalistyczng — Frakcje Rewolucyjna). Przewaga tej czy innej opcji
politycznej byla uzalezniona od lokalnych uwarunkowan. Z kolei w osrod-
kach przemystowych podejmowano préby tworzenia milicji robotniczych.
Wiszystkie te organizacje zajmowaly sie gléwnie:

1) utrzymywaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

2) kontrola 0séb podejrzanych;

3) nadzorem nad stanem zdrowia i higieny ludnosci;

4) wspoldziataniem z organizacjami niosagcymi pomoc najubozszym®.

Przyzna¢ nalezy, ze zgoda wiladz rosyjskich na tworzenie tego rodzaju
formacji byta oczywiscie efektem zmieniajacej sie sytuacji militarnej. Prze-
widywano, ze po powrocie administracji carskiej zostang one rozwiazane.
Dlatego tez w przekonaniu Rosjan mialy one jedynie charakter tymczasowy.
Wypada si¢ réwniez zastanowi¢ nad celami strony polskiej. Ile w tych dzia-
taniach bylo rzeczywistych planéw politycznych zmierzajacych do stwo-
rzenia rodzimego systemu bezpieczenstwa, a ile po prostu doraznej che-
ci zabezpieczenia wlasnego mienia przed grabieza? Wydaje si¢, ze w tym
okresie przewazal gléwnie ten drugi element. Panistwa centralne, wkraczajac
na obszar Krolestwa, do zastanych organizacji porzadkowych odnosity si¢
koniunkturalnie. Najpierw wyrazily zgode na ich funkcjonowanie, a nastep-
nie stopniowo ograniczaly ich swobodg. Czlonkowie strazy dobrze znali po
prostu lokalne problemy i mogli odciazy¢ okupacyjne sily policyjne. Dlate-
go panstwa centralne chetnie si¢ nimi postugiwaly. W momencie gdy Au-
striacy i Niemcy sami zaczeli zapoznawac sie z sytuacja, zdecydowali si¢ na
ograniczenie polskich organizacji'.

W lutym 1916 r. warszawska Straz Obywatelska przeksztalcono w Mi-
licje Miejska (MM). Na temat zadan tej formacji czytamy w regulaminie
stuzbowym: ,ma za zadanie utrzymywac nalezyty porzadek na ulicach i za-
wiadywaé catkowitym ruchem ulicznym miejskim. Nastepnie winna ona
dziata¢ w dziedzinie opieki nad dobrem publicznem, specjalnie zas w dziale
sanitarnym, przemystowym i budowlanym i by¢ organem wykonawczym
w zwyktych sprawach gminnych”. Zabroniono jednoczesnie prowadzenia

3 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: AP w Lublinie), Lubelski Obywatelski Komitet
Gubernialny, Wstep do inwentarza, k. 1-4; W. Strzelecki, Bezpieczeristwo na ziemiach Polski.
Od kmiecia grodowego do granatowej armii, Warszawa 1934, s. 165-172; R. Litwinski, O pol-
skqg policje..., s. 246-248.

" R. Litwinski, O polskg policje..., s. 248.
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jej spraw kryminalnych i obyczajowych, zastrzegajac je dla policji niemiec-
kiej. Istotnym ograniczeniem byl réwniez zakaz interwencji wobec 0s6b
wojskowych i niemieckich urzednikéw'. Milicje miejskie, podobnie jak
straze obywatelskie, nie stanowity nigdy jednolitej organizacji kierowane;j
centralnie’®.

Funkcjonowanie strazy i milicji dzialajacych na terenie poszczegdl-
nych o$rodkéw miejskich doprowadzito jednak do tego, ze coraz czesciej
zastanawiano si¢ nad charakterem przyszlej formacji policyjnej. Rozwaza-
no zaré6wno model samorzadowy, jak i panstwowy. Przyzna¢ nalezy, ze ze
wzgledu na sprawnos¢ wykonywania obowigzkéw oraz sposéb zarzadzania
w skali catego kraju wiasciwsze byto drugie rozwigzanie. Ku niemu zaczgto
sie zresztg sktania¢ od 1917 r. Zdawano bowiem sobie sprawe, ze dziatal-
nos$¢ formacji podporzadkowanych wielu nieskoordynowanym czynnikom
decyzyjnym stworzy jedynie pozory bezpieczenstwa'’.

Pojawienie si¢ pierwszych prac koncepcyjnych nad zapewnieniem bez-
pieczenstwa wewnetrznego mozemy powigzaé z Tymczasowa Rada Stanu
(TRS), w ktérej utworzono Departament Spraw Wewnetrznych. W jego
sktadzie znalazt si¢ migdzy innymi pierwszy naczelnik warszawskiej MM
Franciszek Radziwill. W styczniu 1917 r. wniesiono pod obrady wniosek
w sprawie utworzenia Krajowej Strazy Bezpieczenstwa Publicznego. Ten po-
stulat pozostal jednak tylko projektem, albowiem panstwa okupacyjne nie
chcialy sie zgodzi¢ na utworzenie scentralizowanej policji. To wlasnie w to-
nie TRS wyraznie zaznaczyly si¢ rozbieznosci dotyczace charakteru przy-
sztej organizacji bezpieczenstwa publicznego. Jak stwierdza Jerzy Kocha-
nowski: ,,Podstawa nieporozumien stala si¢ sprawa wewnetrznej organizacji
policji: czy budowaé mate i stabe autonomiczne policje gminne i wiejskie,
czy tez stworzy¢ organizacje ogoélnokrajows”. Konsensusu jednak nie osia-
gnieto'.

O ile akt 5 listopada stworzyl mozliwo$¢ (przynajmniej teoretycznie)
pracy nad przygotowaniem podstaw dla przyszlej, jednolitej stuzby bez-
pieczenstwa, o tyle to dopiero Rada Regencyjna podjeta pelniejsze prace
koncepcyjne. Wsrdd tej aktywnosci na uwage zastuguja przede wszystkim
starania ministra spraw wewnetrznych Jana Steckiego, ktéry uwazal, ze

> Regulamin stuzbowy dla Milicji Miejskiej st. m. Warszawy, Warszawa 1916, s. 3-16;
H. Wardeski, Moje wspomnienia..., s. 70-71; W. Strzelecki, Bezpieczeristwo..., s. 160-164.

6 R. Litwinski, O polskg policje..., s. 249; Kalendarzyk Polityczno-Historyczny miasta stolecz-
nego Warszawy na 1917 rok, Warszawa b.d.w., s. 94.
17 R. Litwinski, O polskg policje..., s. 250.

'8 J. Kochanowski, O ksztalt polskiej policji: styczenr 1917 - listopad 1918, ,Przeglad Hi-
storyczny” 1986, t. LXXVII, z. 3, s. 482-484; J. Z. Pajak, O rzqd i armie. Centralny Komitet
Narodowy (1915-1917), Kielce 2003, s. 484, 177-179.
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obowiazki zwigzane z koniecznoscia utrzymania bezpieczenstwa publiczne-
go powinny znalez¢ sie w kompetencjach ogélnopolskiej stuzby policyjne;j®.
Podczas prac projektowych nad modelem polskiej administracji za jedno
z najpilniejszych zadan uznano powotanie policji o charakterze panstwo-
wym lub przynajmniej stworzenie dla niej szerokiego zaplecza kadrowe-
go. Stusznie bowiem Stecki uwazal, ze: ,Wladza, pozbawiona aparatu wy-
konawczego, jest bezsilng; poczynania wladzy takiej sa daremne, a samo
jej istnienie moze by¢ raczej szkodliwem, niz pozytecznem. Lepiej jest
rzadzi¢ na razie przez jaki$ czas na podstawie praw wadliwych i przepisow
mniej doskonalych, lecz mie¢ §rodki do nakazania postuchu tym prawom
i do utrzymania tadu, anizeli snu¢ plany reform, opracowywac ulepszenia
prawodawstwa, wydawa¢é doskonale przepisy i nie posiada¢ organdéw wy-
konawczych do nakazania ulegtosci prawu. Zasada ta szczegdlnie wazna jest
w warunkach, w jakich tworzy si¢ panstwo polskie, zagrozone od wewnatrz
skutkami glebokiego rozstroju gospodarczego i niewyrobienia politycznego
oraz podminowane niebezpieczng agitacja zewnetrzng ™. Zdawal sobie przy
tym sprawe, ze dzialalno$¢ prewencyjno-represyjna trzeba bedzie prowadzi¢
nie tylko w stosunku do przestepcéw kryminalnych, ale réwniez politycz-
nych, a jak najszybsze utworzenie organizacji policyjnej mogto jego zda-
niem przyczyni¢ sie¢ do zdobywania odpowiednich doswiadczen?'.

Mozemy przyjaé, ze juz wiosng 1918 r. w kierowanym przez Steckiego
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych ostatecznie przewazyl poglad, ze naj-
lepszym rozwigzaniem bedzie stworzenie jednolitej policji panstwowej,
zorganizowanej na wzOr zandarmerii i uniezaleznionej od wladz samorzg-
dowych. Nowa formacja miala by¢ instytucja o charakterze wojskowym
- podporzadkowang ministrowi spraw wewnetrznych i przeznaczong do
strzezenia bezpieczenstwa, spokoju oraz porzadku publicznego. Co prawda
dopuszczano dalsze istnienie milicji miejskich, ktore w niektérych miastach
zajmowalyby sie kontrolg ruchu ulicznego i pozostawaly na utrzymaniu
gmin miejskich, ale w zakresie zadan zwigzanych z zapewnienie bezpieczen-
stwa wewnetrznego podlegalyby one policji. Jej szeregi planowano zapelni¢
kandydatami narodowosci polskiej, stuzacymi wczeéniej w zandarmeriach
austriackiej i niemieckiej*.

1 Biblioteka Uniwersytecka Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (dalej: BUKUL), Ar-
chiwum Jana Steckiego (dalej: AJS), rkps 571, Zasady tworzenia polskiej administracji i po-
licji opracowane w 1918 r., k. 3-4.

20 Ibidem, k. 7-9v.

2 Ibidem.

22

BUKUL, AJS, rkps 571, Plany J. Steckiego przygotowane dla Komisji Mieszanej w przed-
miocie przejmowania administracji z 10 V1918, k. 67-69.
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Poglady 6wczesnych decydentéw na sprawe przysztego organu bezpie-
czenstwa mozemy pozna¢ na podstawie projektu dekretu o tymczasowe;j
organizacji policji, ktéry zostal wniesiony pod obrady Rady Ministrow
w pazdzierniku 1918 r. Uznano, ze ze wzgledu na mozliwos¢ wystepowa-
nia powiklan politycznych i wstrzaséw spotecznych (mozna wigc sadzi¢, ze
wlasciwie przewidziano wydarzenia, jakie nastgpily na ziemiach polskich na
przefomie lat 1918 i 1919) nalezy si¢ oprze¢ na organach wladzy admini-
stracyjnej zaleznych tylko od rzadu. Dlatego opowiedziano si¢ za koniecz-
nosécia utworzenia silnej, scentralizowanej policji ogdlnopanstwowej. Nie
wykluczano jednak powotania w przysztosci formacji podlegajacych samo-
rzagdom, ktore nadzorowalyby pewne sfery dziatalnosci administracji (po-
licja sanitarna, budowlana, targowa, polowa i lesna). Ciekawe, ze dostrze-
gajac odmiennos¢ charakteru pracy policji w duzych osrodkach miejskich
oraz na innych obszarach, planowano utworzenie Krolewsko-Polskiej Policji
Miejskiej i Krélewsko-Polskiej Policji Powiatowej. To jednak nie wyklucza-
to ogélnopanstwowego charakteru tej organizacji. Wybiegajac juz w przy-
sztos¢, nalezy zaznaczy¢, ze ta koncepcja, cho¢ po trosze zmodyfikowana,
zostata wprowadzona w zycie po odzyskaniu niepodlegtosci®.

Projekt dekretu o tymczasowej organizacji policji w Polsce jest interesu-
jaca lektura, tym bardziej ze wiele jego elementéw zostalo wykorzystanych
podczas tworzenia ustawy o Policji Panstwowej w 1919 r. Przede wszystkim
rozwigzywal on sprawe dotychczasowych milicji samorzadowych. Stwier-
dzal mianowicie, ze istniejace formacje komunalne, powiatowe lub gminne
zostang upanstwowione, a zwierzchnictwo nad nowa policja zostanie po-
wierzone ministrowi spraw wewnetrznych, ktéry swe uprawnienia miat re-
alizowac poprzez terenowe wladze polityczne. Zwycigzyla wigc idea domi-
nacji czynnika administracyjnego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa,
spokoju i porzadku publicznego. Wsrdd innych rozwiazan przewijajacych
sie w projekcie wymieni¢ nalezy:

1) roztozenie wydatkéw na utrzymanie policji pomiedzy skarb panstwa

i samorzady;

2) zastosowanie wojskowej organizacj;

3) wspoldziatanie z wladzami sgdowymi i prokuratorskimi w prowadzeniu
dochodzen;

4) podzial na policj¢ miejska i powiatowa;

5) zastrzezenie prawa rozmieszczania posterunkéw w obrebie powiatu dla
szefa powiatowych wtadz administracji panstwowej;

6) podporzadkowanie funkcjonariuszy policji tymczasowym przepisom
stuzbowym;

2 Ibidem, k. 189.
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7) wprowadzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej*.

Wspomniany projekt zaproponowany Radzie Ministréw 20 pazdzierni-
ka 1918 r. zostal przyjety. W trakcie obrad ustalono, ze z chwilg przejecia
w Krolestwie Polskim administracji panstwowej zostanie utworzona Straz
Policyjna Panstwowa, a funkcjonujgce dotychczas organizacje milicyjne
zostang upanstwowione i podporzagdkowane ministrowi spraw wewnetrz-
nych. Dokladne zasady organizacji, zadania strazy policyjnej oraz sposob
podzialu kosztéw utrzymania (pomiedzy Skarb Panstwa i poszczegélne
samorzady) mialy zosta¢ okreslone w osobnym akcie”. Wedlug przygoto-
wanych planéw policja na terenie 10 guberni (warszawskiej, kaliskiej, kie-
leckiej, lubelskiej, fomzynskiej, piotrkowskiej, radomskiej, ptockiej, siedlec-
kiej i suwalskiej) miata si¢ sktada¢ z 84 komisarzy, 84 podkomisarzy, 246
sierzantow, 1304 kaprali, 5 590 szeregowych, 252 urzednikéw, 84 woznych
i 84 goncoéw. Zmieniajaca si¢ na przelomie pazdziernika i listopada 1918 r.
sytuacja polityczna zweryfikowala jednak te plany*.

Gléwna role¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa, porzadku i spokoju pu-
blicznego mialo odgrywac i odgrywato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wraz z poporzagdkowanymi sobie organami. Byl to jeden z najwazniejszych
resortow w II Rzeczypospolitej, a zakres kompetencji kierujacego nim mi-
nistra byt niezmiernie szeroki. Jego obowiazki zostaly — w odréznieniu od
pozostatych ministréw — uksztaltowane, jak zaznaczyt Wojciech Witkowski,
zgodnie z tzw. zasada negatywna (inaczej klauzulg generalng). Do jego pre-
rogatyw zaliczono bowiem wszelkie zagadnienia natury wewnetrznej, nie-
zastrzezone dla innych resortéw”. Co wazne, minister byl szefem stuzby
bezpieczenstwa w panstwie, odpowiedzialnym za nadzér nad:

1) stanem bezpieczenstwa oraz zapobieganiem wewnetrznym niepokojom;

2) ruchem ludnosci, wydalaniem cudzoziemcéw oraz sprawami meldunko-
wymi i paszportowymi;

3) sprawami zgromadzen i wiecow;

4) ruchem granicznym i caloscig granic panstwa;

5) aresztami policyjnymi;

6) zagadnieniami ruchu publicznego;

# Ibidem, k. 189-195v,; R. Litwinski, O polskg policje..., s. 255.

»  BUKUL, AJS, rkps 571, Dekret Rady Regencyjnej o zorganizowaniu strazy policyjnej
panstwowej, wniesiono na Rade¢ Ministréw 20 X 1918 r. Uchwala zapadla zgodnie z wnio-
skiem, k. 197.

% BUKUL, AJS, rkps 571, Stan osobowy funkcjonariuszy stuzby zewnetrznej KP Policji
w 84 powiatach poszczegdlnych guberni (pazdziernik 1918), k. 198-199v.; R. Litwinski,
O polskg policje..., s. 256.

¥ 'W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 328-329;
R. Litwinski, ,,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych...”.
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7) organizacja organéw policyjnych wraz z wykonywaniem zadan w zakre-
sie bezpieczenstwa publicznego;

8) obrotem materiatami niebezpiecznymi (m.in. bronia, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi);

9) stowarzyszeniami wraz legalizacja, rejestracja i zatwierdzaniem statutows;

10)prasg, drukarniami i skladami drukoéw;

11)teatrami, kinami i widowiskami?®®.

Zastugi poszczegdlnych szeféw resortu w omawianym okresie byly zroz-
nicowane. Warto wspomnie¢ przede wszystkim: Jana Steckiego, cho¢ sita
rzeczy jego aktywno$¢, z racji charakteru éwczesnych rzadéw Rady Regen-
cyjnej, byta mocno ograniczona, a takze Stanistawa Wojciechowskiego, kie-
rujacego resortem w gabinecie Ignacego Paderewskiego i uznawanego za
»najwybitniejsza osobistos¢” tego rzadu. To za Wojciechowskiego, stusznie
zapatrzonego we wzorce angielskie, przygotowano i przyjeto ustawe o Poli-
cji Panistwowej oraz stworzono pion stuzby politycznej, odpowiedzialnej za
zwalczanie przestepczosci antypanstwowej®.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych bylo urzedem przeznaczonym do re-
alizowania zadan wynikajacych z zakresu dziatania ministra zaréwno jako
czlonka rzadu, jak i szefa resortu. W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego realizowal on swe kompetencje poprzez stosowne komorki
resortu, ktorymi w kolejnosci chronologicznej byly:

1) Sekcja II z funkcjonujagcym w jej ramach Wydzialem Policji i Bezpie-
czenstwa Publicznego (1918-1919);

2) Sekcja III Bezpieczenstwa i Obyczajnosci Publicznej (1919-1920), skia-
dajaca si¢ z wydzialow: Policji Panstwowej, Bezpieczenstwa Publicznego,
Inspekcyjnego i Prasowego;

3) Sekcja III Bezpieczenstwa Publicznego i Prasy (1920-1921) z wydziala-
mi: Bezpieczenstwa, Stowarzyszen, Prasowym oraz Policji;

4) Departament III Bezpieczenstwa Publicznego i Prasy (1921-1926) obej-
mujacy wydzialy: Bezpieczenstwa Publicznego, Porzadku Publicznego
i Policji, Prasowy i Stowarzyszen;

5) Departament II Polityczny (1926-1932) z wydzialami: Spoteczno-Poli-
tycznym, Narodowosciowym i Bezpieczenstwa;

6) Departament I Polityczny (1932-1939) z dotychczasowymi wydzialami.
Ponadto minister dysponowal podlegla terenowa administracjg pan-

stwowg i organami policji, stanowigcymi aparat wykonawczy.

# 'W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewngtrznych Rzeczypospolitej Pol-

skiej w latach 1918-1939, Lublin 2009, s. 69.

»  R. Litwinski, O polskg policje..., s. 244-258; idem, ,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych..”

30 Okdlnik (295 i 361) Ministra Spraw Wewnetrznych do Szeféw Sekcji, Naczelnikéw Wy-
dziatéw i wszystkich Urzednikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie podziatu
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Jak juz uprzednio zaznaczylem, w czasie Wielkiej Wojny tworzenie pol-
skich formacji policyjnych wynikalo poczatkowo raczej z naglego rozwoju
wypadkéw niz z dobrze przygotowanych planéw politycznych. De facto do-
piero od 1918 r. mozemy moéwi¢ o przyspieszeniu prac zmierzajacych do
stworzenia organizacji policyjnej i przejecia kontroli nad bezpieczenstwem
publicznym od Niemcéw i Austriakéw. W konfrontacji dwdch koncepcji -
formacji o charakterze samorzagdowym lub ogdlnopanstwowym - zwyciezy-
fa ta ostatnia, propagowana szczegolnie mocno u schytku I wojny swiatowej.
Niemniej jednak w pierwszych miesigcach niepodlegtosci nie tylko odzyla
koncepcja zdecentralizowanych samorzadowych organéw policyjnych, ale
pojawialo sie kolejne stanowisko — opowiadajace si¢ za przeksztalceniem
partyjnej organizacji porzadkowej, za jaka nalezy uzna¢ na przyktad Mili-
cje Ludowa Polskiej Partii Socjalistycznej, w ogélnopanstwowa milicje. Poza
tym nie zdecydowano jeszcze, czy organizacja bezpieczenstwa publiczne-
go powinna mie¢ charakter wojskowy w postaci zandarmerii, czy tez na-
lezatoby utworzy¢ formacje cywilng. Jakby tego bylo malo, to rywalizacja
polityczna w odrodzonym kraju spowodowala, Ze niemal kazde ugrupowa-
nie polityczne chcialo posiada¢ paramilitarng organizacje i zmierzalo do
uczynienia zen organu bezpieczenstwa publicznego. Stad wynikal miedzy
innymi szybki rozwdj wlasnie Milicji Ludowej, bedacej w pewnym sensie
sukcesorka Pogotowia Bojowego PPS. Co ciekawe, pojawialy sie nawet glo-
sy, ze Polacy w swoim panstwie sami beda dbali o swe bezpieczenstwo i nie
potrzebuja w zwiazku z tym zadnej policji®'.

Owczesng mozaike policyjnych instytucji i poziom bezpieczenstwa pu-
blicznego trafnie opisywal Jedrzej Moraczewski, gdy konkludowat: ,,Stuzbe
bezpieczenstwa pelnity najrozmaitsze formacje. W miastach istniaty mili-
cje miejskie, zorganizowane dawniej lub organizujace si¢ obecnie, a zbroj-
ne w karabiny odebrane okupantom. Po wsiach tworzono milicje gminne
i ludowe. W okupacji austriackiej i w Galicji istniata i gospodarowala na
swoja reke zandarmeria polowa, zdemoralizowana, rabujaca, fapownicza na

czynnoséci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z 13 VI 1919 r., Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych (dalej: DzU MSW) z 1919 1., nr 37, poz. 484; Okolnik (846)
Ministra Spraw Wewnetrznych do Szeféw Sekcji, Naczelnikow Wydziatéw i wszystkich
urzednikéw Minist[erstwa] Spraw Wewnetrznych w sprawie reorganizacji Minist[erstwa]
Spraw Wewnetrznych, DzU MSW z 1920 r., nr 5, poz. 832; R. Hausner, Pierwsze dwudzie-
stolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 38, 40-42; R. Litwinski, ,,Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych..”.

3 R. Litwinski, O polskg policje..., s. 257; idem, Policja Paistwowa w wojewédztwie lubel-
skim..., s. 23; J. Tomasiewicz, P. Grudka, Paramilitarne struktury i dziatalnos¢ spiskowo-bojo-
wa Polskiej Partii Socjalistycznej 1918-1928, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2017, nr 2,
s. 92-94; J. Tomasiewicz, Paramilitarne struktury i dziatalnos¢ spiskowo-bojowa polskiej pra-
wicy 1918-1933, ,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2016, nr 2, s. 67-68, 77-78.
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wskro$, jak za dawnych austriackich czasow. Zdjeli baczka z czapek, a nato-
zyli orzetka, ale ducha swego ani metod nie zmienili. Czes$¢ strazy skarbowej
przemienita si¢ w straz graniczng dla pilnowania granicy zachodniej. Kole-
jarze zorganizowali straz kolejows, majaca pilnowa¢ budynkéw, magazynow
i toréw kolejowych. Narodowa Demokracja poczeta tworzy¢ bialg gwardie,
tak zwang straz obywatelska. [...] Polska Partia Socjalistyczna formowala
milicje ludowq [...]. Rowniez lewica pepesu i Socjaldemokracja Krélestwa
Polskiego i Litwy tworzyly swoje formacje bojowe. Miasto i wie$ zbroily si¢
w bron odebrang okupantom. Wobec wielkiego napigcia, rosngcego z dnia
na dzien miedzy partiami, tworzacymi te formacje, spodziewano si¢ lada
chwile¢ wybuchu walk ulicznych. Strzelanina na ulicach miasta nalezata do
rzeczy powszechnych. Zwlaszcza nocami zdawac si¢ moglo, ze bratobdjcza
walka juz si¢ rozpoczela, tak gesto strzelano w Warszawie, Krakowie, Lubli-
nie, Lodzi i innych miastach™?. Warto réwniez przytoczy¢ opinie Stanistawa
Wojciechowskiego, ktéry odnoszac si¢ do sytuacji wewnetrznej kraju zano-
towal: ,w Kaliskiem, Wielunskiem, Bilgorajskiem uzbrojone bandy dywer-
santow napadaly na organizujace si¢ wojsko polskie, w Kieleckiem szerzyt
sie bandytyzm, a milicja ludowa (ML), powolana przez rzad dla utrzymania
porzadku i bezpieczenstwa, sama nieraz dawala powdd do ekscesow samo-
wolnymi wystgpieniami w Opatowskiem, Kieleckiem, Radomskiem”*.

Dla skonfrontowania z dwoma powyzszymi opiniami przedstawicieli
obozu socjalistycznego, mozna przytoczy¢ jeszcze stanowisko reprezentanta
prawej strony sceny politycznej. Otéz 6éwczesny komisarz generalny w Lu-
blinie Juliusz Zdanowski zanotowat w swym dzienniku pod data 23 listopa-
da 1918 r.: ,Ciagla scysja miedzy POW a wojskiem. Ta sama scysja migdzy
milicja ludowg a obywatelska straza bezpieczenstwa®. Znowu dzisiaj komi-
sarz ludowy [Wtadystaw] Kunicki zazadal jej rozbrojenia. Kiedy udata si¢
do niego powazna delegacja ze sprzeciwem, powolat si¢ na rozkaz [Juliusza]
Poniatowskiego. Ten skonfrontowany os$wiadczyl, ze nie domaga si¢ wyko-
nania rozkazu i zostawia do woli Kunickiego. Dowodzenie komisarza jest
takie, ze straz bezpieczenstwa jest znienawidzona przez milicje i ze bez roz-
wigzania dojdzie do rozlewu krwi, bo milicja chce straz rozbroi¢. Nienawis¢
za$ pochodzi stad, Ze raz w raz straz wsrod milicji wynajduje bandytow”*.

2 J. Moraczewski, Przewrdt w Polsce, wstep i oprac. T. Naltecz, Warszawa 2015, s. 79-80.

3 S. Wojciechowski, Moje wspomnienia, cz. 11, wstep i oprac. J. Lazor, Warszawa 2017, s. 7.

3 Zdanowski ma na my$li Straz Bezpieczenstwa Publicznego utworzong w Lublinie w paz-

dzierniku 1918 r. Zob. R. Litwinski, Lubelskie Stuzby Bezpieczeristwa Publicznego w okresie li-
stopad 1918 - lipiec 1919 roku, ,,Annales UMCS” 1997/1998, vol. LII/LIII, sec. E, s. 360-361.

*  Dziennik Juliusza Zdanowskiego, t. II: 15 X 1918 - 23 VI 1919, przedmowa i oprac. J. Fa-
ry$ et al., Szczecin 2013, s. 73-74.
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Ze wzgledu na napietg sytuacje polityczng i spoleczng rzad centralny
zdecydowal si¢ na rozwigzanie problemu w sposéb dlugofalowy. Najpierw
wiec zdecydowano si¢ na ujecie ML w $ciste ramy organizacyjne i podpo-
rzadkowanie jej rzadowi droga upanstwowienia. Jeszcze w grudniu 1918 r.
formalnie powotano ja ,dla ochrony i zapewnienia spokoju i bezpieczen-
stwa ludno$ci miast i wsi oraz walki ze wszelkimi przejawami bezladu
spolecznego, dla przeprowadzania zarzadzen wladz panstwowych” Zapo-
wiedziano zorganizowanie jej na sposéb wojskowy i podporzadkowano mi-
nistrowi spraw wewnetrznych, a w celu wykonywania nalozonych na nig
obowiazkéw miata wspotpracowaé z samorzagdowymi milicjami miejskimi
i milicjami powiatowymi*. Nastepny krok, jaki wobec niej zostal zastoso-
wany, to decyzja o jej rozwigzaniu. Zdawano bowiem sobie sprawe z zagro-
zen, jakie mogly wynikac z oparcia systemu bezpieczenstwa na tak radykal-
nej formacji*.

Dlatego tez jednocze$nie rozwijano formacje samorzadowe, a wynikiem
byto utworzenie Policji Komunalnej (PK), zastepujacej Milicje Miejska. Ta
druga, wspdlpracujaca przeciez z wltadzami na terenie okupacji austriac-
kiej i niemieckiej, nie mogta sta¢ si¢ podstawa stuzby bezpieczenstwa pu-
blicznego w odrodzonym panstwie. PK utworzono w styczniu 1919 r. jako
formacj¢ o charakterze samorzadowym, ktdrej powierzono zapewnienie
bezpieczenstwa osobistego i porzadku publicznego. Byla organem wyko-
nawczym wladz panstwowych i samorzadowych sprawujacym nadzér nad
przestrzeganiem przepisow prawa w zakresie czynnosci policji lokalnej.
Wiszystkie dotychczas istniejace na terenie panstwa organizacje bezpieczen-
stwa publicznego, za wyjatkiem ML, mialy zosta¢ przeksztalcone w policje
komunalne®.

Milicja Ludowa funkcjonowata wigc nadal, a dodatkowo organem od-
powiedzialnym za utrzymanie bezpieczefistwa publicznego byta Zandarme-
ria Krajowa. W tej sytuacji ogromne problemy stwarzal przede wszystkim
brak doktadnie okreslonych wzajemnych relacji pomiedzy nimi. Stusznie
wiec przypuszczano, ze moze to prowadzi¢ do powstawania sytuacji kon-
fliktowych. Wszak minister spraw wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski
na forum sejmowym podkreslal: ,Naszem nieszcze$ciem jest nie to, ze

% Przepisy o organizacji Milicji Ludowej z 5 XII 1918 r., Dziennik Praw Panstwa Polskiego
(dalej: DzPPP) z 1918 1., nr 19, poz. 53; Dekret w przedmiocie uzupelnienia przepiséw o or-
ganizacji Milicji Ludowej, (DzPPP z 1919 1., nr 14, poz. 153); W. Czapinski, Bezpieczetistwo,
spokdj i porzgdek publiczny w naszem..., s. 317.

¥ R. Litwinski, O polskg policje..., s. 257-258; A. Leinwand, Pogotowie Bojowe i Milicja Lu-
dowa w Polsce 1917-1919, Warszawa 1972; R. Litwinski, Policja Paristwowa w wojewddztwie
lubelskim..., s. 19-23.

% Dekret o organizacji policji komunalnej z 9 T 1919 r. (DzPPP z 1919 r., nr 5, poz. 98);
W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokéj i porzgdek publiczny w naszem..., s. 318.
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jest milicja ludowa, nie to, ze jest zandarmeria polowa, bo to stopniowo
sie reorganizuje i poprawia, ale to, ze mamy w glowie rézng Polske i nie
ma jednomyslnej opinji, jaka ma by¢ Polska. Stad owe réznice, podszepty
i rozbiezne prady. Stad niepokdj: a moze powrdci ten stan rzeczy, jaki byt
za czasOw zaborcow, a z drugiej strony niepokdj, a moze zechcg z nas zro-
bi¢ republike sowiecka. Ot6z ten niepokdj i stan zdenerwowania i strachu,
w ktérym nasze spoleczenstwo w ciagu 5 lat wojny pozostawalo, to jest ta
wlasnie niezmiernie trudna sytuacja, ktéra nie pozwala postawi¢ organizacji
stuzby bezpieczenstwa publicznego w szybkim tempie na wysokosci zadania
[...]. Zaznaczam, ze milicja ludowa powstala w tym celu, aby przede wszyst-
kim zlikwidowa¢ wszystkie samorodne i samorzutnie powstale najrozmait-
sze bojowki. Jest to jej wielka zastuga, bowiem w ten sposob wszystkie tajne
istniejace organizacje zostaly ujete w karby organizacji publicznej, jawnej
i podlegajacej kontroli rzadowej. Poczelismy udoskonala¢ ten aparat, aby go
postawi¢ na wysokosci zadania. Musze stwierdzi¢, ze nie tylko oczyszczanie
milicji ludowej, ale i Zandarmerii polowej, i policji komunalnej [...] odbywa
sie stale. Jezeli sobie uprzytomni, ze w niespetna 2 miesigcach pochlonety
te organizacje do 20 tysigcy ludzi bez nalezytego aparatu wyszkolenia, to
jasng jest rzecza, ze mogly i musialy si¢ przedosta¢ najrozmaitsze elementy
niepozadane. I tak z samej milicji ludowej w okresie 6 tygodniowym usu-
nieto 1300 ludzi, ktérych komenda milicji ludowej uznata za nieodpowied-
nich. [...]. Ja stwierdzam, Ze istotnie organéw bezpieczenstwa w Polsce jest
za duzo. [...] w Polsce powinien by¢ i bedzie jeden tylko organ i odno$na
ustawe o jednej stuzbie bezpieczenstwa w Rzeczypospolitej Polskiej mini-
sterstwo przygotowuje, i w ciggu najblizszych 10 dni, moze 2 tygodni, bede
mial zaszczyt wnie$¢ ja do Sejmu”™.

Znaczng rezerwe wobec zapowiedzi uzdrowienia sytuacji zachowywal
przywolywany juz Zdanowski. Otéz pod datg 14 marca 1919 r. zanotowal:
~W Warszawie znowu stwierdzono udzial milicji ludowej w napadzie ban-
dyckim. Nie do$¢ na tym. Towarzysze przyszli potem z oddziatem odbi-
ja¢ aresztowanych kolegéw. W Lublinie z okazji przedwczorajszego straj-
ku milicja ludowa rozpedzita robotnikéw w fabryce Laskiewicza, kazac
im strajkowa¢. [Milicjanci] Dowodzili przy tym, ze sa wilasnie od takiego
bronienia praw ludu. Sg tu zupelnie logiczni. Taka byla prakoncepcja, ale
co na to p. Wojciechowski? Czy jemu tez wystarczaja, tak jak mnie mu-
szg wystarczaé, zapewnienia tow[arzysza] Jura (szefa panstwowej stuzby
bezpieczenstwa, Gorzechowskiego), ze wszystko idzie ku lepszemu i ze si¢
milicje ludowa bierze w karby? Gorzechowski méwit do mnie jak rzetelny
panstwowiec, ale rownoczes$nie dowiaduje sie, ze s3 w toku przebudowania

¥ ,Sprawozdanie stenograficzne z 16. Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego” z dn. 20 III
1919 r., fam 869-870.
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stuzby bezpieczenstwa, ale z poddaniem mu zandarmerii. Przy tym wietrzy-
my w powietrzu usuniecie co tezszych ludzi i daznos$¢ do zrobienia kadr
wiasnie z milicji ludowej™.

Ostatecznie zdecydowano si¢ na likwidacje dotychczasowych cywilnych
organéw bezpieczenstwa, ograniczenie uprawnien zandarmerii do oséb woj-
skowych i utworzenie nowej instytucji. 16 maja 1919 r. odbyto sie¢ w Sejmie
pierwsze czytanie projektu o utworzeniu Strazy Bezpieczenstwa, przygotowa-
nego przez komendanta gléwnego Policji Komunalnej i Milicji Ludowej Kazi-
mierza Mlodzianowskiego i szefa Sekcji II MSW Stefana Urbanowicza. Pod-
czas sejmowej debaty minister Wojciechowski argumentowat: ,,Opracowanie
ustawy o strazy bezpieczenstwa wywolane zostalo palaca potrzebg uzdrowienia
i uregulowania stosunkoéw, panujacych w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Istnienie réznorodnych organéw bezpieczenstwa pu-
blicznego jako to: policji komunalnej, milicji ludowej, Zandarmerii polowej,
strazy kolejowej itp., zorganizowanych na zasadach odmiennych, a czgsto na-
wet wzajemnie sie wykluczajacych, bez $cisle okreslonej kompetencji kazdego
z tych organéw wywotuje nieuniknione tarcia, szkodliwg rywalizacje i wymaga
utworzenia jednolitego organu bezpieczenstwa publicznego, przystosowanego
$cisle do warunkéw i potrzeb panstwa polskiego™'.

Straz miala by¢ panstwowa organizacja bezpieczenstwa publicznego, al-
bowiem dotychczasowa praktyka pokazala, ze formacje samorzagdowe nie
byty odpowiednio przygotowane do realizacji takich zadan. Nowa formacja
miala je wykonywa¢ nie tylko w imieniu wladz panstwowych, ale réwniez
wlasnie samorzadowych. Wojciechowski wspominal: ,W projekcie ustawy
policje nazwalem rozmyslnie «Straz Bezpieczenstwa», poniewaz ludzie war-
tosciowi, ktérych chcialem pozyska¢ dla tej stuzby, wzdragali si¢ na sam
wyraz «policja», poprzednio za$ chetnie stuzyli w strazach obywatelskich,
jakie powstawaly w okresie okupacji”*2. Ostatecznie, na wniosek Sejmowej
Komisji Administracyjnej, zmieniono jednak nazwe na ,,Policja Panstwo-
wa”. Przymiotnik ,pafstwowa” dodano dla podkreslenia jej panstwowego,
scentralizowanego charakteru. Co ciekawe, minister, znajac juz ustalenia
prac komisji, zdecydowal si¢ na wydanie pierwszych aktéw wykonaw-
czych zwigzanych z tworzeniem nowej formacji, zanim jeszcze Sejm przyjal
ustawe®. Ostatecznie rowniez w niepodleglej Rzeczypospolitej przewazyla
wiec koncepcja cywilnej, ogélnopanstwowej i scentralizowanej formacji

© Dziennik Juliusza Zdanowskiego..., s. 167.

4 Sprawozdanie stenograficzne z 39 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego” z dn. 16 V

1919 r., fam XXXIX/4-XXXIX/5.

2 S, Wojciechowski, Moje wspomnienia..., s. 87.

3 Ibidem, s. 88.
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bezpieczenstwa publicznego. Jak si¢ jednak okazalo, nie obje¢ta swym zasie-
giem calego terytorium panstwa (o czym ponizej).

24 lipca 1919 r. Sejm uchwalil ustawe o Policji Panstwowej, ktora jako
organ wykonawczy wladz panstwowych i samorzagdowych miata za zadanie
ochrone bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Zostata zorgani-
zowana i wyszkolona na wzdér wojskowy, a jej terenowg organizacje przysto-
sowano do podzialu administracyjnego kraju. Na czele policji stal komen-
dant gtéwny, podlegajacy ministrowi spraw wewnetrznych*.

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego (zwalczanie prze-
stepczosci kryminalnej/pospolitej i antypanstwowej/politycznej) policja zo-
stala podporzadkowana przedstawicielom rzadu, tj. wojewodom - w woje-
wodztwach i starostom — na terenie powiatéow. To wladze administracyjne
byly wiec odpowiedzialne za kreowanie polityki bezpieczenstwa i stanowity
oérodek decyzyjny. Organa policyjne zobowigzane byly natomiast do wy-
konywania ich polecen. Nalezy zaznaczy¢, ze wlasnie zasad tego procesu
decyzyjnego bardzo czesto nie uwzgledniano przy ocenie dziatan policji,
obarczajac ja wing za rozpraszanie demonstracji czy likwidowanie strajkow.
Ponadto podczas prowadzenia dochodzen policja podlegata urzedom wy-
miaru sprawiedliwosci®.

Policje Panstwowa zorganizowano poczatkowo w pigciu wojewddz-
twach: bialostockim, kieleckim, lubelskim, 16dzkim i warszawskim oraz
miescie stolecznym Warszawie. Wraz z wprowadzaniem polskiej wiadzy na
kolejne tereny II Rzeczypospolitej rozszerzano jej organizacje. W grudniu
1919 r. MSW przejeto na swoj etat funkcjonariuszy Zandarmerii Krajowej
i policji wojskowej w Galicji. Na czele policji na obszarze bylej Galicji po-
stawiono komendanta PP dla bylej Galicji, mianowanego przez ministra
spraw wewnetrznych*. Jednoczesnie utworzono tam trzy tymczasowe ko-
mendy okregowe - Iwowska, krakowska i przemyska®. Po utworzeniu wo-
jewodztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego
w grudniu 1920 r. oraz ustanowieniu wiadz wojewddzkich w marcu na-
stepnego roku dokonano reorganizacji i ostatecznego utworzenia komend

#Sprawozdanie stenograficzne z 76 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego” z dn. 24 VII

1919 r., tam LXXVI/4-LXXV1/26; Ustawa o Policji Panistwowej z 24.07.1919 r. (DzPPP
z 1919 1., nr 61, poz. 363).

* Ustawa o Policji Pafistwowej z 24.07.1919 r. (DzPPP z 1919 r., nr 61, poz. 363).

% Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych
w przedmiocie wcielenia zandarmerii krajowej i policji wojskowej na obszarze bylej Galicji do
Policji Panistwowej na zasadzie art. 3-go Przep. Przejsciowych do Ustawy o Policji Paristwowej
z dnia 24-go lipca 1919 r. (DzPPP nr 61, poz. 363 z 12 XI 1919 r.); opublikowany takze: (Dzien-
nik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: DzZURP) z 1919 r., nr 87, poz. 475).

¥ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 14 XI 1919 r. (DzURP z 1919 r,, nr 91,
poz. 494).
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okregowych w Krakowie, Lwowie, Tarnopolu i Stanistawowie®. Z kolei
w czerwcu 1920 r. wszelkie organa porzadkowe dzialajace na terenie Wiel-
kopolski i Pomorza zostaly wcielone do PP i przeszty na etat resortu spraw
wewnetrznych. Utworzono takze stanowisko komendanta Policji Panstwo-
wej dla bylej Dzielnicy Pruskiej, jako pomocnika komendanta gtéwnego®.
W maju 1921 r. Komenda PP b. Dzielnicy Pruskiej zostala zlikwidowana,
a komendy okregowe PP w Poznaniu i Toruniu zostaly podporzadkowane
Komendzie Gléwnej Policji Panstwowej w Warszawie™.

Dopiero po zakonczeniu dzialan wojennych z bolszewikami mozna byto
rozpocza¢ wprowadzanie instytucji policyjnych na terenach wschodnich.
W grudniu 1920 r. powotano komendy okregéw: wotynskiego w Lucku, po-
leskiego w Brzesciu Litewskim i nowogrédzkiego w Nowogrodku®'. Po wig-
czeniu Litwy Srodkowej do Polski w 1922 r. policja Litwy Srodkowej zostata
podporzadkowana komendzie w Wilnie, ktdéra nastepnie weszla w sklad PP*.

Policji Panstwowej nie powierzono natomiast zabezpieczenia wojewo6dz-
twa $laskiego. Otéz konsekwencjg nadania polskiej czeéci Slaska autonomii
byto utworzenie tam w 1922 r. Policji Wojewddzkiej (Policji Wojewddztwa
Slaskiego). Co prawda wzorowanej na organizacji PP, ale podlegajacej wo-
jewodzie $laskiemu urzedujacemu w Katowicach i stanowiacej odrebna or-
ganizacje bezpieczenstwa publicznego®. Dlatego tez rok 1922 uzna¢ nalezy

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w przedmiocie utworzenia Komend

okregowych policji panstwowej dla Wojewoddztw: Lwowskiego, Krakowskiego, Stanistawow-
skiego i Tarnopolskiego (DzURP z 1921 r., nr 21, poz. 122).

% Rozporzadzenie o tymczasowej organizacji Policji Pafistwowej bylej Dzielnicy Pruskiej,
Dziennik Urzedowy Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej (dalej: DZUMbDP) z 1920 r., nr 13,
poz. 114; Rozporzadzenie o wprowadzeniu ustawy z dnia 24 VII 1919 r. o policji panstwowej
(DzPPP nr 61, poz. 363) do b. dzielnicy pruskiej (DzZUMbDP z 1920 r., nr 31, poz. 264).

% Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej: AP w Bydgoszczy), Okregowa Komenda Po-
licji Panistwowej w Toruniu (dalej: OKPPT), sygn. 13, Rozkaz nr 6 Dowédztwa Korpusu ZK
b. Dzielnicy Pruskiej w Poznaniu z 21 VI 1920 r., k. 28-29.

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 XII 1920 r. w przedmiocie rozcia-
gniecia mocy obowigzujacej ustawy o policji panstwowej z 24 VII 1919 r. (DzPPP z 1919 r,,
nr 61, poz. 363), na obszarach okregdéw administracyjnych Wotynskiego, Poleskiego i Nowo-
grodzkiego (DzURP z 1921 r., nr 3, poz. 15).

2 Szerzej na ten temat zob. W. Strzelecki, Bezpieczetistwo..., s. 182; A. Misiuk, Policja Pa-
stwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki dziatania, Warszawa 1996, s. 29-55.

% Rozporzadzenie z dnia 17 VI 1922 r. w przedmiocie organizacji Policji Wojewddztwa
Slaskiego, Dziennik Ustaw Slaskich (dalej: DzUSI) z 1922 r., nr 1, poz. 4; Przepisy przejscio-
we do rozporzadzenia o Policji Wojewddzkiej (DzUSI z 1922 r., nr 1, poz. 5); J. Mikitin, Ge-
neza instytucji policyjnych na Slgsku w latach 1918-1922 [w:] Administracja bezpieczeristwa
na terenie wojewddztwa Slgskiego w latach 1922-1939, red. D. Gregorczyk, A. Osierda, Biel-
sko-Biala 2010, s. 69-76; idem, Policja Wojewddztwa Slgskiego 19221939 [w:] Administracja
bezpieczenstwa..., s. 77-97.
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za istotng cezure w ksztaltowaniu systemu bezpieczenistwa wewnetrznego
IT Rzeczypospolitej.

Stuzba policyjna opierala si¢ na systemie prewencyjno-represyjnym.
Specyficzne zadania w tej materii wykonywata policja polityczna (defensy-
wa policyjna) oraz stuzba §ledcza (policja kryminalna)>*. Funkcjonariusze
defensywy tworzyli wyspecjalizowane jednostki przeznaczone do zwal-
czania dzialalnosci antypanstwowej. Szczegélng uwage przywigzywano do
Sledzenia wszelkich przejawéw zycia politycznego, spotecznego, narodowo-
$ciowego i zawodowego, o ile ze wzgledu na swdj charakter, tendencje lub
taktyke zagrazaly calodci, ustrojowi lub bezpieczenstwu Rzeczypospolite;.
Niezmiernie istotne bylo zwalczanie bolszewizmu, dlatego tez stale prowa-
dzono rozpoznanie oséb podejrzanych o t¢ dzialalnos¢, zakladano ich ewi-
dencje, a takze przygotowywano wnioski o aresztowanie lub wydalenie poza
granice panstwa polskiego®.

Bardzo cze¢sto zadania realizowane przez czlonkéw policji politycznej
byty zbiezne, lub wrecz pokrywaly sie, z zadaniami wykonywanymi przez
organa wojskowej defensywy. Dlatego tez w 1921 r. dokonano rozdzielenia
ich kompetencji. Aktywno$¢ organéw wywiadu i kontrwywiadu wojskowe-
go ukierunkowano na dziatania ofensywne (wywiad plytki i gleboki) oraz
defensywne, w postaci zwalczania antypolskiej dziatalnosci obcych panstw.
Z kolei policjantom przypadla ochrona bezpieczenstwa politycznego na te-
renie kraju®. Z punktu widzenia intereséw panstwa konieczna byla jednak
ich $cista wspdtpraca. Wykraczajac poza przyjeta w niniejszym tekscie ce-
zure koncowy, nalezy zaznaczy¢, ze w 1924 r. minister spraw wewnetrznych
zobowigzal podlegtych funkcjonariuszy do udzielania pomocy wojskowym
organom wywiadu i kontrwywiadu, ktéra obejmowata miedzy innymi:

1) prowadzenie wywiadu politycznego i inwigilacji 0s6b wskazanych przez
wladze wojskowe;

2) wspdlprace z wlasciwymi Dowddztwami Okregéw Korpuséw w zwalcza-
niu szpiegostwa;

3) udostepnianie wojsku materialéw inwigilacyjnych i ewidencyjnych;

4) dostarczanie do placéwek kontrwywiadu wojskowego dezerteréw z ob-
cych armii oraz funkcjonariuszy wtadz radzieckich przekraczajacych
nielegalnie granice;

* R. Litwinski, Poczgtki defensywy policyjnej w wojewddztwie lubelskim (1919-1923), ,Res
Historica” 2000, t. 11, s. 21-48.

* AP w Lublinie, Komenda Wojewddzka Policji Panstwowej w Lublinie (dalej: KWPPL),
sygn. 5, Instrukcja dodatkowa do przepiséw o organizacji urzedéw $ledczych i organizacji
Gléwnej Komendy Policji Panstwowej, k. 2-3; R. Litwinski, W imig polskiej racji stanu...,
s. 399-420; idem, Policja Paristwowa wobec ruchu komunistycznego..., s. 175-194.

¢ A. Peplonski, Kontrwywiad II Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, s. 15-17.
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5) pozyskiwanie informacji natury wojskowej od ludzi przekraczajacych
granice.

Poza tym organa policyjne pelnigce stuzbe na granicy panstwowej zo-
bowigzano do przekazywania danych o stuzbie granicznej, zmianie o cha-
rakterze wojskowym w poblizu granicy, osobach nadajacych si¢ do wyko-
rzystania jako wywiadowcy i informatorzy oraz wspétdziataniu w stuzbie
kontrwywiadowczej w celu zapobiezenia dzialalnosci szpiegowskiej™.

Z kolei stuzba sledcza stanowila specjalny pion, ktéry byl przeznaczony
do walki z przestepczoscig pospolita (kryminalng). W trakcie wykonywania
tych czynnodci jej funkcjonariusze byli podporzadkowani wladzom sado-
wym i prokuratorskim, stosownie do odpowiednich przepiséw ustaw po-
stepowania karnego. Zadania w zakresie zapobiegania przestepstwom, ich
ujawniania i §cigania prowadzily wszystkie jednostki wykonawcze policji.
Na terenach powiatéw, gdzie stan przestepczosci nie wymagal utrzymywa-
nia placéwki $ledczej, czynnosci te realizowali funkcjonariusze mundurowi.
W powiatach charakteryzujacych si¢ wiekszym zagrozeniem umieszczano
wyszkolonych specjalistow, ktorych przydzielano do poszczegélnych ko-
mend lub do specjalnych jednostek $ledczych®. Zaznaczy¢ nalezy, ze usta-
wowe zadania policji ulegaly czgsto rozszerzeniu, co byto zwigzane z dw-
czesng sytuacja spoteczno-polityczng. Pojawialy sie¢ nowe obowiazki, bedace
niejako nakazem chwili, u podloza ktérych lezal szeroko rozumiany interes
panstwowy. Nie ulega watpliwosci, ze takze oddzialy zandarmerii w pierw-
szych miesigcach II Rzeczypospolitej odgrywaly istotng role w kwestii bez-
pieczenstwa publicznego. Jednak ze wzgledu na problemy z tworzeniem
instytucji panstwowych, réwniez w tym przypadku mieliémy do czynienia
z duzym chaosem organizacyjnym. W kazdym z bytych zaboréw zandarme-
ri¢ organizowano w inny sposob. Poczatkowo, poza Wielkopolska, zadania
z zakresu bezpieczenstwa publicznego wykonywala nie tylko w stosunku do
wojskowych, ale réwniez 0séb cywilnych. W kwietniu 1919 r. na terenach
bytego Krolestwa Polskiego zandarmeria zostala podporzadkowana Mini-
sterstwu Spraw Wojskowych. W konsekwencji, Dowddztwu Zandarmerii
Wojskowej podlegaly cztery okregi: warszawski, lubelski, kielecki i t6dzki,
a uprawnienia zandarmoéw ograniczono do oséb wojskowych, pozostawia-
jac cywili w gestii organéw policyjnych®.

7 R. Litwinski, Wspélpraca Policji Paristwowej z Oddziatem II Sztabu Generalnego w zwal-
czaniu dziatalnosci antyparistwowej w II RP [w:] Polski wywiad wojskowy 1918-1945, red.
P. Kotakowski, A. Peptonski, Torun 2006, s. 367-369.

% Stuzba Sledcza, Warszawa 1920, s, 3; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 4 I

1922 r. o organizacji urzedéw $ledczych (DzURP z 1922 r., nr 7, poz. 54).
¥ AP w Bydgoszczy, OKPPT, sygn. 1, Organizacja zandarmerii XI 1918 - IV 1919, k. 1-26.
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Nie dos¢, ze na odmiennych zasadach zandarmeria byla organizowana
w Malopolsce, to jeszcze w tym przypadku réznice wystepowaly pomiedzy
Malopolska Wschodniag a Malopolska Zachodnia. Na zachodzie przejmowa-
no wladze bezpieczenistwa po austriackiej Zandarmerii Krajowej. Gléwnym
inicjatorem byla w tym przypadku Polska Komenda Wojskowa w Krakowie,
ktéra powotata do zycia Straz dla Galicji i Slaska. W zakresie bezpieczeristwa
i porzadku publicznego podporzadkowano ja Polskiej Komisji Likwidacyjnej
w Krakowie, a pod wzgledem wojskowym i administracyjnym — odpowiednim
okregowym dowodztwom Strazy w Krakowie, Bedzinie, Cieszynie, Tarnowie,
Rzeszowie, Nowym Saczu, Wadowicach i Sanoku. Pod koniec grudnia 1918 r.
Straz zostala przemianowana na Zandarmerig, a jej dowddztwo podlegato od
tego momentu Dowddcy Okregu Generalnego Krakow®.

We wschodniej czesci Maltopolski zandarmeri¢ formowano w trakcie
walk z Ukraificami. We Lwowie utworzono Dowddztwo Zandarmerii na
Galicje Wschodnig. Podlegalo ono Armii ,Wschéd” i tworzylo na wzér au-
striacki dowddztwa okregowe, powiatowe i posterunki. Bylo ono niezalez-
ne od dowddztw w Krakowie i Warszawie. Ostatecznie pod koniec 1919 r.
z dotychczasowej Zandarmerii na terenie Matopolski utworzono Zandar-
merie Wojskowg i Zandarmerie Polows, a cze$¢ zandarméw wstgpilta do
Policji Panstwowej®.

W Wielkopolsce zandarmeria od samego poczatku zajmowata si¢ wy-
tacznie sprawami wojskowymi. Po wybuchu powstania funkcjonowata
jako Zandarmeria Polowa, a jej organizacja opierala si¢ sita rzeczy na
wzorcach niemieckich i podlegata dowddcy Frontu Wielkopolskiego®.
Z kolei na Pomorzu Zandarmeria Krajowa pelnila stuzbe bezpieczenstwa
wobec ludnosci cywilnej jako organ wykonawczy cywilnych wladz admi-
nistracyjnych (wojewody, starosty), a Zandarmeria Polowa zajmowata sie
tymi kwestiami w stosunku do wtadz i 0os6b wojskowych®.

€ Jbidem. Na temat dziejow zandarmerii na przetomie 1918 i 1919 r. zob. m.in.: J. Sulin-
ski, Kompetencje zandarmerii w okresie dwudziestolecia migdzywojennego [w:] Zandarmeria
Wojskowa w systemie bezpieczeristwa wewnegtrznego paristwa, red. B. Wisniewski, P. Plon-
ka, Minsk Mazowiecki 2010, s. 39-43, 47-48; G. Ratajczyk, Zandarmeria Wojska Polskiego
II Rzeczypospolitej, Torun 2004, s. 48-87; L. Kania, W cieniu Orlgt Lwowskich. Polskie sqdy
wojskowe, kontrwywiad i stuzby policyjne w bitwie o Lwow 1918-1919, Zielona Géra 2008,
s. 222-245; M. Przenioslo, Straz bezpieczeristwa i straze obywatelskie w Galicji Zachodniej
w latach 1918-1919 [w:] Na strazy tadu i bezpieczeristwa. Formacje milicyjno-policyjne ziem
polskich od czaséow najdawniejszych do wspétczesnosci, red. A. Duszyk, K. Latawiec, Radom
2009, s. 95-100.

1 Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego we Lwowie, f. 121, op. 1, sp. 1109, Krotki
szkic stuzby bezpieczenistwa we Lwowie — pazdziernik 1924 r., k. 68-88.

¢ AP w Bydgoszczy, OKPPT, sygn. 1, Organizacja zandarmerii XI 1918 - IV 1919, k. 1-14.

8 AP w Bydgoszczy, OKPPT, sygn. 13, Rozkaz nr 10 2 Brygady (Pomorskiej) Zandarmerii
Krajowej b. Dzieln. Prusk., Poznan 14 11920 r., k. 10.
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W pierwszych miesigcach odrodzonej Rzeczypospolitej nie bez znacze-
nia byt fakt wystepowania kilku rodzajéw zandarmerii, bardzo czgsto dzia-
tajacych w sposéb nieskoordynowany. Mozna wigc rzec, ze mieliSmy w tym
przypadku do czynienia z podobng sytuacjg jak przy cywilnych instytucjach
policyjnych. Jednak nierzadko zandarmeria, a wlasciwie zandarmerie, byly
jedynymi organami bezpieczenstwa publicznego na danym terenie. W kon-
sekwencji do jej najwazniejszych zadan zaliczy¢ mozemy:

1) zapewnienie bezpieczenstwa publicznego (cywilnego i wojskowego);

2) ochrone majatkow ziemskich;

3) rozbrajanie ludnosci oraz Milicji Ludowej;

4) wspieranie wladz administracyjnych;

5) prowadzenie wywiadu politycznego;

6) zwalczanie wszelkiej dzialalnosci antypanstwowej;

7) wspolprace z wojskowymi organami kontrwywiadu;

8) kontrole 0sob wojskowych i cywilnych;

9) kontrole ruchu granicznego;

10)walke z przestepczos$cia pospolita;

11)kontrole poborowych;

12)poszukiwanie dezerterow;

13)ochrong szlakéw komunikacyjnych;

14)wykonywanie polecen starostow w zakresie administracji i bezpieczen-
stwa publicznego®.

Jak juz wspomniano uprzednio, od kwietnia 1919 r. rozpoczat si¢ proces
ograniczania kompetencji Zandarmerii do spraw $cisle wojskowych.

Znacznie dluzej przebiegal proces wypracowywania koncepcji zabezpie-
czenia granic panstwowych odrodzonej Rzeczypospolitej. Jak zaznaczyt Piotr
Majer, uznac¢ to nalezy przede wszystkim za konsekwencje dtugotrwalego pro-
cesu ksztaltowania obszaru panstwa oraz wynik odmiennego traktowania po-
szczegolnych linii granicznych. W konsekwencji mielismy do czynienia zaréw-
no z réznorodnoscia formacji, jak i skomplikowanym systemem podlegtosci®.
Poczatkowo za te zagadnienia odpowiadato wojsko. Nastepnie w Ministerstwie
Aprowizacji przygotowano projekt powotania Strazy Gospodarczo-Wojskowej,
a w Ministerstwie Skarbu - Strazy Skarbowej. W grudniu 1918 r. powotano
jednak do zycia Straz Graniczng, ktéra stworzono z oddelegowanych oddzia-
téw wojskowych, oddanych do dyspozycji ministra aprowizacji. Jej zadaniem
bylo zabezpieczenie granic panstwa przed nielegalnym wywozem artykulow
spozywczych i pierwszej potrzeby®. Wkrétce zmieniono jednak jej nazwe na

¢ AP w Bydgoszczy, OKPPT, sygn. 1, Organizacja zandarmerii XI 1918 — IV 1919, k. 1-26.

% P. Majer, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 165.

% Dekret tymczasowy Naczelnika Pafistwa w sprawie utworzenia strazy granicznej (DzZURP

21918 r,, nr 21, poz. 70).



ROBERT LITWINsKI: O bezpieczefistwo wewnetrzne odrodzonej Rzeczypospolitej (1917-1922) 239

Wojskowa Straz Graniczng i podporzadkowano Ministerstwu Spraw Wojsko-
wych. Nie byla to ostatnia modyfikacja, albowiem w marcu 1920 r. formacje
przemianowano na Strzelcéw Granicznych. Rok pézniej zadania graniczne
przejely z kolei Bataliony Wartownicze, ale w kwietniu 1921 r. przeksztalco-
no je w Bataliony Celne podporzadkowane Ministerstwu Skarbu, ktore petnity
stuzbe na granicy: potudniowej, zachodniej i pétnocno-zachodniej. W nastep-
nym roku Bataliony zamieniono w Straz Celna, do ktérej zadan zaliczono nad-
z6r nad ruchem osobowym i towarowym, zwalczanie przemytu oraz sprawy
bezpieczenstwa publicznego w pasie granicznym®.

Skomplikowany byt réwniez proces ksztattowania formacji granicznych na
granicy wschodniej. Zostal on zapoczatkowany w czerwcu 1921 r., gdy Mini-
sterstwo Spraw Wojskowych zdecydowalo sie powierzy¢ ochrone Batalionom
Celnym sformowanym przez wojsko z Batalionéw Wartowniczych i Bata-
lionéw Etapowych, w przekazanym do dyspozycji ministra skarbu. Ochro-
ng zakresie spraw politycznych mialy si¢ zajmowa¢ z kolei organa policyjne.
W konsekwencji swoje struktury na wschodzie posiadaly az trzy resorty: spraw
wojskowych, skarbu i spraw wewnetrznych, co rzecz jasna pociagato za soba
problemy kompetencyjne. Dlatego tez w listopadzie caloksztalt zadan zwigza-
nych z zabezpieczeniem granicy objelo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
ktore realizowalo swoje zadania poprzez wojewoddéw i starostéw. W ramach
doskonalenia systemu w maju 1922 r. Bataliony Celne przeksztalcono w Straz
Graniczng podlegly resortowi spraw wewnetrznych, ktéra wspomogli funkcjo-
nariusze Policji Panstwowej. W dalszym jednak ciggu poszukiwano modelu
skutecznej ochrony granic. Dlatego tez rok pdzniej te zadania powierzono po-
licji, a w 1924 r. Korpusowi Ochrony Pogranicza®.

Elementem dbalosci o bezpieczenstwo wewnetrzne, ktéry jednakze
wzbudzal zawsze emocje i to nie tylko w szeregach przeciwnikéw politycz-
nych, byla mozliwos¢ wprowadzenia przez wladze panstwowe stanu wyjat-
kowego. Z chwilg jego ogloszenia ministrowi lub wyznaczonemu przez nie-
go komisarzowi nadzwyczajnemu przystugiwato prawo:

1) wydawania nadzwyczajnych rozporzadzen w zakresie utrzymania bez-
pieczenstwa publicznego;

2) wymierzania za zlamanie tych rozporzadzen kary do wysokosci trzech
miesiecy wigzienia lub trzech tysiecy marek grzywny, z zamiang grzyw-
ny na areszt do trzech miesi¢ecy w przypadku niewyptacalnosci;

¢ P. Majer, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 166.

% Ibidem, s. 168-169; R. Litwinski, Stuzba graniczna Policji Parnistwowej i Policji Woje-
wédztwa Slgskiego w II Rzeczypospolitej — zarys problematyki [w:] Dzieje organizacji pol-
skich formacji ochrony granic. Od obrony potocznej do II wojny swiatowej, red. A. Goslaw-
ska-Hrychorczuk, Ketrzyn 2007, s. 108; J. Prochwicz, Policja Paristwowa w ochronie granicy
wschodniej 1923-1926 [w:] 225 lat policji w Polsce. Geneza i ewolucja policji, red. P. Majer,
M. Seroka, Olsztyn 2017, s. 113-132.
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3) zakazywania wiecow, zebran, zgromadzen i pochodéw publicznych oraz
rozpraszania sitg zbrojng tych, ktérzy nie zastosowali sie do zakazdw;

4) zarzadzania rewizji i tymczasowego internowania oséb zagrazajacych
bezpieczenstwu publicznemu;

5) zarzadzania konfiskaty wydawnictw zagrazajacych bezpieczenstwu pu-
blicznemu i zamykania na czas trwania stanu wyjatkowego drukarni.
Charakterystyczne dla 6wczesnych rozwigzan bylo réwniez prawo kie-

rowania spraw zwigzanych z przestepczoscia przeciwko wlasnosci, bezpie-

czenstwu publicznemu lub osobistemu do doraznych sadéw wojskowych®.

Poza tym minister spraw wewnetrznych w szczegdlnych przypadkach,
gdy podleglte mu organa nie byly w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa pu-
blicznego, mogt za wiedzg rzadu zazada¢ wsparcia ze strony oddzialéw woj-
skowych”. Takie rozwigzanie moglo jednak nastapi¢ w $cisle okreslonych
warunkach:

1) dla celéw zapobiegawczych i ratowniczych podczas klesk zywiotowych;

2) w celu uprzedzenia lub sttumienia zbiorowych aktéw gwattu publiczne-
go, zbrojnych wystapien przeciwko panstwu, bezpieczenstwu zycia i ca-
tosci mienia obywateli;

3) we wszystkich innych wypadkach, przewidzianych w poszczegoélnych
ustawach administracyjnych lub sadowych?'.

Wazng role w interesujacej mnie problematyce odegraty réwniez regula-
cje o zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa i utrzymaniu porzadku publicz-
nego. Minister spraw wewnetrznych Wojciechowski wspominatl: ,W czasie
obrad nad tym projektem w komisji sejmowej o§wiadczylem, ze uwazam za
niezbedne danie rzadowi upowaznienia do ograniczenia niektérych praw
obywatelskich. Znaczna wigkszos¢ postéw w komisji uznata za stuszne

%  Dekret o wprowadzeniu stanu wyjatkowego z 2 11919 r. (DzPPP z 1919 1., nr 1, poz. 79);
Rozporzadzenie Rady Ministréw w przedmiocie wprowadzenia stanu wyjatkowego w War-
szawie, Lodzi i niektdrych powiatach (Dz. P. z 1919 r., nr 53, poz. 337); W. Czapinski, Bez-
pieczetistwo, spokdj i porzgdek publiczny w naszem..., s. 318. O towarzyszacych emocjach
w trakcie prac nad wprowadzeniem stanu wyjatkowego wspominal chociazby S. Wojcie-
chowski, Moje wspomnienia..., s. 28, 32-37, 39-41; L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne.
Stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1918-
2009, Torun 2010, s. 28-36.

7 Dekret o uzywaniu wojska w wypadkach wyjatkowych z 2 I 1919 r. (DzPPP z 1919 r.,
nr 1, poz. 80); W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny w naszem..., s. 318.

7t Rozporzadzenie Rady Ministréw o sposobie uzycia wojska dla zabezpieczenia porzadku
publicznego z 18 IV 1919 r. (DzPPP 21919 r., nr 35, poz. 276); E. Jaroszuk, Zandarmeria
Wojskowa w latach 1921-1939, Krakoéw 2009, s. 340-342; T. Banaszek, Stuzba asystencyjna
Wojska Polskiego w II Rzeczypospolitej — przyczynki zrédlowe, ,,Swietokrzyskie Studia Archi-
walno-Historyczne” 2016, t. V, s. 272-274; P. Hac, Asystencja wojskowa w II RP, cz. I: Przepi-
sy regulujgce i zasady udzielania, ,Bellona” 2017, nr 3, s. 116-121; idem, Asystencja wojskowa
w II Rzeczypospolitej, cz. I1: Aspekty praktyczne, ,,Bellona” 2017, nr 4, s. 52-53, 56-57.
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udzielenie rzadowi takiego pelnomocnictwa. Tylko skrajna lewica stawia-
ta ciagle przeszkody i w ostatniej chwili starala si¢ odwlec uchwalenie tej
ustawy”’2. A podczas sejmowej juz debaty wyraznie podkreslil, ze uchwale-
nie tych zapiséw to po prostu konieczno$¢ panstwowa i element utrwalania
niepodlegtosci Rzeczypospolitej”.

Ostatecznie ustawa zostala przyjeta dzieki poparciu udzielonemu przez
ugrupowania prawicowe i centrowe, a na jej podstawie Rada Ministrow
upowaznila Wojciechowskiego do wydania zarzadzen wyjatkowych na czas
od 2 sierpnia do 2 listopada™. W celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa
i utrzymania porzadku publicznego w czasie wojny wspomniane zarzadze-
nia obejmowaly:

1) wysiedlanie z granic panstwa obcokrajowcow;

2) pozbawianie wolnoséci obywateli na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce;

3) konfiskowanie i zawieszanie wydawnictw i czasopism;

4) rewizje i poszukiwania;

5) wydawanie zezwolen na organizowanie manifestacji ulicznych, pocho-
dow i wszelkich zgromadzen pod golym niebem oraz kontrole zebran

w lokalach zamknietych;

6) wydawanie decyzji zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa panstwa
lub porzadku publicznego”.

Podsumowujac rozwazania dotyczace planéw zapewnienia bezpieczen-
stwa wewnetrznego II Rzeczypospolitej, nalezy zaznaczy¢, iz za pierwsze
metodyczne koncepcje uznaé nalezy te, ktére pojawily sie na poczatku
1917 r. wraz z Tymczasowa Rada Stanu. Wczesniejsze bowiem dzialania,
podejmowane od 1914 r. w réznych czesciach Krélestwa Polskiego, byty
konsekwencja jedynie spontanicznych, cho¢ z pewnoscig niezmiernie waz-
nych krokéw inicjowanych przez dzialaczy politycznych i spotecznych.

Jednak to dopiero w 1918 r. pod auspicjami Rady Regencyjnej rozpoczeto
prace, ktorych efekty mozna bylo zaobserwowaé w Polsce odrodzonej. O ile
u schytku Wielkiej Wojny zastanawiano sig, czy za bezpieczenistwo wewnetrzne
powinna odpowiada¢ instytucja panstwowa, czy liczne formacje samorzado-
we, 0 tyle po odzyskaniu niepodlegtosci doszly kolejne watpliwosci. Zaczeto
bowiem rozwazaé, czy organizacja bezpieczenistwa publicznego powinna mie¢
charakter cywilny i podlega¢ resortowi spraw wewnetrznych, czy tez moze
wojskowy z podporzadkowaniem stosownym wladzom wojskowym. Jakby

72

S. Wojciechowski, Moje wspomnienia..., s. 98-99.

7 Ibidem; ,Sprawozdanie stenograficzne z 76 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego” z dn.

24 VII 1919 r., fam LXXVI/57-LXXV/59; L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne..., s. 36-40.

7 S. Wojciechowski, Moje wspomnienia..., s. 101.

7> Ustawa z 25 VII 1919 r. w przedmiocie zapewnienia bezpieczefistwa Panstwa i utrzyma-

nia porzadku publicznego w czasie wojny (DzPPP z 1919 r., nr 61, poz. 364).
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tego byto mato, to pojawialy sie rdwniez glosy kwestionujace w ogdle potrzebe
istnienia organizacji bezpieczenstwa. W konsekwencji proces wylaniania ta-
kiej formacji byt dlugotrwaly. Co prawda obfitowat na przetomie 191811919 r.
w liczne rozstrzygniecia prawne, ktére moze i wzbudzaly wowczas pewne
emocje, ale z pewnoscig stanowily elementy szerszego konceptu. Ostatecznie
zdecydowano si¢ bowiem na utworzenie cywilnej, scentralizowanej formacji
ogdlnopanstwowej — Policji Panstwowej, ktérej oddano piecze nad bezpie-
czenstwem publicznym, porzadkiem i spokojem w panstwie. Obok niej, na
obszarze wojewodztwa §laskiego, powotano wzorowang na niej, ale catkowicie
niezalezng Policje Wojewddzka. Obie formacje w zakresie szeroko rozumianej
stuzby bezpieczenstwa od samego poczatku podporzadkowano wladzom ad-
ministracji panstwowej.

STRESZCZENIE

Robert Litwinski, O bezpieczenstwo wewnetrzne odrodzone;j
Rzeczypospolitej (1917-1922)

Termin ,bezpieczenstwo wewnetrzne” jest w przypadku moich rozwazan sfor-
multowaniem jedynie umownym, ktére u schytku lat Wielkiej Wojny i poczatkow
II Rzeczypospolitej trudno byto odpowiednio zdefiniowac. Nierzadko okreslenie to
stosowano wymiennie z ,bezpieczenstwem publicznym”. Podkresli¢ przy tym na-
lezy, ze uzywajac w tytule sformutowania ,,0 bezpieczenstwo wewnetrzne’, zamie-
rzam uwypukli¢ fakt, ze przedmiotem moich rozwazan nie jest sam mechanizm
funkcjonowania ,,bezpieczefistwa wewnetrznego” w interesujagcym mnie okresie, ale
6wczesne koncepcje dotyczace zorganizowania modelu tegoz bezpieczenstwa i spo-
sob wprowadzania go w zycie.

Ustalajac okres moich zainteresowan, zdecydowalem si¢ na lata 1917-1922.
Pierwsza cezura zwigzana jest z pierwszymi pracami koncepcyjnymi w tonie Tym-
czasowej Rady Stanu, gdy wniesiono pod obrady wniosek w sprawie utworzenia
Krajowej Strazy Bezpieczenstwa Publicznego. Z kolei druga cezura wynika ze sfi-
nalizowania procesu organizowania Policji Panstwowej i utworzenia Policji Woje-
wédztwa Slaskiego.

Stowa kluczowe: II Rzeczpospolita, bezpieczenistwo wewnetrzne, bezpie-
czenstwo publiczne, organa bezpieczenstwa publicznego

SUMMARY

Robert Litwinski, For homeland security of the reborn Republic
of Poland (1917-1922)

The term ,,homeland security” is in my discussion only conventional phrasing,
which was hard to define properly towards the end of the Great War and at the
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beginning of the Second Polish Republic. It was often used interchangeably with
»public security”. Moreover, it must be highlighted that by using the term ,,home-
land security” in the title I intend to emphasize the fact that the subject of my pa-
per is not the mechanism of ,,homeland security” functioning itself in the period of
interest, but the concepts concerning the organization of the model of this security
and the way of putting it to life at that time.

While setting the period of my interest, I decided on the years 1917-1922. The
first caesura is connected with the first conceptual works within the Provisional
Council of State, when the issue of establishing the National Public Security Guard
came up for debate. The second caesura results in turn from the finalization of the
process of organizing the State Police and setting up the Silesian Voivodeship Police.
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PE3IOME

Pob6epr /IuTBuHbCcKM, O BHyTpeHHel 6€30IIaCHOCTI BO3POXK/IEHHOI
ITonbckoit Pecny6mukm (1917-1922)

ITonsTre ,,BHyTpeHHeN 6e30macHOCTI” B KOHTEKCTe MOVIX MCC/IeOBaHMIL SB-
JII€TCA NOBONBHO YCIOBHBIM; B TOJbI BTOpOJ MMpPOBOIT BOVIHBI M Hayaja Cylle-
crBoBaHMsA Bropoit Peun ITocrionmuroii ero 6b110 TpysHO cHOpMYIUpOBaTh KOp-
pexTHO. Hepenko 3To ompefiesieH1e IPUMEHANIOCh HApALY C TEPMIHOM ,,0011eCT-
BeHHas 6e30macHOCTh . CTOUT IpY 9TOM IOAYEPKHYTh, YTO JCIIOIb3Ys B 3ar/IaBUN
($hOpMYIMPOBKY ,,0 BHYTpeHHell 6e30IacCHOCTI, 1 HAMEPeBalCh 00paTUTh 0coboe
BHUMaHIeE Ha TO, YTO IpefMeT MOero aHalIMu3a — He CaM MeXaHU3M (QYHKIVNOHU-
POBaHMSA ,,BHYTPeHHel 6e30IIaCHOCTI B MHTEPeCYIOLINil MeH: IIepyOf, a KOHI[eI-
L[} TOTO BPEeMeH!, Kacaoluecsi OpraHu3aIny MOJIe/N 3TOi 0e30IacHOCT! U CIIO-
€00 BHEZIpEHNs €T0 B )KU3Hb.

Omnpepensasa nepuop CBOMX Hay4YHBIX MHTEPECOB, A OCTaHOBMJICA Ha 1917-
1922 rr. IlepBasg para cBsA3aHa C IEPBBIMU paspa60TKaMM KOHLIeNI BO
Bpemennom TocymapcrBennom CoBeTe, KOIZIa Ha PacCMOTpeHMe OBIIO BHECEHO
IpefIoKeHNe O CO3JJaHUY HAapORHBIX APYXXUH 0OIeCTBEHHOI 0e30IacHOCTH.
Bropas pata oTHOCMTCA K (UHAJIBHOMY MOMEHTY Ipoliecca OpraHU3aluy
Tocymapcrennont Iomumm u x cospanmio Iomuumm Cune3ckoro BoeBOACTBA.

Knwouessie cmoBa: Bropas Peus ITocnonmrasi, BHyTpeHHsIsi 0€30IIaCHOCTb,
ob1ecTBeHHas1 6€30I1aCHOCTb, OPraHbl OOI[eCTBEHHON 6€30IacHOCTH



