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CZESt AW MARCINKOWSKI

ISTOTA | EWOLUCJA MISJI POKOJOWYCH ONZ

Misje pokojowe sg nierozerwalnie zwigzane z funkcjonowaniem ONZ. Pierwsza misja Na-
rodéw Zjednoczonych, United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO), zostata
ustanowiona zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 50 (1948) 29 maja 1948 r. Jej zada-
niem byla pomoc mediatorowi i komisji rozejmowej w nadzorowaniu rozejmu w Palestynie.

W celu upamietnienia tego historycznego wydarzenia dzien 29 maja zostat ustanowio-
ny jako Miedzynarodowy Dzien Uczestnika Misji Pokojowych ONZ. Decyzje w tej spra-
wie podjeto Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych na mocy uchwaly nr 57/129
z 11 grudnia 2002 r.

k ok %k

Od zakonczenia IT wojny $§wiatowej stosunki polityczne migdzy panstwami nie byly wol-
ne od kolejnych konfliktéw i wojen. Przez caly ten okres wystepowaly fobie, antagonizmy
i zagrozenia. Réwniez zmiany polityczno-militarne w Europie i na §wiecie, w tym zalamanie
dwubiegunowej struktury bezpieczenstwa migdzynarodowego nie rozwigzalo probleméw
nurtujacych spotecznosci. Konflikty zbrojne i wojny lokalne pozostaly sposobem i metoda
na rozwigzanie problemdw etnicznych, terytorialnych, religijnych czy tez ekonomicznych.

Powolywane od 1948 r. na mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczo-
nych misje wojskowe, ktorych celem bylo pokojowe rozwigzywanie konfliktéw przeszly
w ciggu ponad sze$¢dziesieciu lat dlugg droge ewolucji. Obecnie méwi sie o misjach trzeciej
generacji, ze wzgledu na zakres realizowanych zadan czesto okreslanych jako misje hybry-
dowe. Sg to raczej operacje pokojowe rozumiane jako (...) uZycie wielonarodowych sit woj-
skowych i cywilnych pod nadzorem ONZ w celu rozwigzania konfliktow wewnetrznych lub
miedzy pavistwami. Dziatania ONZ majg na celu wprowadzenie lub nadzorowanie realizacji
postanowiet dotyczqcych przerwania dziatan wojennych, rozdzielenia wojsk, catkowitego lub
czesciowego rozwigzania konfliktu oraz czesto zabezpieczenie pomocy humanitarnej'. Z tego
wzgledu uzywam terminu misje (operacje) pokojowe.

Ze wzgledu na zmiang charakteru wojen i konfliktéw wspdlczesne misje (operacje) po-
kojowe majg wyraznie inny charakter niz te zaliczane do pierwszej generacji. Misje poko-
jowe z lat dziewig¢édziesiatych minionego wieku oraz przelomu XX i XXI w. byly i nadal s3

' J. Rydzykowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2000.
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prowadzone w rejonach licznych, wieloptaszczyznowych konfliktéw etnicznych i religijnych.
Do nowych uwarunkowan prowadzenia wspdlczesnych operacji pokojowych nalezy zaliczy¢:

- zalamanie si¢ dwubiegunowego systemu bezpieczenstwa §wiatowego;

- brak doglebnej kontroli politycznej nad wszystkimi stronami konfliktu i wszystkimi

formacjami zbrojnymi uczestniczagcymi w walkach;

- bezwzglednos¢ dziatan wszystkich zwasnionych stron;

- powszechne lamanie praw czlowieka i nieprzestrzeganie miedzynarodowego prawa

konfliktéw zbrojnych;

- ogromne zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w udzielanie pomocy humani-

tarnej dla ofiar konfliktow.

Obecnie nawet te najbardziej tradycyjne misje (operacje) pokojowe pelnia znacznie ak-
tywniejsza role niz tylko rozdzielenie walczacych wojsk. Nalezy podkresli¢, ze rozwiazy-
wanie konfliktéw we wspodtczesnych warunkach nie konczy sie na fazie zawieszenia broni
i rozdzielenia stron. Udzial sit pokojowych w procesie odbudowy panstwa i spotecznosci
lokalnych po konflikcie (peace-building) naktada na nie zupelnie nowe obowiazki, szczegél-
nie w kwestii wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC).

Tymczasem we wspdlczesnym jezyku polskim opisujacym wydarzenia ze sfery zwia-
zanej z uzyciem wojsk poza granicami kraju pojecie ,,misja” jest rozumiane jako ,misja
pokojowa” i réwnoznaczne z terminem ,operacja pokojowa”. Stowo ,misja” jest znacznie
cze$ciej uzywane przez politykdw wyjasniajacych spoleczenstwu motywy wystania wojsk
w rozne, odlegle miejsca globu ziemskiego. Za ich przykladem znalazto si¢ w stownictwie
medidw, gdzie stuzy gléwnie do opisu wydarzen polityczno-militarnych, oraz przenikneto
do jezyka nauki (uprawianej takze w wojsku), obrastajac swoistg trescig. Warto zauwazyc,
ze uzywane powszechnie pojecia: ,,misja pokojowa’, ,,operacja pokojowa” majg pozytywna
konotacje, wzbudzajg szacunek i powazanie dla uczestnikéw tych zdarzen. Sa pojeciami
réwniez pozytywnymi z punktu widzenia irenologii?.

Pojecie ,,misja” (ang. mission) stalo si¢ jednak synonimem dziatan podejmowanych przez
ONZ na rzecz rozwigzywania konfliktéw i utrzymania pokoju. W Karcie Narodéw Zjedno-
czonych nie jest co prawda zdefiniowane pojecie misji pokojowej, ale lata praktycznej aktyw-
nosci tej organizacji na rzecz rozwigzywania sporéw i konfliktéw wewnetrznych oraz miedzy-
narodowych uksztattowaly pewien rodzaj dziatan okreslanych wlasnie jako misje pokojowe.

Okreglenie ,,operacje pokojowe” weszlo zas do miedzynarodowego jezyka dyploma-
¢ji i polityki dopiero w lutym 1966 r., gdy Zgromadzenie Ogdlne NZ utworzyto Komitet
ds. Operacji Pokojowych, przeksztalcony poézniej w Departament Operacji Pokojowych
(Department of Peace-Keeping Operations - DPKO).

Operacje pokojowe w swietle Karty Narodow Zjednoczonych

Karta Narodéw Zjednoczonych za najwazniejsze cele organizacji uznaje:

- utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, przy zatozeniu zastosowa-
nia w tym celu skutecznych $rodkéw zapobiegania zagrozeniom pokoju;

- rozwijanie pomiedzy narodami przyjaznych stosunkéw opartych na poszanowaniu
zasad rdwnouprawnienia i samostanowienia narodéw;

2

Nauka o pokoju.
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- rozwigzywanie we wspolpracy miedzynarodowej problemdw o charakterze spolecz-
nym lub humanitarnym, popieranie praw czlowieka i podstawowych wolnosci ludz-
kich bez wzgledu na rase, ple¢, jezyk lub wyznanie;

- stanowienie osrodka uzgadniania dzialan miedzynarodowych zmierzajacych do osia-
gniecia tych wspdlnych celow.

Z punktu widzenia realizacji tych celéw niezwykle istotne sa rozdzialy VI i VII Karty
NZ, ktére traktuja odpowiednio o: pokojowym rozstrzyganiu sporéw; akcjach w razie za-
grozenia lub naruszenia pokoju i aktow agres;ji.

W rozdziale VI (art. 33) zostaly przedstawione niemilitarne srodki rozstrzygania spo-
réw, m.in.: rokowania, koncyliacja, badania, arbitraz, posrednictwo, postepowanie sagdowe,
odwotanie si¢ od organéw lub porozumien regionalnych.

Artykul 34 tegoz rozdzialu przewiduje mozliwo$¢ tworzenia i wysylania tzw. misji dobrej
woli w rejon konfliktu. Artykuly 36-38 traktuja o podejmowaniu decyzji odno$nie sposobu
zalatwiania sporu, czyli daja mozliwo$¢ powolywania w stosownych warunkach np. misji
obserwacyjnych czy tez kierowania w rejon konfliktu oddzialéw pokojowych.

W rozdziale VII sg scharakteryzowane akcje (dzialania) podejmowane w razie zagroze-
nia lub naruszenia pokoju. Poszczegdlne artykuly méwia o: sankcjach (art. 41), np. zerwa-
nie lub ograniczenie stosunkow gospodarczych, dyplomatycznych, w dziedzinie komunika-
¢ji czy wymiany informacji; uzyciu sit zbrojnych (art. 42) w celu wymuszenia postanowien
Rady Bezpieczenstwa NZ (tj. utrzymania pokoju) przez demonstracje sily, blokady, ope-
racje wojskowe panstw-czlonkéw ONZ; prawie do obrony (art. 51) indywidualnej i (lub)
zbiorowe;j.

»Agenda dla pokoju™, ogloszona w 1991 r. przez sekretarza generalnego ONZ Boutrosa
Boutrosa-Ghaliego, poddaje ocenie dotychczasowe wysitki w dziedzinie misji pokojowych
ijednoczesnie, uwzgledniajac nowe wymagania polityczno-militarne w $wiecie, wprowadza
pojecie ,,operacja pokojowa” (peacekeeping operation). Oznacza ono wprowadzenie agend
NZ w dany rejon $wiata (za zgoda wszystkich zainteresowanych stron), co wiaze si¢ zazwy-
czaj z zaangazowaniem wojskowego i (lub) policyjnego, a czgsto takze cywilnego personelu
ONZ.

Uwzgledniajac do$wiadczenia ostatnich czterdziestu lat, nalezy postawié¢ pytanie: czy
skuteczniejsze jest zastosowanie mechanizméw pokojowych czy moze instrumentarium
antykryzysowego? Tym bardziej ze na przelomie XX i XXI w. nastgpila radykalna zmiana
sytuacji polityczno-militarnej. Zatamanie si¢ dwubiegunowego podziatu $wiata zainspiro-
walo organizacje odpowiedzialne za bezpieczenstwo (ONZ, OBWE, UE, NATO, UA) do
wypracowania nowych, przydatnych ,,na kazda okazj¢” mechanizméw pokojowych. Oka-
zalo sie wszakze wkrotce, Ze te nowe mechanizmy, podobnie zresztg jak i stare, nie zdaty
egzaminu w obliczu wspotczesnych wyzwan.

> B. Boutros-Ghali, An Agenda for Peace. Report of the Secretary-General of the Security Council on 31 January

1992, Nowy Jork 1992.
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Tabela 1
Etapy powstawania nowych mechanizmow pokojowych ,,na kazda okazje”
Lp. Nazwa dokumentu opub:i)li(t):vania Uwagi
1. | Raport Kofi Anana Remowing the United Nations: | 1997
programme for Reform
2. | Raport nt. Implementacji zalecet: Specjalnego 2001
Komitetu ds. operacji pokojowych oraz Panelu NZ
ds. operacji pokojowych
3. | Raport sekretarza generalnego ONZ 2005 Powotano Komisje
nt. W wiekszej wolnosci - rozwdj bezpieczetistwa Budowania Pokoju; Biuro
i praw czlowieka dla wszystkich Wisparcia Pokoju
4. | Dokument konicowy szczytu NZ 14-16 IX 2005
5. | Raport nt. Inwestujemy w ONZ dla wzmocnienia | 7 IX 2006 70% budzetu NZ (10 mld
Swiatowej organizacji dol.) jest przeznaczane na
misje pokojowe
6. | United Nations Peacekeeping Operations. 2008 Na dzi$ podstawowy
Principles and Guidelines dokument podrecznikowy

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Dotychczasowe zastosowanie powyzszych mechanizméw, np. w kwestii jugostowian-
skiej (1991 r.) lub w celu wygaszenia konfliktéw w Moldowie, Gruzji czy Macedonii, po-
zwala stwierdzié, ze s3 one malo skuteczne. Misje ONZ, UE czy OBWE, stosujace te mecha-
nizmy, nie rozwigzaly bowiem praktycznie zadnego konfliktu, a jedynie nie pozwalaty na
wznowienie walk.

By¢ moze dobrym wyjsciem byloby stworzenie instrumentarium antykryzysowego, do
czego zresztg zmierza wiekszo$¢ organizacji miedzynarodowych. Nalezy zatem mieé na-
dzieje, ze dzialania te zostang uwieniczone powodzeniem, a nowo powstate $rodki stuzace
zapobieganiu konfliktom i ich wygaszaniu okaza si¢ skuteczniejsze od dotychczasowych.

Pojecie misji i operacji pokojowych

Niezwykle trudno jest zdefiniowa¢ pojecie ,,misje pokojowe” czy tez ,operacje poko-
jowe”. W literaturze przedmiotu: w encyklopediach, leksykonach, podrecznikach i publi-
kacjach uniwersyteckich czy tez wydanych przez rézne instytucje wojskowe odszukalem
okolo 60 definicji, o réznym stopniu szczegélowosci, okreslajacych dzialalnos¢ ONZ na
rzecz rozwigzywania konfliktéw i utrzymania pokoju.

W stowniku wydanym przez Akademie Obrony Narodowej w 2002 r. zdefiniowano ope-
racje pokojowe jako (...) uzycie wielonarodowych sit wojskowych i cywilnych pod nadzorem
ONZ do rozwigzywania konfliktow wewnetrznych lub miedzynarodowych. Decyzje o urucho-
mieniu operacji pokojowej mogg podejmowacé: Zgromadzenie Ogolne NZ, Rada Bezpieczeti-
stwa lub Sekretarz Generalny. Rozréznia si¢ dwa rodzaje operacji pokojowych:

- misje obserwacyjne;

- operacje z uzyciem kontyngentu wojskowego — Sit Zbrojnych NZ*.

* Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 91.
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Tres¢ tej definicji jest skromna i nie tylko nie ujmuje samej idei misji pokojowych, ale tez
nie obejmuje stosowanych wspoélczesnie przez ONZ form dziatan w tej dziedzinie.

Znacznie pelniejsza jest definicja wypracowana i uzywana w NATO Defence College:
(...) zapobieganie, ograniczanie, tagodzenie i zakoficzenie dziata# wojennych miedzy pan-
stwami lub wewngtrz paristw za posrednictwem pokojowej interwencji trzeciej strony zorgani-
zowanej i kierowanej przez organizacje migdzynarodowg przy uzyciu personelu wojskowego,
policyjnego i cywilnego do przywrécenia i utrzymania pokojus’.

Na tym tle trafno$cig wyrdznia sie definicja autorstwa polskiego dyplomaty Lestawa Za-
patowskiego: (...) dziatania stosowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych srodkami
o charakterze militarnym, paramilitarnym lub niemilitarnym w celu utrzymania lub przy-
wrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa bgdzZ to przez zmiang sytuacji stano-
wigcej grozbe dla pokoju, badz to dla ulatwienia pokojowego zatatwienia sporu, bgdz to dla
zainicjowania akcji w zwigzku z grozbg naruszenia pokoju®.

A oto jeszcze dwie definicje, ktore zostaly razaco zdezaktualizowane przez uptyw czasu
i przyniesione przezen zmiany. Wedlug autoréw pochodzacej z 1993 r. amerykanskiej publi-
kacji, operacje pokojowe to: (...) polowe operacje Narodow Zjednoczonych, w ramach ktérych
miedzynarodowy personel cywilny i (Iub) wojskowy, rozmieszczony jest za zgodg ONZ w celu
pomocy i rozwigzania istniejgcych lub potencjalnych konfliktow migdzynarodowych lub we-
wnetrznych majgcych wyrazny wymiar miedzynarodowy’.

W pdzniejszej o 5 lat ksigzce dwdch polskich autoréw operacje pokojowe zdefiniowano
jako (...) dziatania z ograniczonym uzyciem sit zbrojnych podejmowane przez spotecznosé
miedzynarodowg w celu utrzymania lub przywrdcenia pokoju w rejonie konfliktu®.

Mysle, ze przytoczone przyklady, bedace przeciez tylko wierzcholkiem géry lodowe;j
rzeczywistego stanu rzeczy, wystarczajaco uzasadniajg potrzebe ujednolicenia terminologii
dotyczacej problematyki misji (operacji) pokojowych. Uwazam tez, ze nalezy pilnie zde-
finiowa¢ podstawowe terminy uzywane na okreslenie dziatan pokojowych (czesto o cha-
rakterze militarnym) podejmowanych w rejonach ogarnietych konfliktami. Pojecia ,,misja”
i ,operacja” (uzywane czgsto zamiennie) nie odpowiadajg juz bowiem tresci zadan realizo-
wanych dzisiaj, a wynikajacych z innego mandatu. Obecnie - co warto podkresli¢ - w pol-
skiej literaturze przedmiotu mozna si¢ doszukac okoto 20 réznych okreslen definiujacych
realizacje operacji (misji) pokojowych, przy czym cze¢$¢ z nich dotyczy operacji o charakte-
rze ekspedycyjnym. Szczegdlnie duze niezrozumienie tresci poje¢ dotyczacych tej proble-
matyki wystepuje wsrdd czesci dziennikarzy i establishmentu politycznego.

Typy i rodzaje operacji pokojowych i stabilizacyjnych
Peacekeeping - jest technikg, ktéra rozszerza mozliwosci zarowno w zapobieganiu konfliktom,
jak i przywrdcenia pokoju — stwierdzit Boutros Boutros-Ghali.

Klasyczny podziat misji (operacji) pokojowych uksztattowany w literaturze przedmiotu
na poczatku lat dziewig¢édziesiatych ubieglego wieku uwzglednial (oprécz podziatu zapisa-
nego w Karcie NZ) dwa typy operacji:

> W.E. Gliman, D. E. Herold, Peacekeeping Challenges to Euro-Atlantic Security, Rzym 1994, s. 21.

¢ L. Zapatowski, Operacje pokojowe ONZ, Warszawa 1989, s. 38.

7 Military Implication of United Nations Peacekeeping Operations, red. W. Williams, H. Lewis, Waszyngton 1993,
s. 117.

8 F Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Warszawa 1998, s. 53.
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- pierwszej generacji, m.in.: UNEF I, UNICYP, UNEF II;

- drugiej generacji, np.. UNTAG, UNTAC, UNAMIR, czyli dziatania na rzecz wymu-

szania pokoju.

Kierunki ewolucji licznych konfliktéw i wojen lokalnych na przetomie XX i XXI w., ich
brutalizacja i brak poszanowania elementarnych zasad humanitarnego prawa konfliktéw
zbrojnych, wymusily konieczno$¢ poszukiwania nowych form i rodzajéw dziatan na rzecz
zapewnienia pokoju. Odpowiadajac na prosbe Rady Bezpieczenstwa NZ°, sekretarz gene-
ralny ONZ, Boutros Boutros-Ghali przedstawil w czerwcu 1992 r. raport Program dla poko-
ju'®, w ktérym zawarl nowe spojrzenie na operacje pokojowe ONZ, uwzgledniajace przede
wszystkim zwiekszenie ich skutecznosci.

W wyniku szerokiej dyskusji nad tym dokumentem na forum Zgromadzenia Ogdlnego,
w Radzie Bezpieczenistwa oraz w parlamentach narodowych panstw czlonkowskich, z okazji
50-lecia ONZ, 3 stycznia 1995 r. zostat wydany Zalgcznik do Programu dla pokoju''. Rozwija
on watki przedstawione w Programie dla pokoju, a jednocze$nie zawiera probe odpowiedzi
na wyzwania, ktdre staja przed organizatorami misji pokojowych na przetomie wiekéw.

W realizacji zarysowanego programu utrzymywania i przywracania pokoju w réznych
rejonach $wiata uczestniczy juz wiele organizacji miedzynarodowych o charakterze tak re-
gionalnym (np. Unia Europejska — EU, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Eu-
ropie — OSCE, Pakt Pélnocnoatlantycki - NATO, Unia Afrykanska — AU, Wspdlnota Nie-
podleglych Panstw — CIS), jak i o znaczeniu subregionalnym, np.: Wspdlnota Gospodarcza
Panstw Zachodniej Afryki (ECOWAS).

Wielo$¢ i réznorodnos¢ sit (organizacji) miedzynarodowych uczestniczacych w misjach
(operacjach) pokojowych, przy niezwykle szerokim wsparciu humanitarnych organizacji
pozarzadowych, uzasadnia potrzebe wydzielenia operacji pokojowych trzeciej generaciji.
Beda to tzw. operacje hybrydowe, taczace w sobie dzialania réznych rzgdowych organizacji
migdzynarodowych z wysitkami pozarzadowych organizacji humanitarnych. Przykladem
takiej hybrydowej operacji pokojowej sa dzialania podejmowane w Sudanie przez ONZ, Unie
Europejska, Uni¢ Afrykanska i organizacje humanitarne (np. Medicine sans Frontier).

Operacje pokojowe (peacekeeping operation), bedace nowym wyzwaniem dla spolecz-
noéci miedzynarodowej, zostaly zdefiniowane przez sekretarza generalnego ONZ Boutro-
sa-Ghaliego we wspomnianym Programie dla pokoju jako: (...) wprowadzenie obecnosci
ONZ na danym terenie, za zgodg wszystkich zainteresowanych stron, normalnie wigzgce sig
z zaangazowaniem wojskowego i (lub) policyjnego personelu ONZ oraz czesto pracownikow
cywilnych. Utrzymanie pokoju jest technikg, ktora poszerza mozliwosci zaréwno zapobiegania
konfliktom, jak i zaprowadzania pokoju.

Boutros-Ghali przedstawil tam siedem rodzajéw operacji pokojowych. Oméwmy po-
krotce kazdy z nich.

1. Dyplomacja prewencyjna i tworzenie pokoju (preventive diplomacy). W zakresie dyplo-
macji prewencyjnej zaproponowal zaréwno zwigkszenie roli dziatan dyplomatycznych
stuzacych budowie zaufania, jak i ustalaniu faktéw (fact finding), a takze stworzenie sys-
temu wczesnego ostrzegania o wydarzeniach mogacych stanowi¢ zagrozenie dla pokoju.

®  Dokument ONZ S/23500.
10 Dokument ONZ A/47/277-S/2411.
1 Dokument ONZ A/50/60-S/1995.
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Dyplomacje prewencyjng mozna zdefiniowaé jako permanentng operacje pokojowa
o zasiggu $wiatowym, prowadzong w czasie pokoju. Szczegdlna warto$¢ podjetych moz-
liwie wcze$nie dziatan prewencyjnych polega na tym, Ze s3 one mniej skomplikowang
mniej kosztowng, a przy tym bardziej humanitarng formg rozwigzywania sporéw. Moz-
na wymieni¢ dwa odmienne rodzaje dyplomacji prewencyjnej: zapobieganie wczesne
oraz zapobieganie pdzZne.

. Tworzenie pokoju (peace-making). Jest to swoista kompilacja dziatan militarnych i dy-
plomacji prewencyjnej majacych na celu doprowadzenie zwasnionych stron do ugody.
Do metod dyplomacji prewencyjnej mozemy zaliczy¢ wszelkie srodki pokojowe przewi-
dziane w rozdziale VI Karty NZ.

. Utrzymanie pokoju (peace-keeping). Aktywno$¢ sit miedzynarodowych wydzielonych
do operacji utrzymania pokoju polega zwykle na monitorowaniu warunkéw wstrzyma-
nia ognia lub wprowadzania w Zycie wynegocjowanych porozumien pokojowych. Dzia-
tania tego rodzaju prowadzone s3 za zgoda wszystkich zwasnionych (zantagonizowa-
nych) stron i sg nastepstwem dtugotrwalego procesu polityczno-dyplomatycznego.

. Budowanie pokoju (peace-building). Celem tej dziatalnosci jest zapobieganie nawrotowi
konfliktu, czyli przeprowadzenie takiej akcji, aby wiecej ten problem nie wystgpit. Od-
nosi si¢ ono do (...) wewnetrznych i migdzynarodowych wysitkéw majgcych na celu roz-
WOj instytucji paristwowych oraz ogélniej — tworzenie lub odtwarzanie wewngtrz parstw
warunkéw niezbednych do przeksztatcenia ich w paristwa stabilne i trwate'. Nalezy pod-
kresli¢, ze wigkszo$¢ dziatan skladajacych si¢ na program budowania pokoju pokrywa
sie z mandatami réznych urzedow i agencji systemu NZ, funduszy, programéw itp.

. Wymuszanie pokoju (peace-enforcement). Obejmuje dzialania zwigzane z uzyciem sit
miedzynarodowych do zaprowadzenia pokoju. Przykladem takiej dzialalnosci moze by¢
operacja ,,Pustynna Burza’, w ktérej ONZ politycznie legitymizowalo dzialania wojsk
koalicji migdzynarodowe;.

. Rozbrojenie (disarmament). Dzialalno$¢ migedzynarodowych instytucji (sit zbrojnych) stu-
Zgca obnizeniu, czesto przez wymuszong redukcje, potencjatéw militarnych w skali global-
nej, regionalnej i w rejonie konfliktu, a takze zakaz ich rozbudowy ponad potrzeby.

. Sankcje (sanctions). Srodki, ktére majg na podtozu politycznym uniemozliwi¢ stronom
konfliktu dodatkowe wzmacnianie potencjatu militarnego, gospodarczego, a takze cze-
sto ograniczy¢ kontakty dyplomatyczne (presja dyplomatyczna) w celu przymuszenia do
negocjacji lub wygaszenia konfliktu. Obejmujg one: blokady, zakaz handlu, ograniczenia
przemieszczania (podrézowania), zakazy prawne, kwarantanny, embargo (zakaz przy-
wozu lub wywozu) na okreslone towary.

Ponizszy schemat obrazuje umiejscowienie poszczegdlnych form (rodzajéw operacji

pokojowych) w przestrzeni oddzielacej przebieg dzialan militarnych od przebiegu procesu
politycznego.

12 Zob. G. Evans, Cooperating for Peace, St. Leonards 1993, przyp. 54 (ttumaczenie wlasne -Cz.M.).
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Formy operacji pokojowych na tle procesu militarnego oraz politycznego

v

(Utrzymanie pokoju )

Postkonfliktowe budowanie pokoju
i prewencja powrotu do konfliktu

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Poszukiwanie najskuteczniejszej metody prowadzenia misji (operacji) pokojowej, zapoczat-
kowane ogloszeniem wspomnianego raportu Boutrosa-Ghaliego (1992 r.), zakonczylo si¢ wraz
z przyjeciem w 2008 r. instrukeji Operacje pokojowe NZ. Zasady i wskazowki'® (zob. tabela).

Struktura organizacyjna misji pokojowych

Wiekszo$¢ nowych, zainicjowanych od poczatku lat dziewie¢dziesigtych misji pokojowych
ONZ" charakteryzuje sie wieloplaszczyznowoscia, wielopodmiotowoscia i dlugotrwatoscia.
Postkonfliktowe operacje pokojowe prowadzone przez migdzynarodowe kontyngenty, réznigce
sie miedzy sobg jezykami, systemem wartosci, religia, kulturg i przygotowaniem merytorycz-
nym, przebiegaja w srodowiskach, ktore nie zawsze przychylnie odnoszg sie badz do catosci (np.
Somalia), badz tez do czesci (np. Kosowo) tychze kontyngentéw. Ponadto kazde spoleczenstwo
postkonfliktowe cechuja liczne uprzedzenia, fobie, a czesto tez rozbiezne interesy polityczne.

Kazda misja pokojowa ma inng specyfike oraz wynikajace z niej warunki wypetnienia
mandatu, a tym samym realizacji przy$wiecajacego jej celu. Istniejg jednak pewne stale,
niezmienne elementy’ strukturalne, ktére faczg wszystkie misje ONZ, niezaleznie od ro6z-
nicujacych je cech jednostkowych. Wymienmy je kolejno:
1. Komponent cywilny - kierowany przez przedstawiciela organizacji miedzynarodowej, kté-

ry w wielu wypadkach kieruje caloscia operacji pokojowej (np. Specjalny Przedstawiciel

* United Nations Peacekeeping Operation. Principles and Guidelines, Nowy Jork 2008.

4 Nalezy pamietac takze o misjach organizacji miedzynarodowej o charakterze regionalnym, np. OBWE, NATO,
UE, OJA i WNP.

5 Szerzej zob. F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit.
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Sekretarza Generalnego). W szczegdlnych sytuacjach moze on laczy¢ funkeje polityczng
z wojskows; jest wowczas odpowiedzialny za koordynowanie celéw politycznych z zadania-
mi operacyjnymi (militarnymi), a ostatnio takze i z dzialalno$cig humanitarng. W skladzie
komponentu cywilnego mozna wyr6zni¢ nastgpujace, tworzace go rodzaje personelu: dy-
plomatyczno-polityczny (w tym kierownictwo misji), pomocy humanitarnej i odbudowy,
policji cywilnej, administracyjny (np. biura prawne, prasowe), a takze personel pomocniczy.

2. Komponent wojskowy — kierowany przez dowoddce (Force Commander). Wielkos¢, sktad
i charakter komponentu wojskowego zalezy od wykonywanych zadann mandatowych
oraz warunkoéw, w ktorych muszg by¢ realizowane. Komponent wojskowy sklada sie za-
zwyczaj z dowodztwa i sztabu, obserwatoréw wojskowych, sit operacyjnych oraz jedno-
stek wsparcia i zabezpieczenia dziatan (w tym logistycznych).

3. Komponent policyjny - coraz czgsciej tworzony jako trzeci skladnik sit operacyjnych.
Jego zadaniem jest odtwarzanie i wspieranie lokalnych sit policyjnych oraz udzielanie
pomocy strukturom lokalnym w dochodzeniu do standardéw swiatowych.

Warto dodac¢, ze zaleznie od warunkéw, w ktérych operacja pokojowa bedzie prowa-
dzona, komponenty te bedg bardziej lub mniej rozbudowywane, a struktura misji bedzie
dostosowywana do zadan decydujacych o wypelnieniu mandatu misji.

Rola i zadania komponentu wojskowego w misjach (operacjach)
pokojowych

Narodowe kontyngenty wojskowe wydzielane do misji (operacji) pokojowych tworzg
tzw. komponent wojskowy (militarny), ktéry jest jedng z fundamentalnych czesci sktado-
wych kazdej misji pokojowe;j.

Rola i zadania komponentu wojskowego (militarnego) zalezg od mandatu misji (opera-
cji), ktdry okresla jej podstawowe parametry.

W caloksztalcie zadan realizowanych przez komponent wojskowy w misji, a raczej ope-
racji pokojowej, mozna wyrdznié nastepujace ich rodzaje:

1. Nadzorowanie rozejmu realizowane przez wojskowe grupy obserwacyjne powotywane
do utrzymania wynegocjowanego rozejmu poprzez rozdzielenie walczacych stron konfliktu,
kontrolowanie wypelniania postanowien rozejmu, tworzenie stref buforowych, nadzorowanie
wycofania wojsk (np. UNTSO, UNMOGIP, UNEF I, UNEEF II, UNIFEC, UNDOE, UNIFIL,
MINURSO, UNOMIG, UNMOT, UNGOMAT, UNTAG, UNPROFOR, UNAMIR).

2. Demobilizacja i odbudowa - zazwyczaj obejmuje ona wiele dzialan majacych na
celu wprowadzenie w zycie wszystkich postanowien porozumienia pokojowego, najczesciej
konczacych wojne domowa. Zadania te polegaja przede wszystkim na nadzorowaniu pro-
cesu demobilizacji zwasnionych stron i udzielaniu pomocy materialnej stuzacej tworzeniu
warunkow stabilnego zasiedlania i powrotu do miejsc zamieszkania. Pomoc materialna
moze by¢ udzielana w postaci pieniedzy, podstawowych narzedzi i wyposazenia gospodar-
stwa domowego, a takze sprzetu rolniczego (np. UNMOT, MONUA, MINURSO, ONUCA,
UNTAC, ONUSAL, UNOMIL).

3. Rozbrojenie zwasnionych stron - zadanie czgsto polaczone z operacjami demobilizacji
i odbudowy. Obejmuje rozbrojenie, sktadowanie lub niszczenie wszelkiego rodzaju broni
(np. UNMOT, MONUA, ONUCA, UNTAC, MINURCA, ONUSAL, UNTAES).
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4. Rozminowanie terenu - zadanie, ktére obejmuje zobowigzanie uczestnikow mi-
sji (operacji) pokojowych do usuwania min, sporzadzania map (szkicéw) pdl minowych,
prowadzenia stosownych bankéw danych, organizowania i prowadzenia kampanii na rzecz
uswiadamiania zagrozen wystepujacych na terenach zaminowanych, szkolenia lokalnych
oddziatéw saperskich (np. MINURSO, UNOMIG, UNMIBH, MONUA, UNTAG, UNTAC,
UNPROFOR, UNAMIR, UNAVEM III, UNTAES, UNCRO).

5. Pomoc humanitarna - zadanie zlecane dodatkowo, szczegdlnie w ostatnich 15 latach.
Obejmuje m.in. nadzorowanie dystrybucji pomocy humanitarnej i organizacje¢ ochrony
konwojéw humanitarnych (np. UNICYE, UNIFIL, UNBIH, MONUA, ONUCA, UNPRO-
FOR, UNTAC, UNOMIL, UNAMIR, UNCRO).

6. Nadzorowanie wyboréw — réwniez czesto zlecane jako zadanie dodatkowe, podno-
szace role doradcéw we wprowadzaniu w zycie prawa wyborczego, organizacji i nadzoro-
waniu przebiegu wyboréw, obserwacji przebiegu kampanii wyborczej, procesu samego glo-
sowania, liczenia gloséw, a nawet tworzenia prawa wyborczego (np. MINURSO, UNMOT,
UNMIBH, MINURCA, UNTAG, UNTAC, ONUMOZ, UNOMIL, UNMIH).

7. Przestrzeganie praw czlowieka — aktywnos$¢ majgca na celu uzyskanie od ludnosci cy-
wilnej informacji o odnoszeniu sie do niej urzednikéw panstwowych, policji i innych przed-
stawicieli wtadz oraz sprawdzanie zgloszonych wypadkéw pogwalcenia praw czlowieka i skta-
danie o nich raportéw. W trakcie niektorych misji (operacji) nadzorowanie przestrzegania
praw czlowieka faczylo si¢ z zadaniem ,budowania instytucji demokratycznych’, stuzacych
poprawie funkcjonowania stuzb policyjnych i wymiaru sprawiedliwosci (np. UNOMIG,
UNMBIH, MONUA, UNTAG, UNTAC, UNPROFOR, UNAVEM III, UNCRO).

8. Odbudowa stuzb policyjnych - zadanie polegajace na nadzorowaniu pracy lokalnych sit
policyjnych i raportowaniu o niej w celu zapewnienia przestrzegania praw cztowieka, budowy
zaufania pomiedzy stronami konfliktu, a takze pomig¢dzy stuzbami policyjnymi a miejscowym
spoteczenstwem. Zadanie to obejmuje réwniez doradztwo dotyczace organizacji i szkolenia
nowo tworzonych lub odtwarzanych sit policyjnych (np. UNICYP, MINURSO, UNMBIH,
MONUA, UNTAG, UNAVEM II, UNAVEM III, UNTAC, UNPROFOR, UNCRO).

9. Wspdlpraca z organizacjami regionalnymi - zadanie wynikajace ze zmieniajacych sig
warunkéw miedzynarodowych prowadzenia misji (operacji) pokojowych, jak i z charak-
teru samych misji pokojowych. Istotg dzialan podejmowanych w ramach tego zadania jest
koordynowanie wysitkéw réznych organizacji politycznych w celu zaprowadzenia pokoju.
W niektérych wypadkach wspétpraca moze dotyczy¢ m.in. potaczonych sit zbrojnych, np.
UNITAF w Somalii, IFOR-u i SFOR-u w Boéni i Hercegowinie lub Zjednoczonych Sit Poko-
jowych WNP w Gruzji i Tadzykistanie (np. OAS, OAU, OSCE, ECOWAS, CIS, NATO)*.

Warto zauwazy¢, ze zakres zadan realizowanych przez sily zbrojne w misjach (opera-
cjach) pokojowych rozszerza si¢ w miare jak coraz bardziej skomplikowany staje si¢ charak-
ter konfliktu zbrojnego. Tendencja ta jest szczegdlnie widoczna w ostatnim 20-leciu.

Ocena efektywnosci operacji pokojowych

Niestety, w zadnym znanym mi opracowaniu nie znalaztem préby zdefiniowania lub
opisania sposobu (metody, kryteriéw) oceny efektywnosci operacji pokojowej. Zagadnienie
jest ciekawe cho¢by tylko ze wzgledu na diugotrwaloé¢ (kilkanascie, a nawet kilkadziesiat

!¢ Opracowanie wlasne na podstawie Press Release UN Information Centre.
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lat) funkcjonowania niektérych misji (operacji) pokojowych, a takze zwigzang z tym skale
poniesionych przez spolecznos¢ migdzynarodows kosztéw, w tym takze strat osobowych.
Na podstawie nielicznej literatury przedmiotu mozna wszakze pokusi¢ si¢ o wyrdznienie
podstawowych czynnikéw okreslajacych miare sukcesu lub niepowodzenia wielonarodo-
wych operacji pokojowych. Beda to:

- rozsadna wspolzaleznos¢ miedzy zasobami a retoryka;

- efektywne i spojne zgranie wysitkéw cywilnych i humanitarnych pod parasolem

ochronnym sil militarnych;

— skala i charakter zaangazowania ONZ.

Warto zaznaczyé, ze sa to czynniki okreslajace jedynie miare sukcesu, lecz nie jego kry-
teria. Nalezy zada¢ pytanie, czy kryteria te majg by¢ opisowe (jak to zresztg jest obecnie
przedstawiane) czy maja (powinny) by¢ okreslane za pomocg skali liczbowe;j?

Oceniajgc nawet pobieznie efektywno$¢ dotychczasowych operacji pokojowych, warto
sie zastanowi¢, czy sensowne jest dalsze utrzymywanie ich dotychczasowej struktury or-
ganizacyjnej (komponent cywilny i wojskowy). Co wigcej, mozna sie zastanowié, czy nie
byloby lepiej dotychczasowy model operacji pokojowej zastgpi¢ np. sankcjami (blokadami)
ekonomicznymi? By¢ moze okazalyby si¢ one skuteczniejsze?

System szybkiego rozwinigcia

Inicjatywa ustanowienia systemu szybkiego rozwini¢cia (UN Stand-by Arrangement
System — UNSAS) narodzita si¢ na forum ONZ w 1991 r. Polega on na zobowigzaniach
panstw czlonkowskich do dostarczenia w mozliwie krétkim czasie okreslonych sit i srodkow
do cel6éw operacji pokojowych. W grudniu 1994 r. podczas spotkania ministréw obrony Da-
nii, Niemiec i Polski strona dunska poinformowala o wystgpieniu z inicjatywa utworzenia
z pododdzialéw zgloszonych do systemu UNSAS tzw. Wielonarodowej Brygady Szybkiego
Rozwiniecia (Stand-by Hight Readnest Brigade - SHIRBRIG) i podjeciu si¢ jednoczesnie
koordynacji dzialan organizacyjno-przygotowawczych.

15 maja 1996 r. Austria, Dania, Holandia, Kanada, Norwegia, Polska i Szwecja podpisa-
ly list intencyjny w sprawie utworzenia Wielonarodowej Brygady. Dzien ten jest oficjalnie
uznawany za poczatek istnienia SHIRBRIG". Wielonarodowa Brygada Sit Szybkiego Roz-
winiecia jest przewidywana do uzycia w operacji pokojowej podjetej na podstawie rozdziatu
VI Karty NZ'. Wydzielone do jej skltadu pododdziaty i sztab (utworzone z narodowego i wie-
lonarodowego personelu) majg by¢ w ciggu 21-30 dni (od chwili podjecia stosownej decyzji
narodowej co do udzialu w danej operacji) gotowe do osiggniecia wczesniej okreslonego rejo-
nu zaladunku (lotniska, porty, stacje kolejowe), a grupa awangardowa — w ciaggu 14 dni.

Istota funkcjonowania SHIRBRIG polega na tym, ze jedyng stalg strukturg stanowiacg za-
lazek przyszlego wielonarodowego sztabu jest tzw. Grupa Planowania (PLANEM). Zgodnie
z przyjetymi zasadami kazde panstwo wydzielajace wojska do SHIRBRIG podejmuje suwe-
rennie ostateczng decyzje o narodowym uczestnictwie w konkretnej operacji pokojowe;.

17 Cz. Marcinkowski, Dziesigciolecie SHIRBRIG, ,Wojska Ladowe” 2006, nr 22.

18 Zostata wykorzystana po raz pierwszy w listopadzie 2000 r. do sformowania Sztabu Kwatery Giéwnej operacji
pokojowej UNMEE (UN Mission in Ethopia and Erytrea), a poszczegdlne panstwa na potrzeby tej misji wydzielity
m.in.: Holandia - batalion piechoty (813 zolnierzy), Kanada - kompanie piechoty (227 Zolnierzy), Dania - kom-
panie Kwatery Gléwnej, Polska - 9 Zolnierzy ze sztabu brygady.
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Obecnej SHIRBRIG jest mato widoczna na arenie miedzynarodowej i w rejonach kon-
fliktow. Jako formacja kadtubowa, ktdrej uzycie uzaleznione jest od decyzji politycznej wie-
lu panstw, nie odgrywa istotnej roli, tym bardziej ze takie panstwa, jak: Indie, Pakistan czy
Bangladesz moga samodzielnie i szybko wystawi¢ petng brygade do nowej misji.

Obecnos$é Polakéw w misjach ONZ

Grono polskich uczestnikéw réznorodnych misji (operacji) pokojowych liczy blisko
85 tys. 0sob — zolnierzy, policjantéw i cywilow. Przedstawiciele Polski wchodzili w sktad
7 rozjemczych lub nadzorujacych przestrzeganie postanowien pokojowych komisji miedzy-
narodowych, powotanych na zasadzie bilateralnej, oraz w 71 misjach (operacjach) stabiliza-
cyjnych i humanitarnych ONZ, OBWE, UE, a takze organizowanych przez NATO.

Wielu oficeréw Wojska Polskiego pelnito wysokie funkcje w operacjach UNIFIL, UN-
DOEFE UNTAG, UNMOT, a ostatnio w UNIKOM. Trzech polskich generaléw dowodzito
operacjami pokojowymi. Byli to: gen. bryg. Roman Misztal - UNDOF (1991-1994), gen.
bryg. Stanistaw Wozniak — UNIFIL (1996-1997), gen. bryg. Franciszek Gagor - UNIKOM
(styczen—-marzec 2003; byl ostatnim szefem tej misji), a takze UNDOF (od sierpnia 2003 r.).
Ponadto gen. bryg. Bolestaw Izydorczyk byt szefem obserwatoréw wojskowych w UNMOT.
Polscy oficerowie i generalowie pelnili réwniez odpowiedzialne funkcje w operacjach po-
kojowych OBWE oraz SFOR, np. gen. bryg. Mieczystaw Bieniek. W latach 2006-2009 do-
wddcg SHIRBRIG byt gen. bryg. Franciszek Kochanowski.

Profesjonalizm, odpowiedzialnos¢, zaangazowanie oraz okazane przez polskich zolnie-
rzy i cztonkéw personelu cywilnego poczucie obowiazku byly i sa doceniane przez spolecz-
no$¢ migdzynarodows. Polskie kontyngenty wojskowe uczestniczace w operacjach pokojo-
wych byly wysoko oceniane zaréwno przez organizacje miedzynarodowe odpowiedzialne
za ich przebieg, jak i przez panstwa-gospodarze. Zaowocowalo to zwiekszonym zaufaniem
do Polski - partnera w przeprowadzaniu kolejnych operacji pokojowych.

Udzial Wojska Polskiego w misjach (operacjach) pokojowych' podlegal wielostronnym
przeobrazeniom, stosownie zresztg do ewolucji samej koncepcji prowadzenia tychze operacji.

W trwajacym prawie 60 lat udziale Wojska Polskiego w misjach i operacjach pokojo-
wych mozna wydzieli¢ sze$¢ nastepujacych po sobie, wyraznie rozgraniczonych etapow:

Pierwszy, obejmujacy lata 1953-1975; udziat oficer6w Wojska Polskiego w Miedzynaro-
dowych Komisjach Kontroli (region Indochin).

Drugi (lata 1975-1990); pierwsze zwarte jednostki WP, zwlaszcza logistyczne, uczestni-
czyty w misjach (operacjach) pokojowych na Bliskim Wschodzie.

Trzeci (lata 1991-1992); po raz pierwszy jednostki Wojska Polskiego stanowily czes¢
pokojowego kontyngentu operacyjnego, utworzonego na podstawie rozdzialu VII Karty NZ.

Czwarty (datujacy si¢ od 1992 r.); poczatek udziatu przedstawicieli Polski (w tym poli-
¢ji) w misjach (operacjach) pokojowych OBWE i UE.

¥ Temat byl poruszany w kilku opracowaniach wydanych w ostatnich latach. Zob. Cz. Marcinkowski, Wojsko
Polskie w operacjach miedzynarodowych na rzecz pokoju, Warszawa 2005; Operacje pokojowe i antyterrorystyczne
w procesie utrzymania bezpieczetistwa migdzynarodowego, red. D. S. Kozerawski, Warszawa 2006; J. Zuziak, Wojsko
Polskie w misjach pokojowych w latach 1953-1990, Warszawa 2009; G. Ciechanowski, Polskie kontyngenty wojskowe
w operacjach pokojowych 1990-1999, Warszawa 2010; Wojsko Polskie w miedzynarodowych misjach i operacjach
pokojowych, red. M. Marszalek, J. Zuziak, Warszawa 2010.
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Piaty (lata 1995-1999); udzial jednostek operacyjnych WP oraz kontyngentéw policji
w operacjach wsparcia pokoju w Bo$ni i Hercegowinie (IFOR, SFOR).

Szosty (datujacy sie od 2000 r.); szeroki udziat jednostek WP i policji w réznorodnych
misjach (operacjach) pokojowych, w tym takze ,,antyterrorystycznych™.

Jak wida¢ z powyzszego wyrdznienia, zaangazowanie Wojska Polskiego w misjach (opera-
cjach) pokojowych, zapoczatkowane udziatem naszych oficeréw w charakterze obserwatoréw
miedzynarodowych komisji kontroli i nadzoru, zmienialo si¢ zaréwno co do swego charak-
teru, jak i zakresu. Z czasem w misjach zostaly zaangazowane polskie jednostki logistyczne,
a nastepnie (niezaleznie od wydzielania obserwatorow wojskowych) takze i sily operacyjne
(jednostki bojowe). Taka ewolucja odpowiadata dokonanej po rozpadzie dwubiegunowego
systemu $wiatowego bezpieczenstwa redefinicji polskiej racji stanu i, w konsekwencji tegoz,
naszym dazeniom do udziatu w zachodnim, euroatlantyckim systemie bezpieczenstwa.

Dokumentem normatywnym okreslajacym podstawy polityczno-militarnego udziatu
przedstawicieli Polski w dziataniach poza granicami kraju jest przyjeta 13 stycznia 2009 r.
Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodowych®'.

k %k %k

ONZ jest tradycyjnie postrzegana w $wiecie jako organizacja majaca ogromne mozli-
wosci dziatania na rzecz pokoju. Wojska wystepujace pod flagag ONZ s3 czgsto uznawane za
jedyna realng site zdolng zapewni¢ przestrzeganie porozumien pokojowych w rejonie kon-
fliktu. Czesto jednak konflikty i wojny przelomu XX i XXI w. nie dawaly si¢ opisa¢ wedlug
dotychczasowych regul.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, mozna przyjaé, ze:

1. Organizacja oraz prowadzenie misji pokojowych jest waznym elementem realizowanej
przez ONZ miedzynarodowej polityki bezpieczenstwa. Skutecznos¢ tych dziatan czesto jest
niewystarczajaca i dlatego teoria i praktyka dziatan pokojowych ulega cigglej ewolucji.

2. Pod koniec XX i na poczatku XXI w. ONZ nie byla przygotowana do prowadzenia szyb-
kich i skutecznych misji pokojowych, co wymusilo zaangazowanie innych organizacji miedzyna-
rodowych o charakterze regionalnym do podejmowania aktywnych wysitkéw na rzecz pokoju.

3. Misja pokojowa jest formg aktywnosci organizacji miedzynarodowych, a operacja
pokojowa jest suma wieloaspektowych przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zapobiezenia
lub wygaszenia kryzysu, konfliktu albo wojny.

4. Mandat wspoétczesnych misji pokojowych jest wielocztonowy (wieloaspektowy),
a wygaszenie konfliktu jest tylko jednym z celéw operacji pokojowe;.

5. Pojawiajace si¢ w ostatnich 20 latach pojecia i terminy dotyczace misji (operacji)
pokojowych nie zawsze stuzg wyjasnieniu zwigzanych z tg dziedzing problemow, a czesto
wrecz przeciwnie — wprowadzajg dezinformacje.

6. Istnieje stala potrzeba inspirowanej dotychczasowg praktyka refleksji teoretycznej
nad problematyka misji i operacji pokojowych. Uogdlnione teoretycznie do$wiadczenia
mogg owocowaé opracowaniami, ktérych wykorzystanie stuzy¢ bedzie poprawie skutecz-
nosci miedzynarodowych przedsiewzigé¢ stuzacych utrzymaniu i przywracaniu pokoju.

2 Cz. Marcinkowski, Operacje pokojowe na poczgtku XXI wieku, Warszawa 2004, s. 36.
21 Zob. J. Kraszewski, J. Stowik, Misje wojskowe w strategii bezpieczefistwa narodowego, ,,Bellona” 2008, nr 2,
s. 14-21.
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ARTYKULY

Dobrym przykiadem takiego opracowania moze by¢ wydana przez ONZ w 2008 r. publika-
cja United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines.

SUMMARY

Czeslaw Marcinkowski, The Essence, Contents and Evolution
of the UN Peacekeeping Missions

This case study presents major and complex problems connected with the evolution of
more important concept in the dictionary of international relations i.e. contents and practice of
peacekeeping missions, which then there were turned into peacekeeping operations. At the same
time it indicates the contribution of other international organizations in the ideas’ evolution of
various activities which nowadays are defined, and mostly in journalism they are pecieved rather
light-hearted as peacekeeping missions.

By showing the problems of defining various efforts to sustain and restore peace and
stabilization of the political and military situation and social developments in the area after
conflict there is presented a wide spectrum of possible and desirable actions of the international
community - with the law including the use of military force. The study shows that the forms and
methods used in operations since 1949, i.e. from the date of appointment of the first peacekeeping
mission changed their quality.

At the same time, there was presented a wide range of international organizations of a regional
nature (EU, OSCE, NATO, AU), and even sub-regional (ECOWAS) participating intrinsically or
with the UN mandate in the implementation of actions and peacekeeping missions.

PE3IOME

YecnaB MapTuHKOBCKM, CYIIHOCTD M 3BOTIONYA MIPOTBOpYecKux Muccuit OOH

B crarbe npepcTaBIeHbl ITTaBHbIE M HanbosIee CIOKHbIE ITPOOIEMBI CBA3AHHbIE C SBOMIOLVE
BallHEMIINX MOHATUIL, KOTOPBbIE COIEP>KUT CIOBAPb MEXTYHAPOJHBIX OTHOLIEHMIA, a MIMEHHO
cofiep>KaHMe M ITPAKTIKA MIPOTBOPYECKMX MIICCIUIA, KOTOPbIETI03)Ke Ja/Ii Ha9asI0 MAPOTBOPYECKIM
onepanysaM. OfHOBpeMeHHO aBTOp obpalliaeT BHUMaHNe Ha BK/Iafl MeXTyHapOIHBIX OpTaHM3aIMit
B SBOJIOLMIO eV PasHOOOPasHOIl JieATebHOCTY, KOTOPYI0 B Hallle BpeMs, B OCHOBHOM
B IIyONMIMCTHKE, 6€33a00THO IIPUHATO Ha3bIBaTh MUPOTBOPYECKUMI MUCCUAMIL.

ABTOp TOKa3bIBaeT pasHOOOpasHble OIpefeNeHNs MeATeTbHOCTU HAllpaBlIeHHON Ha
HOJIEPXKKY 1 BOCCTAHOBJIEHE TTOPS/IKA U CTAOMIN3AIINIO0 COLMATbHO-TIOTIUTUYECKOI CUTYaINN
B ITOCTKOH(IMKTHOM peryoHe. B cTaTbe, TakKe, IpeACTaB/IeH MUPOKUII CIIEKTP BO3MOXKHBIX
U TIO>KeNaTeIbHBIX JIEICTBUI MeX/[YHapOTHOTO 00OIIecTBa BKIIOUUTEIBHO C UCIONb30BaHUEM
BOCHHOI cubl. MOXHO cfienaTh 3akIodeHye, 4YTo (GOPMBI ¥ METOHBI STOJ JieATeNbHOCTH,
C MOMEHTa IIPOBEefieHNs TePBOI MUPOTBOpYecKoit Muccyu (1949 r.), KaueCTBEHHO M3MEHUNC.

B cTaTbe, TaKKe, OCBSIEH IIMPOKOI BEKTOP MeXAyHaponHbIx pernoHanbHbx (EC, OBCE,
HATO u gp.) n cybpernonanpusix (ECOWAS) opranmsaimii, KOTOpble CaMOCTOSITEIbHO MU
cpaspemennsa OOH y4acTByroT B peanusanum sajiay, HIOCTaBIEHHBIX B pAMKaX MMPOTBOPYECKUX
MUCCHIL.
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