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| BEZPIECZENSTWA

wigzaniu Ukfadu Warszawskiego i upadku ZSRR mialy przemozny wptyw na
strategiczno-militarne koncepcje bezpieczefistwa zewnetrznego Polski.

Po II wojnie Swiatowej Polska znalazta si¢ w strefie wptywow Zwiazku Radziec-
kiego, a zatem w Uktadzie Warszawskim (UW) i w Radzie Wzajemne;j Pomocy
Gospodarczej (RWPG). Niektdrzy polscy teoretycy wojskowi uwazaja, ze (...)
specyﬁkq potozenia Polski w okresie dwubiegunowego podziatu swiata byto to, ze
jej terytorium znajdowato sie WEWRQITZ 1ZW. strefy buforowej oddzlelajgcej Zwig-
zek Radziecki od potencjalnych zagrozen z Zachodu. W strefie tej znalazty sie dwie
grupy panstw: wigczone do Zwigzku Radzieckiego i poddane radzieckiej domina-
¢cji'. Jeszcze na poczatku przemian ustrojowych Polska miata tylko trzech sgsiadéw
— ZSRR, Czechostowacj¢ i jedno z panstw niemieckich — NRD, takze nalezace
do UW i RWPG.

Po rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego, Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
1 Zwigzku Radzieckiego Polska znalazta si¢ w otoczeniu nowych sgsiadéw, poza
uktadami sojuszniczymi, w strefie ,,rozrzedzonego bezpieczefistwa”, nazywanej tez
strefg ,,zbrojnej neutralnosci”. Na wschodzie graniczyla ze Wspdlnota Niepodle-
glych Panstw (WNP). Poczatkowo byty to: Rosja, Ukraina i Bialorus. Nowa sytu-
acje strategiczno-militarng okreSlifo przyjecie jej do Paktu Pétnocnoatlantyckiego
(NATO) i Unii Europejskiej (UE) i idace za tym przesunigcie wptywdéw tych mig-
dzynarodowych organizacji do wschodniej granicy Polski, ktora stata si¢ zarazem
granicg NATO i WNP.

Koncepcje bezpieczenistwa Polski z lat 1945-1990 mozna dostrzec w doktry-
nie wojennej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, nazywanej najczesciej doktryna
obronng. Ksztattowala si¢ ona jako zbior pogladéw na zagrozenie militarne kraju
i charakter ewentualnej wojny oraz zasad dotyczacych przygotowania pafistwa, sit
zbrojnych i spoleczenstwa do jej prowadzenia, wyrazajacych si¢ w konkretnych
przedsigwzigciach o charakterze militamym i pozamilitarnym realizowanych w cza-
sie pokoju i ewentualnej wojny?. Na ksztattowanie doktryny wojennej PRL miato
wplyw wiele czynnikéw, a sposrdd nich zwtaszcza nastgpujace:

: :miany geopolityczne, ktdre nastapity po Il wojnie Swiatowej, a nastgpnie po roz-

U J. Skrzyp, G. Lach, Geostrategiczne potozenie Polski przed i po transformacji ustrojowej, Warsza-
wa 2008, s. 58-59.

2 O doktrynie wojennej szerzej zob. B. Chocha, J. Kaczmarek, Wojna i doktryny wojenne, War-
szawa 1980; B. Chocha, Wybrane zagadnienia doktryny obronnosci PRL, ,,MyS$l Wojskowa” 1968,
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— potozenie strategiczno—militarne Polski po II wojnie Swiatowe;j;

— ograniczona suwerennos¢ Polski bedacej w strefie wptywow Zwiazku Radziec-
kiego oraz zw1qzany z tym ustrdj polityczno-spoteczny i gospodarczy;

— otwarty WClqz problem granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej;

—,,zimna wojna” 1 towarzyszacy jej wyscig zbrojen, a takze doktryny i koncepcje
strategiczne wielkich mocarstw i przeciwstawnych paktéw polityczno-militar-
nych;

— potencjat demograficzny i potencjat ekonomiczny Polski zwigzany z RWPG,
a wiec uzalezniony od ZSRR.

Na ksztatt doktryny wpltywaly tez polskie do§wiadczenia okresu wojny i okupacji
hitlerowskiej oraz wczesne stosunki polsko-niemieckie, a zwlaszcza zjawiska od-
bierane jako przejaw rewizjonizmu i rewanzyzmu zachodnioniemieckiego. Laczy
si¢ z tym takze bardzo ograniczone zaufanie do NRD spowodowane niepokojacymi
strong polska przejawami powrotu do pruskich tradycji, swoistym wyscigiem o po-
zycje pierwszego sojusznika ZSRR oraz prébami podstepnej rewizji granic z Pol-
ska. Wyraznym tego przyktadem byta np. wynikta w latach osiemdziesigtych XX w.
sprawa delimitacji wod w Zatoce Pomorskiej. Jej istotg byto otwarte dazenie wiadz
NRD do ograniczenia Polsce dostepu do toréw wodnych na podejSciach do portu
w Swinoujsciu.

Sam proces ksztaltowania, jak i ewolucje treSci doktryny wojennej w omawianym
okresie mozna przeS§ledzi¢ w oparciu o niegdyS niejawne, a dzi§ juz dostepne doku-
menty. S to przede wszystkim uchwaty wtadz Polskiej Partii Robotniczej (PPR),
a nastepnie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR), memoriaty dotyczace
obronnosci kraju opracowywane najczesciej przez Sztab Generalny WP dla kierow-
nictwa pafstwa i sit zbrojnych, plany rozwoju wojska i przemystu zbrojeniowego
(obronnego), ustaw dotyczacych obronnosci (ustawa ,,O powszechnym obowigzku
WO]SkOWym a nastepnie ,,O powszechnym obowigzku obrony PRL”) oraz uchwat
i dyrektyw Komltetu Obrony Kraju — KOK (,,Weztowe problemy obronnosci”,
a nastepnie ,,Wezlowe zatozenia obronne PRL”). Dokumenty te podejmowaty wiele
zagadnien teoretycznych i praktycznych, m.in.:

— ocena zagrozenia militarnego i charakteru ewentualnej wojny;

— koncepcja obrony Polski powigzana z zagadnieniami obrony koalicyjne;j;

— organizacja systemu obronnego i rozwijanie go na czas wojny;

— wewnetrzne bezpieczenstwo pafistwa;

— zapewnienie zaopatrzenia systemu obronnego w materialy i sprzet technicznys;

— kierowanie pafstwem i dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie wojny.
Fundamentalne znaczenie dla ksztattowania doktryny wojennej PRL miaty na-

stepujace czynniki: podzial Europy na strefy wptywéw Stanéw Zjednoczonych

1 Zwiazku Radzieckiego, ograniczona suwerenno$¢ Polski oraz tymczasowy charak-

ter granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej rzutujacy na relacje migdzy Polska i Niem-

cami. Na konferencji ,,Wielkiej Tréjki” w Teheranie (28 listopada—1 grudnia 1943 1.)

zdecydowano, ze za powojenne bezpieczefistwo w Europie Srodkowej bedzie odpo-

wiadal Zwigzek Radziecki, na konferencji za$ tegoz gremium w Jalcie (4-11 lutego

1945 r.) Europe podzielono na strefy wptywdéw: zachodnig i wschodnig (radziecka).

nr 10; F. Skibinski, Wojna, ibidem, nr 12; Stownik podstawowych terminéw wojskowych, Warszawa
1977; A. Fatkowski, Pecunia nervus belli. Ksztattowanie budzetu obronnego Polski, Warszawa 1998;
F. Puchala, Sekrety Sztabu Generalnego pojattariskiej Polski, Warszawa 2011.
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Powojenna Polska stala si¢ zaktadniczka tego podziatu, w dodatku dokonanego bez
udziatu czynnikéw polskich.

Istote sytuacji geopolitycznej powstalej po II wojnie Swiatowej, i trwajacej przez
nastepne pétwiecze, trafnie ujat Henry Kissinger: Wojna, co byto nie do unikniecia,
zakorniczyta sie powstaniem geopolitycznej proini. Rownowaga sit zostata zniszczo-
na, a generalny traktat pokojowy pozostat nieosiggalny. Swiat zostat podzielony na
dwa obozy ideologiczne’.

Dla przysztoSci Polski istotne przy tym byto stanowisko przywodcow Stanéw
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Chociaz w Jatcie Winston Churchill i Franklin
Delano Roosevelt godzili si¢ na przylaczenie czg¢sci terytorium Niemiec do Polski,
to jednak sprzeciwiali si¢ granicy na linii Odry 1 Nysy Luzyckiej. Jeszcze w sierp-
niu 1945 r. Churchill, nie bedacy juz premierem Wielkiej Brytanii, przemawiajac
w Izbie Gmin, skrytykowat rzekomo nadmierng ekspansj¢ Polski i stangt w obro-
nie Niemiec. Przemdéwienie to byto zaskoczeniem, bo do niedawna uchodzit on za
rzecznika maksymalizmu jesli chodzi o terytorium, ktére powinno by¢ przyzna-
ne Polsce. Churchill zarzucit tez Polakom, ze wyrzucili Niemcéw z zajetego przez
siebie obszaru. Ostatecznie na konferencji w Poczdamie ,,Wielka Tréjka” przyjeta
zadania Jozefa Stalina.

Wynik konferencji w Poczdamie bliski wspdtpracownik gen. Wiadystawa Sikor-
skiego Stanistaw Kot uwazal za sukces Polski, ktory osiagnigto dzigki Stalinowi
i Mikotajczykowi. Na tamach ,,Jutra Polski” pisat on, ze: Polska mogta wyjsc z wojny
pomniejszona, a wyszta przeksztatcona, przesunieta, ale wyposazona tak madrze
i bogato, ze ma zarodki niestychanego rozwoju, potegi ekonomicznej, rozkwitu kul-
turalnego i ogromnej roli politycznej. Staje sie organizmem jednolitym narodowo.
Przeksztatca sie z panstwa wschodnioeuropejskiego w panstwo srodkowo-europej-
skie. Szeroki dostep do Battyku, uzyskanie szeregu portow, oparcie sie na potudniu
o Czechy i Morawy daje Polsce kluczowa role w zyciu gospodarczym Europy Srodko-
wej i Zachodniej. Uwazal przy tym, ze charakter postanowieni poczdamskich nie jest
definitywny. Byt zdania, Ze konferencja pokojowa moze zaja¢ odmienne stanowisko
1 bedg nad tym pracowac Niemcy i ich przyjaciele. Uwazal, ze: trzeba szybko i roz-
sadnie zagospodarowac nowe terytoria, by na konferencji pokojowej nikt nie mogt dac¢
wiary wrogiej propagandzie o nieudolnosci organizacyjnej i gospodarczej Polakow*.

Vojtech Mastny ocenia, ze to Polska, a nie Niemcy stanowita — zdaniem Stalina
— klucz do sowieckiego bezpieczenstwa oraz Ze stabosc i rozdrobnienie Europy Za-
chodniej stanowity dla Stalina warunek konieczny do zachowania tego bezpieczei-
stwa; zatem zmiang tego trendu uwazat on za zagroZenie. Wynik szczytu w Pocz-
damie w 1945 r. zostat odczytany w Moskwie jako znak, e Zachod pogodzit sie
z utratg Europy Wschodniej i Batkanow. Swiadectwem zatamania polityki jattansko-
-poczdamskiej byt rozpoczety w potowie 1946 roku podziat Niemiec. W swojej strefie
okupacyjnej ZSRR przystapit do ksztattowania stosunkow na witasng reke, ignorujac
przyjete zasady solidarnej polityki mocarstw w Niemczech®.

James Byrnes, sekretarz stanu USA, 6 wrze$nia 1946 r. w Stuttgarcie w przemo-
wieniu do funkcjonariuszy niemieckiej administracji terenowej w amerykanskiej
strefie okupacyjnej stwierdzit, ze decyzje poczdamskie dotyczace ziem na wschod

3 Por. H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1998, s. 460.
* Wigcej zob. A. Friszke, Przystosowanie i opor. Studia z dziejow PRL, Warszawa 2007, s. 20-21.
5 V. Mastny, Stalin i zimna wojna, Warszawa 2006, s. 31-53.

97



ARTYKULY I ROZPRAWY

od Odry i Nysy Luzyckiej maja charakter tymczasowy. Dodat przy tym, ze Kréle-
wiec zostal przyznany Rosjanom ostatecznie. Ponadto stwierdzit, ze Stany Zjedno-
czone Ameryki beda popierac rewizje granicy wschodniej Niemiec na korzysc Pol-
ski, jednakze rozmiar obszaru, ktéry ma by¢ oddany Polsce musi zosta¢ okre$lony
dop1er0 podczas ostatecznego uregulowania. Pono¢ dopiero w 1951 r. kanclerzowi
RFN, Konradowi Adenauerowi, powiedziano, ze przyszte zjednoczenie Niemiec
bedzie obejmowac tylko NRD i Berlin, gdyz si¢ganie dalej na wschdd oznaczatoby
zapowiedZ wojny.

W lipcu 1945 r., w nastepstwie uznania Tymczasowego Rzadu Jednosci Naro-
dowej (TRJN), Wielka Brytania i Stany Zjednoczone cofnety uznanie polskiemu
rzagdowi w Londynie, a w §lad za nimi uczynita to wiekszo$¢ innych panstw. Emi-
gracja polska na Zachodzie uznata postanowienia poczdamskie za zgod¢ mocarstw
zachodnich na przekreSlenie rzeczywistej niepodlegtosci panistwa polskiego i za ko-
lejne narzedzie zniewolenia Polski. Proponowang zachodnig granice Polski socjali-
sta prof. Adam Pragier okreSlat jako granicg politycznej dyspozycji sowieckie;j.

Wobec uchwat jattanskich polski rzad w Londynie zareagowal protestem i od-
mowit ich uznania. Stwierdzat, Zze sposob podjecia uchwat jest zaprzeczeniem litery
i ducha ,,Karty atlantyckiej”, zasad obowigzujacych sojusznikéw oraz prawa kazde-
go narodu do obrony swych intereséw. Oderwanie od Polski potowy jej terytorium
przez narzucenie tzw. linii Curzona uwazat za nowy rozbior Polski.

W kregach emigracji zachodniej wyrazano obawy, ze pafstwa zachodnie, postrze-
gajac Polske jako czes¢ bloku sowieckiego, a granicg na Odrze i Nysie jako strate-
giczng granice Rosji, sg sktonne mySlec o przesuni¢ciu Polski znad Odry na wschdd.
Sadzono, ze skoro 1 ZSRR nie uznal tej granicy za ostateczng, to w razie jego poro-
zumienia si¢ z Niemcami bedzie gotowy im zwrdci¢ ziemie nadodrzanskie. WSrod
emigracji dominowato przekonanie o tymczasowosci rozwigzan przyjetych w 1945r.
Swiadczy o tym chociazby nastgpujace oSwiadczenie Rady Polskich Stronnictw
Politycznych: Nieprzychylna dla nas miedzynarodowa koniunktura posiada (...)
wszelkie cechy koniunktury przemijajacej. Totez nadejdg wydarzenia, ktore sytu-
acje polityczng swiata gruntownie zmieniq, a przed nami otworzg nowe mozliwosci.
(...) Swoja strefg Rosja traktuje jako baze operacyjng do ekspansji na reszie Swia-
ta®. Uwazano, ze w koncu wszystkle zagadmema rekonstrukcji powojennej muszg
stangc w catej ostrosci i wowczas okaze sig, ze ﬁkqa pokoju nie wystarcza CZ(;sc
przywodeow emigracyjnych podzielata opini¢ wyrazong w ,,Mysli Polskiej”, ze (...)
gruntowniejszych zmian w Europie Srodkowo-Wschodniej nie mozna sie spodzie-
wac, dopoki nie wybuchnie z catg sitg gtowny konflikt miedzy mocarstwami. Roz-
prawa — pokojowa lub wojenna — zbliza sie i zazegnac jej nie sposob’.

Stanistaw Mikotajczyk nie wierzyl, ze wybuchnie wojna, w ktérej Zachod wy-
zwoli Polske i przywrdci jej utracone ziemie wschodnie. Uwazat jednak, ze Anglia
bedzie w miar¢ skutecznie sprzeciwia¢ si¢ komunizacji Polski. Koncepcji sojuszu
polsko-radzieckiego opartego na wspdlnocie ideologicznej radzieckiej partii komu-
nistycznej i Polskiej Partii Robotniczej (PPR) przeciwstawial koncepcje takiego
sojuszu, ale opartego na réznych sitach politycznych, na calym narodzie. Polska —
wedlug niego — powinna zachowa¢ suwerennos$¢ i wolno$¢ wewnetrzng, a gtéwna

¢ A. Friszke, op. cit., s. 28-29.
7 Ibidem.
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trescig sojuszu z ZSRR powinno by¢ porozumienie przeciwniemieckie. Uwazat, ze
nie nalezy przy tym wyklucza¢ wspétpracy z pafistwami zachodnimi ani udziatu
Polski w instytucjach europejskich.

Wsparciem dla polityki Stanistawa Mikotajczyka byty uchwaty krajowej Rady
JednoSci Narodowej (RIN) podjete 21 lutego 1945 r. Rada wyrazata nadzieje, ze
ZSRR uszanuje niepodlegtos¢ Polski. Wyrazata tez przekonanie, Ze ostateczne ure-
gulowanie granicy polsko-sowieckiej nastapi na drodze bezpoS§rednich rokowan lub
na konferencji pokojowej. Rada podwazata wigc fundamentalny punkt porozumie-
nia jattanskiego. Opowiadala si¢ jednocze$nie za przesuni¢ciem zachodniej granicy
Polski na Odr¢ 1 Nyse Luzycka oraz za wejSciem Prus Wschodnich w sktad Rze-
czypospolitej.

Stanistaw Mikotajczyk uwazat, iz nie nalezy lekcewazy¢ problemu miedzynaro-
dowego uznania ziem polskich nad Odra, Nysa Luzycka i Baltykiem podkreslajac,
ze (...) kiedys okupacja Niemiec ustanie, staniemy z nimi twarzg w twarz i zgoda in-
nych mocarstw na nasze granice nie moze byc obojetna®. Nawotywat do jednomysl-
no$ci spofeczenstwa w sprawie ziem odzyskanych. Poglady PSL i PPR w kwestii
stosunku do Niemiec wykazywaty w istocie duzg zbieznoS¢.

Niekomunistyczne strategie reakcji na Jalte — Stanistawa Mikotajczyka i polskie-
go rzagdu w Londynie oraz sit skupionych wokot niego — nie powstrzymaty stabili-
zacji nowego ustroju w Polsce. Litera Jatty odnoszaca si¢ do wolnoSci politycznych
(wolnych wyboréw) byta litera martwg i tak traktowaly ja wtadze Polski ,,Jubel-
skiej”.

Okazalo si¢, ze premier Mikotajczyk 1 zwolennicy jego linii politycznej przece-
niali potege Wielkiej Brytanii oraz jej zainteresowanie Europa Wschodnig, w tym
Polskg. Jeszcze na poczatku 1945 r. przewidywano, ze w powojennej Europie po-
zostang dwie potegi: Rosja i Wielka Brytania, ktéra od 300 lat wszelkimi sposoba-
mi zapobiegata hegemonii jednego mocarstwa na kontynencie europejskim. Wielka
Brytania i w tej sytuacji takze nie dopusci — rozumowano — by Rosja zdominowata
Europe.

Polska Partia Robotnicza traktowata odrodzenie Polski w starych piastowskich
granicach po Odre, Nys¢ i Morze Battyckie jako drugi filar swojej strategii poli-
tycznej. Pierwszym byto wyrzeczenie si¢ polityki antyradzieckiej przez odrodzong
Polske, w zamian za co Zwiazek Radziecki miat jej umozliwic rozszerzenie tery-
torium po Odre, Nyse 1 Baltyk. Program jednolitej narodowo Polski, z granicg na
Odrze 1 Nysie Luzyckiej wraz z uzasadnieniem historycznym i1 gospodarczym, zo-
stat przejety przez PPR z mysli politycznej Narodowej Demokracji (ND — endecja),
a zwlaszcza jej lidera Romana Dmowskiego. Endecja nigdy jednak nie zakladata
wyrzeczenia si¢ przez Polske ziem wschodnich.

Jednocze$nie PPR przylaczenie ziem wschodnich do ZSRR przedstawiata jako
akt sprawiedliwosci dziejowej. Podkreslata przy tym etnograficznie ukraifiski i bia-
foruski ich charakter, pomijajac problem centréw kultury polskiej, takich jak Lwéw
czy Wilno. W jej materiatach czytamy: Wyrzeklismy sie na rzecz naszych sgsiadow
(...) tych ziem, ktore etnograficznie do nich przynaleza (...) Zrealizowalismy uzna-
wang przez nas zasade prawa samostanowienia narodow o swoim losie®.

8 Wigcej zob. Ibidem.
9 Ibidem, s. 31.
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Przywodca PPR Wiadystaw Gomutka przewidywal, ze w nowych granicach
Polska otrzyma lepsze warunki rozwoju w postaci szerokiego dostgpu do Battyku,
mozliwosci korzystania z przemystu i infrastruktury, co moze umozliwi¢ szybki
postep ekonomiczny. Jego tez zdaniem, bez tych ziem Polska nie tylko nigdy nie
mogtaby stac si¢ silna i niezalezna, lecz skazana bytaby na wegetacje i — w konse-
kwencji rozwoju innych narodéw — wprost na zagtade.

W wypowiedziach polskich przywédcéw komunistycznych odnoszacych si¢ do
ziem zachodnich podkreslano, ze ludno$¢ niemiecka musi by¢ z nich usunigta, a na
jej miejsce powinni by¢ osadzeni Polacy z wojewddztw centralnych i repatrianci
ze wschodu. Wtadystaw Gomutka postulowat opracowanie szczegétowego planu
akcji przesiedleficzej. Forsowat szybkie zagospodarowanie tzw. ziem odzyskanych
1 scementowanie ich na zawsze z macierza, gdyz to one — jego zdaniem — miaty daé
site 1 wielko$¢ Polsce, mialy po wszystkie czasy utrwali¢ niepodlegtos¢ i suweren-
no$¢ Polski. Proces tego zagospodarowania traktowat jako zadanie wazniejsze niz
zwycigstwo wyborcze PPR.

Uwazat on ponadto, zZe rozszerzenie granic Polski na zachod wigze nardd polski
z nowym systemem spoteczno-ustrojowym i wokot problemu integracji ziem od-
zyskanych z resztg kraju budowat w nastgpnych latach program pafstwowy. Warto
dodaé, ze nie tylko koncepcje graniczne, ale tez wprowadzanie w Zycie, wraz z wy-
siedleniem Niemcdéw, wyprzedzaty postanowienia poczdamskie i byly stwarzaniem
faktéw dokonanych. Tuz po zakoficzeniu dzialafi wojennych, na podstawie rozkazu
Naczelnego Dowddztwa WP nr 00264 z 27 maja 1945 r., 2 Armia WP zostata roz-
mieszczona wzdtuz zachodniej granicy Polski. Zwiazki taktyczne armii, przecho-
dzac do petnienia stuzby granicznej, zostaty rozmieszczone nastepujgco:

— 12 DP - od ujScia Odry do Swiecia Odrzanskiego;

— 5 DP - od Gryfina do Stubic;

— 11 DP - od Stubic do Pietrzykowa;

— 7 DP - od Pietrzykowa do Lomnic;

— 10 DP - od Lomnic wzdluz Nysy do granicy z Czechostowacja.

Granicg potudniowy obsadzity jednostki 8 DP i 1 KPanc. Posunigcia te byty
elementem wspomnianej polityki faktéw dokonanych, polegajgcej na stwarza-
niu argumentéw przemawiajacych za przyznaniem Polsce ziem nad Odra, Nysa
i Battykiem.

Profesor Krzysztof Skubiszewski ocenial, ze: (...) zapisany w uktadzie poczdam-
skim stan nie definitywny nabierat cech trwatosci na skutek zmiany narodowoscio-
wego charakteru ziem przytaczonych do Polski. W uktadzie poczdamskim trzy mo-
carstwa uznaty, ze nalezy dokonac przeniesienia do Niemiec ludnosci niemieckiej
lub jej czesci pozostatej w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech. W listopadzie
1945 r. Komisja Kontroli ustalita, ze z Polski zostanie wysiedlonych 3,5 mln Niem-
cow i przesgdzita interpretacje zapisu poczdamskiego na rzecz pogladu, iz wszyscy
Niemcy znajdujacy sie pod rzadami polskimi, a zamieszkali po wschodniej stronie
Odry i Nysy tuzyckiej podlegajg wysiedleniu, nie zas tylko mniejszoS¢ niemiecka
osiadta w Polsce w granicach przedwojennych'.

10 Zob. K. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski, Gdansk 1969, s. 68-70, 335-336; A. Friszke,
Polska. Losy paristwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 135-138.
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Warto odnotowac, ze jeszcze w 1964 r. nawet prof. Zbigniew Brzezifiski, polityk
amerykafski uznawany za jednego z najbardziej nieprzejednanych przeciwnikéw
komunizmu, pisal: Wrodzy wobec komunizmu Rosji Polacy nie powinni zapominac
co oznaczataby Polska w ramach przymierza zachodniego. Zajmowataby w skali
Swiata miejsce po Ameryce, Niemczech, Francji, Italii i wielu innych panstwach.
Z uwagi na podstawowe znaczenie Niemiec dla Ameryki, bytaby przegrana w jakim-
kolwiek konflikcie polsko-niemieckim''.

A oto i inne opinie na ten temat. Andrzej Friszke np. ocenia, ze stynne przemo-
wienie amerykanskiego sekretarza stanu Byrnesa w Stuttgarcie stafo si¢ dla polskie;j
emigracji na Zachodzie bodZcem do zaangazowania si¢ do obrony stanu, jaki Polska
uzyskata. Z tej okazji polski rzad emigracyjny oSwiadczyt: Oddanych Polsce na za-
chodzie i potnocy bytych niemieckich terytoriow Narod Polski nie uwaza za kompen-
sate za ziemie tymczasowo utracone na wschodzie. W terytoriach zachodnich Narod
Polski widzi zabezpieczenie przed agresjg niemieckq i nalezne odszkodowanie za
wyrzadzone mu przez narod niemiecki krzywdy. Zwrot Niemcom tych ziem nie tylko
narazitby paromilionowq ludnosc¢ polskq juz tam osiadtqg na nowq tutaczke i nowe
cierpienia, nie tylko utrudnitby odbudowe gospodarczg Polski, ale przyczynitby sie
do odtworzenia potencjatu wojennego Niemiec i mogtby okazac sie grozbga dla po-
koju Swiata. Podobnie wypowiedziat si¢ Kongres Polonii Amerykainskiej, dodajac:
(...) winteresie pokoju wielkie mocarstwa powinny bezzwtocznie uznac obecng gra-
nice zachodnig Polski wytyczong w Poczdamie'. Granicg na Odrze i Nysie poparta
takze emigracyjna PPS w memoriale ztoZonym partiom socjaldemokratycznym ob-
radujgcym w Bournemouth. Uczynito to takze Stronnictwo Narodowe'”.

Ryszard Frelek uwaza, iz niemal nazajutrz po konferencji w Poczdamie sprawa
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej stata si¢ jednym z gtéwnych przedmiotéw gry
politycznej o powojenne Niemcy. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania juz w 1946r.
zakwestionowatly ostateczny charakter tej granicy, i to oficjalnie w publicznych wy-
stapieniach szefow swej dyplomacji, Byrnesa i Bevina (nie kwestionowata jej tyl-
ko Francja)'‘. Az do 1989 r. w Republice Federalnej Niemiec ziemie te nazywano
,.Niemcami Wschodnimi”.

Oceng t¢ w pewnym sensie rozszerzyt Ryszard Sudzinski, piszac: Sprzecznosc za-
warta w decyzjach poczdamskich pozostawiata aliantom zachodnim i ZSRR otwarte
drzwi w kwestii Niemiec kosztem Polski. Otrzymanie i tymczasowy charakter ziem
na zachodzie i potnocy stawaty sie dla nowych wtadz polskich swego rodzaju zasta-
wem lojalnosci wobec Kremla. Formuta poczdamska skazywata definitywnie Polske
na szczegolng podlegtosc wobec ZSRR, czego dobitnym przyktadem byty poZniejsze
szantaze Moskwy w stosunku do wtadz polskich (np. w 1956, 1968, 1980-1981)"°.

Utworzenie dwdéch panstw niemieckich: Republiki Federalnej Niemiec — na te-
rytorium zachodnich stref okupacyjnych, i Niemieckiej Republiki Demokratycznej
— na obszarze radzieckiej strefy okupacyjnej, oddalito wizj¢ uregulowania polskiej

I Zob. Z. Brzezifiski, Jednos¢ czy konflikty, Londyn 1964, s. 310.

12 Wigcej zob. A. Friszke, Przystosowanie i opor...

3 Ibidem, s. 31; idem, Polska. Losy...,s. 115-117.

4 R. Frelek, Historia zimnej wojny, Warszawa 1971, s. 263.

15 R. Sudzifiski, Uwarunkowania polityczne i bariery wzrostu gospodarczego Polski na tle krajow
Srodkowo-europejskich po Il wojnie swiatowej, w: Polska w podzielonym swiecie po Il wojnie Swia-
towej do 1989 r., Torun 2002, s. 219-220.
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granicy zachodniej w mysl postanowieni konferencji poczdamskiej. W sytuacji gdy
istnialy dwa panstwa niemieckie, znajdujace si¢ w réznych strefach wplywow nie-
mozliwe bylo zawarcie traktatu pokojowego z rzadem jednolitego pafistwa nie-
mieckiego, tym bardziej ze podziatowi Niemiec radzi byli wszyscy ich wschodni
i zachodni sgsiedzi. Nawet tuz przed zjednoczeniem Niemiec w 1990 r. dawali temu
wyraz przywdédcy wielu pafistw europejskich w rozmowach z dwczesnym prezy-
dentem RP Wojciechem Jaruzelskim'®.

Obawa przed zjednoczeniem Niemiec istniata w Polsce bardzo dtugo. Wedtug
Wiadystawa Bartoszewskiego, (...) ze stanu, jaki zaistniat w 1945 r. przez nastep-
ne dziesieciolecia wyprowadzono wniosek, Ze zjednoczenie Niemiec bedzie tozsame
z powrotem do granic z 1937 r., totez w najzywotniejszym interesie Polski lezy bra-
terski sojusz z ZSRR sprawujacym kontrole najpierw nad strefg okupacyjng, potem
zas$ nad NRD"'.

Wprawdzie NRD w uktadzie zgorzeleckim z 6 lipca 1950 r. uznata pétnocne i za-
chodnie granice Polski, jednakze ukfad ten nie odwotywat si¢ do uchwat konferencji
poczdamskiej. Nawet uktad o normalizacji stosunkdw migdzy Zwigzkiem Radziec-
kim i RFN z sierpnia 1970 r. nie rozstrzygnat ostatecznie problemu granicy polsko-
-niemieckiej. Polska czynita jednak samodzielne starania w tym zakresie. Ryszard
Wojna, znany publicysta zajmujacy si¢ tematykg niemcoznawczg, odnotowat:
17 maja 1969 r. doszto — bez uprzedniego skonsultowania z Moskwg — do publiczne-
go sformutowania przez Gomutke oferty podjecia z rzadem RFN rozmow na temat
normalizacji miedzy obu panstwami. Dalej twierdzi on, ze Gomutka nie chciat, by
Polska podpisywata si¢ pod kopig uktadu RFN-Moskwa'®.

W dniu 7 grudnia 1970 r. w obecnosci kanclerza RFN Willy’ego Brandta zostat
w Warszawie podpisany uktad miedzy PRL 1 RFN o podstawie normalizacji stosun-
kéw wzajemnych. Uktad, w ktérym juz bezpoSrednio odwolywano si¢ do uchwat
konferencji poczdamskiej, zostat ratyfikowany przez Bundestag. Umowy poczdam-
skie RFN uznata za wigzace dla siebie, a lini¢ graniczng wytyczong na konferencji
w Poczdamie — za zachodnig granice¢ pafnistwowg z PRL. Oba wspomniane uktady
nie byty jednak traktatem pokojowym z jednolitym pafistwem niemieckim. Dopiero
,» Lraktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec” z 12 wrzeSnia 1990 r.
odegrat rolg¢ zapowiadanego w Poczdamie traktatu pokojowego.

Jak powojenne zmiany w potozeniu Polski odbierano i oceniano z geopolityczne-
go 1 wojskowego punktu widzenia? Za reprezentatywng dla polityki amerykanskie;j
mozna uzna¢ wypowiedZ cytowanego juz Zbigniewa Brzezifiskiego, ktéry w 1960 .
pisal: Pakt Warszawski, geograficzne odosobnienie, ekonomiczne zwigzanie 7 blo-
kiem (radzieckim — F.P.), kwestia granicy na Odrze i Nysie — to wszystko sq bariery
nie do pokonania®. Uwazat on, ze ze wzgledu na swoje potozenie geostrategiczne
Polska w polityce ZSRR odgrywa role tzw. kraju osiowego®. Za taki uwazat on kraj,
(...) ktory jest nie tylko sam w sobie wazny, ale rowniez jest w jakims sensie podatny

16 Zob. szerzej Rozmowy dyplomatyczne prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego 1989—1990, red. P. Dy-
bicz, G. Sottysiak, Warszawa 2008.

7 W. Bartoszewski, Mimo wszystko: wywiadu rzeki ksiega druga, Warszawa 2008, s. 56.

18 Zob. R. Wojna, Odra—Nysa, historyczna zastuga PRL, w: Polska pod rzgdami PRL, Warszawa
2000, s. 326.

19 7. Brzezifiski, op. cit., s. 310.

2 Wigcej zob. Idem, Plan gry, Warszawa 1990.
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do zagarniecia. Znaczenie takiego kraju moze sie brac z jego geopolitycznej pozy-
cji promieniujacej politycznym lub ekonomicznym wptywem na caly region bad?
tez z potozenia geostrategicznego, co czyni go waznym w sensie wojskowym. Poza
Polskg do takich krajéw zaliczat tez Niemcy, Kore¢ Potudniowq i Filipiny, a takze
Iran i kombinacj¢ Afganistanu z Pakistanem. Ponadto twierdzit on m.in.: Panowa-
nie nad Polskq jest dla Sowietow kluczem do kontrolowania Europy Wschodniej,
a podporzadkowanie sobie lub przeciggniecie na swojg strone Niemiec Zachodnich
mogtoby przechylic rownowage w Europie na korzysc Rosji (...). Kontrola nad Pol-
ska byta przedstawiana jako gtowna gwarancja rosyjskiego bezpieczenistwa i jako
wewngtrzna sprawa Rosji nie podlegajaca negocjacjom z Zachodem. (...) Kontrola
nad Polskg ma decydujace znaczenie w sprawach niemieckich (...). Geostrategicz-
ne potozenie Polski wykracza poza fakt, ze lezy ona na drodze do Niemiec. Moskwie
potrzebne jest panowanie nad Polskg rownie? dlatego, ze utatwia kontrole nad Cze-
chostowacjg i Wegrami oraz izoluje od zachodnich wptywow nierosyjskie narody
Zwigzku Radzieckiego. Bardziej autonomiczna Polska poderwataby kontrole nad
Litwg i Ukraing. 37-milionowa Polska jest najwiekszym krajem Europy Wschodniej
pod panowaniem sowieckim, a jej sity zbrojne stanowig najwiekszq nie sowieckq
armie Uktadu Warszawskiego. Ta pozycja kosztuje Moskwe duzo, ale jeszcze kosz-
towniejsze bytoby jej poniechanie®'.

Rolg¢ RFN w Europie Brzezifiski ocenial nastepujaco: Z populacjg 62-milionowg,
dochodem narodowym liczacym okoto 698 miliardow dolarow w roku 1983, RFN
stata sie najsilniejszym cztonkiem zachodnioeuropejskiej wspolnoty i takze najwiek-
szym europejskim uczestnikiem NATO. Polityczna orientacja Niemiec Zachodnich,
nie mowigc o ich formalnych wiezach, ma zatem ogromne znaczenie dla wojskowo-
politycznej rownowagi w Europie. Bardziej neutralna RFN, ktora jest cztonkiem
NATO i EWG, mogtaby ostabic zwartos¢ zachodniego sojuszu®.

W Sztabie Generalnym Wojska Polskiego (SG WP), bfgdqcym wspottworeg pol-
skiej doktryny wojennej w jej techniczno-wojskowej czgsci, juz w plerwszych la-
tach powojennych, oceniajgc potozenie geostrategiczne Polski, wyrézniano dwa
gléwne obszary strategiczne przedzielone Karpatami, Karkonoszami i Rudawami:
obszar miedzymorza battycko-czarnomorskiego i obszar naddunajski. Brano pod
uwage, ze wiekszg jego cze$¢ zajmuje réwnina Srodkowoeuropejska, ktorej rzezba
prawie nie tworzy przeszkdd naturalnych. Istniejgce trzy przeszkody wodne: dolna
Wista, Odra i Laba, stanowig wazne linie strategiczne, przecinajace wszystkie drogi
prowadzace z zachodu na wschdod. Uwazano, ze gesta sie¢ linii komunikacyjnych
nie nastrecza trudnoSci w wyborze kierunkéw operacyjnych 1 utatwia wykonanie
zaréwno operacji zaczepnych, jak 1 obronnych przez duze zwiazki operacyjne. Oce-
niano ponadto, ze:

—teren nie stwarza powaznych przeszkdd do szerokiego manewru wojsk pancer-
nych i zmechanizowanych;
—réwnina Srodkowoeuropejska jest naturalnym przedtuzeniem stepéw rosyjskich

i poprzez Pomorze i Brandenburgi¢ przechodzi w réwning péinocnoniemiecka,

koniczac si¢ nad morzem w Belgii i Holandii;

2L Ibidem, s. 47-51.
22 Ibidem, s. 42.
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— na tym szlaku lezg pola decydujacych bitew obu wojen §wiatowych, od dorzecza
Mozy do Stalingradu. Szlak ten — czytamy w analizie z 1947 r. — Prowadzi (...)
przez catqg Polske — od Battyku do Karpat. Polska moze wiec zostac wciggnieta
w kazdy konflikt miedzy Wschodem a Zachodem. To decyduje o jej znaczeniu
strategicznym w skali nie tylko europejskiej, ale i ogolnoswiatowej — twier-
dzono®.

Za korzystne dla strategicznego potozenia Polski uznano skrécenie granicy z za-
wsze niebezpiecznymi Niemcami. W stosunku do okresu przedwojennego linie gra-
niczne zostaty skrocone ogdlnie o 35%, a granica z Niemcami — o ponad 80%.
Uwazano, ze korzystnie zmienit si¢ rowniez ksztatt terytorialny kraju, zblizajac si¢
do kota, chociaz kosztem zmniejszenia jego powierzchni o ok. 20%. Zlikwidowana
zostala niebezpieczna dla Polski enklawa Prus Wschodnich oraz réwnie niebez-
pieczny klin pomorski i §laski. Dtugos$¢ granicy morskiej wzrosta 5,5-krotnie i osig-
gneta 15% catej granicy. Wzrosta rowniez dtugo$¢ granicy gorskiej, stanowigc teraz
35% ogdlnej dtugosci granic.

Podkreslano, Ze najlepsze ze strategicznego punktu widzenia naturalne granice,
tj. morska i gérska, stanowig potowe dtugosci wszystkich granic Polski. Nowa gra-
nica z Niemcami przebiega wzdtuz rzek, z ktérych Odra jest oprécz Wisty powazna
przeszkodg strategiczng, przebiegajaca potudnikowo przez caty obszar Polski. Za-
uwazano poza tym, ze linia Odry i Nysy jest najwezszym przejSciem z zachodu na
wschdd pomiedzy morzem i grzbietem sudecko-karpackim. Oceniano, ze nowa gra-
nica daje warunki utworzenia frontu obronnego wzdtuz jej linii, a odebranie Niem-
com ich baz wypadowych na Polske¢ zniweczyto podstawe ich ponownej ekspansji
na wschod. W nowym ksztalcie terytorialnym Polski stolica kraju 1 Centralny Okreg
Przemystowy (COP) zostaly odsunigte poza zasieg lekkiego i Sredniego lotnictwa
bombowego.

Przyjmujac, ze strategia jest funkcja polityki, za cel strategiczny Polski w zaist-
niatym uktadzie sit uznano (...) obrone obecnego stanu posiadania w oparciu o so-
Jjusze z panstwami sasiednimi, a w szczegolnosci o sojusz ze wschodnim sgsiadem
dla zapewnienia sobie zaplecza i pomocy w razie ewentualnego odrodzenia sie eks-
pansji niemieckiej**. Jednocze$nie uznawano, ze nie zwalnia to Polski z obowigzku
przygotowania obrony, ktéra mogtaby wytrwa¢ do czasu udzielenia jej skutecznej
pomocy. Dopuszczano, ze samodzielng obron¢ Polska moglaby prowadzi¢ tylko
W ograniczonym czasie.

Uwazano tez, ze od poczatku ewentualnej wojny nalezy dazy¢ do przeniesienie
jej na terytorium przeciwnika. Oceniano jednak, ze w stosunku do Niemiec cel ten
przekracza mozliwosci Polski i, podobnie jak niedopuszczenie do ponownej agresji
niemieckiej, wymaga wspotdziatania zainteresowanych pafstw. Zaktadano dazenie
do (...) utrzymania zdolnosci do odtwarzania sit i srodkow w toku dziatai wojen-
nych, jak rowniez do utrzymania aktywnego Zycia panstwowego, co w warunkach
nowoczesnej wojny — oceniano — jest sprawg wazniejszg od stanu liczebnego sit
zbrojnych i pokojowych zasobow materiatowych®.

B Zob. A. Szaad, Potozenie strategiczne Polski po Il wojnie Swiatowej, ,Bellona” 1947, z. 5-6, s. 421.
2 Ibidem, s. 422.
3 Ibidem.
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W Sztabie Generalnym WP zdawano sobie tez sprawe z duzego znaczenia obszaru
naddunajskiego. Wnioskowano, ze w razie wojny oba obszary mogg si¢ sta¢ jedno-
czes$nie polami bitew przeciwstawnych stron, a wéwczas wazng role moze odegrac
Czechostowacja. Oceniano, ze Brama Morawska i przetecze karpackie umozliwiaja
koordynacje dziatan migdzy péinocnym (polskim) i potudniowym (dunajskim) te-
atrem dziatan. W zwigzku z tym utrzymanie dostgpu do tych pofgczen uwazano za
jeden z celdw strategicznych sgsiadujgcych ze sobg panstw.

Rozpatrujac sprawe samodzielnej obrony terytorium Polski, podobnie jak przed
I wojng Swiatowa brano pod uwage polozenie tzw. tutowia strategicznego, tj. Zro-
det potencjalu wojennego (strefy najgestszego zaludnienia, rejony przemystowe,
obszary produkcji rolnej, zasoby surowcdéw, gtéwne oSrodki polityczne i admini-
stracyjne, gtdwne linie komunikacyjne, dostep do morza). Polscy sztabowcy zdawa-
li sobie przy tym sprawe z tego, Zze w epoce broni atomowej, rakietowej i lotnictwa
o napedzie odrzutowym watpliwe bedzie ,,zasilanie” wojny przez Srednie i mate
pafstwa z zasobéw materiatowych potozonych na wlasnym terytorium, ktére moze
by¢ objete dziataniami wojennymi.

Oceniano ponadto, Ze przesuniecie obszaru Polski na zachéd znacznie poprawito
bezpieczenstwo Wielkopolski i szlaku wiodacego ze Slaska nad Battyk. Uwazano,
ze 100-200-kilometrowy pas pomig¢dzy najbardziej wysunig¢tym na zachdd skrajem
»tulowia strategicznego” a granica, lezacy na najwazniejszym kierunku, potudni-
kowym, pozwala na przeprowadzenie operacji obronnej. Brano pod uwage, Ze naj-
wazniejszy z punktu widzenia potencjalu wojennego rejon gorniczo-przemystowy
Slaska oddalony jest od granicy o ok. 300 km 1 nie jest, jak dawniej, nig przecigty.
Sposrdd zywotnych rejondw tylko Szczecin znalazt si¢ w 100-kilometrowym pasie
przygranicznym. Zwracano uwage, ze poza graniczng linig Odry i Nysy istniejg dal-
sze taktyczne przeszkody wodne i leSne, ktdre, odpowiednio ufortyfikowane, moga
skutecznie kanalizowac ruchy przeciwnika, a tym samym odegra¢ powazng role
obronng. Za korzystng uznano tez okoliczno$¢, ze linia Katowice—Gdansk, ktora
stanowi kregostup ,,tutowia strategicznego” Polski, odlegta jest od niemieckich baz
lotniczych nie blizej niz o 350 km.

W polskiej strategii morskiej za gléwne zadanie uwazano uniemozliwienie Niem-
com zamknig¢cia akwenu Morza Battyckiego. Polska uzyskata przeszto 500-kilome-
trowy dostep do Battyku z portami: Gdansk, Kotobrzeg i Szczecin; ten ostatni wraz
z jego awanportem — Swinouj$ciem. Do obrony nowej granicy morskiej Polska mu-
siataby dysponowac silng flota wojenng. W trudnej sytuacji gospodarczej uznawano
jednak, ze obrone wyjs¢ z Battyku mozna prowadzi¢ za pomocg matych jednostek
ptywajacych oraz lotnictwa, wykorzystujac przy tym cie$niny. Uwazano, Ze polska
marynarka wojenna, skfadajaca si¢ z takich wilasnie jednostek, mogtaby skutecz-
nie blokowac przejScie migdzy Rugia, wyspami dufiskimi i potudniowym cyplem
Szwecji. Brano pod uwage, Ze w tym miejscu lezy wazny punkt, skad rozchodzg si¢
dwie gtéwne drogi morskie na ocean: jedna przez Kanat Kiloniski, druga za$ przez
cieSniny dufiskie. .

Za najlepsza baz¢ dla marynarki wojennej uwazano SwinoujScie. Oceniano, ze
zagraza jej jednak Wyspa Rugia i blisko$¢ zachodniej granicy ladowej (zaledwie
2 km od portu). Sadzono, ze bezpieczenstwo polskiego wybrzeza bedzie wigc w du-
7ej mierze zaleze¢ od tego, czy przyszty traktat pokojowy z Niemcami pozbawi ich
mozliwo$ci militarnej ekspansji morskie;j.
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W latach 1949-1955, w okresie tzw. zimnej wojny, przeciwstawne bloki poli-
tyczno-militarne podzielity Europ¢ na obszary ewentualnych dziataii wojennych?®.
W najwazniejszym — Europejskim Teatrze Wojny (ETW) umownie wyodrebnio-
no Teatry Dziatan Wojennych (TDW). Terytorium Polski znalazto si¢ w obszarze
trzech kierunkéw operacyjnych: mazursko-pomorskiego, warszawsko-berlifiskiego
i gérnoslaskiego, wyprowadzajacych na pétnocny, centralny i potudniowy kierunek
strategiczny Zachodniego TDW. Zimnej wojnie towarzyszyt wyscig zbrojeii, z bro-
nig jadrowa, chemiczng i biologiczng wiacznie.

0Od 1955 1., tj. od powstania Uktadu Warszawskiego (UW), do ewentualnych dzia-
faft wojennych na ZTDW przygotowywano Zjednoczone Sity Zbrojne UW. Zgod-
nie z planami strategicznymi Zwigzku Radzieckiego, Polska miata przygotowad
uzgodniony potencjal wojskowy do prowadzenia ewentualnych dziatan wojennych
w sktadzie ZSZ UW na dwdéch kierunkach operacyjnych: jutlandzkim i pétnocno-
nadmorskim, wchodzacych w sktad péinocnego kierunku strategicznego.

W ciaggu 45 lat po II wojnie Swiatowej za Zrodlo zagrozenia bezpieczenstwa
Polski wtadze panstwowe i wojskowe uwazaly istnienie zasadniczych i trwatych
sprzecznoS$ci ideologiczno-ustrojowych migdzy pafstwami Wschodu i Zachodu
(UW i NATO). Panowal przy tym poglad, ze gléwne zagrozenie bezpieczenstwa
Polski wynika z pozycji, jakg Republika Federalna Niemiec i jej Bundeswehra zaj-
muje w NATO, a takze z tendencji do odradzania si¢ rewizjonizmu i rewanzyzmu
oraz militaryzmu zachodnioniemieckiego. Definitywne uznanie zachodniej granicy
Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej, niepodwazalny status polskich ziem pétnocnych
1 zachodnich, trwaty powojenny tad terytorialny w Europie uwazano za podstawo-
wy warunek pokoju i bezpieczefistwa na tym kontynencie.

Uwrazliwienie polskich wiadz pafstwowych i spoteczefistwa na zagrozenie ze
strony Niemiec nosifo dtugotrwaly charakter. Dla przyktadu Tomasz Otremba jesz-
cze w 1997 r., oceniajagc kierunki zagrozenia Polski, pisal: (...) najwiekszym po-
tencjalnym zagroZeniem dla catosci, w konsekwencji nawet niepodlegtosci Polski
mogg byc¢ Niemcy. Tez¢ t¢ uzasadnial nastepujaco:

— Niemcy odgrywaja i odgrywac bedg gtowng role w zjednoczonej Europie;
— sposrod sasiadow Polski tylko Niemcy dysponujg przewagg cywilizacyjng nad

Polskg, w tym przyttaczajacg przewaga gospodarczg;

— to witasnie w Niemczech sq najsilniejsze tendencje podwazajace integralnosc te-
rytorium Polski;

— zasadniczo tylko Niemcy mogtyby sie pokusic w przysztoSci o zmiany granic;

— realizacja nawet najmniejszych roszczen niemieckich bytaby katastrofg dla Pol-
ski.

Dalej autor ten pisal: Polska przestanie byc¢ stabym ogniwem Europy, gdy dotaczy
na rownych prawach do piatki najsilniejszych panstw Europy Zachodniej (Hiszpa-
nii, Wtoch, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec)?'.

% 4 TV 1949 r. utworzono NATO (Zwiazek Radziecki podejmowat wiele dziatan zmierzajacych do
rozszerzenia jego wptywdéw w Europie i w innych rejonach §wiata. Szczegélnym bodZcem do integra-
cji Zachodu byt przewrdt komunistyczny w Pradze — luty 1948 r.— postrzegany jako wyzwanie rzuco-
ne mu przez Stalina). W maju 1955 r. z inicjatywy ZSRR pod przywdédztwem Nikity S. Chruszczowa
powotano do zycia Uktad Warszawski, jako przeciwwage dla NATO wzmocnionego potencjatem
Republiki Federalnej Niemiec.

21 Zob. J. Skrzyp, Z. Lach, op. cit., s. 53-54.
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Juz w pierwszych latach powojennych polski Sztab Generalny widziat zagrozenie
bezpieczenstwa Polski w mozliwosci utworzenia bloku panstw zachodnich: Stanow
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanu 1 Niemiec. Oceniano, ze jedyng przeciwwaga
Zwiazku Radzieckiego w Swiecie sg tylko Stany Zjednoczone 1 w nich Anglia po-
szukuje oparcia. Pozyskuje sobie ona usilnie rowniez Niemcy, ktére beda dazy¢ do
strategicznego odegrania si¢; nie mogac jednak niczego uzyskaé, same mogg liczy¢
przede wszystkim na Wielkg Brytani¢. Zastgpca szefa SG WP, gen. Stefan Mossor,
pisat: Anglia znalazta sie na wyspie sama. Przed sobg ma gorgczkujacg Francje
i obezwtadnione Niemcy, poza ktorymi rosnie potencjat sowiecki. Za sobg ma swoje
imperium coraz trudniejsze do utrzymania w kosztownej i sztucznej jednosci, im-
perium, ktore nie mogto stanowic przeciwwagi dla Zadnego z czotowych mocarstw
Swiata. (...) rosngca potega gospodarcza Zwiazku Radzieckiego moZe stac sie nie-
znosng konkurencjg dla kapitalistycznych ustrojow anglosaskich, a szczegolnie dla
sztucznego systemu gospodarczego imperium brytyjskiego®®. Oceniano, ze panstwa
anglosaskie moga nie zechcie¢ odktada¢ wykorzystania atutu bomby atomowe;j
1 moga nie czekac, az Zwiazek Radziecki udoskonali swoje doSwiadczenia z tg bro-
nig. Warto dodac, ze brofi atomowa uwazano poczatkowo za nowy Srodek walki,
przereklamowany dla celow politycznych®.

Zmiany sytuacji polityczno-strategicznej po II wojnie Swiatowej: zapoczatkowa-
nie ,,zimnej wojny”, powstanie NATO w 1949 r., wejscie don w 1955 r. RFN, a tak-
7ze powstanie UW, znacznie wyostrzyly postrzeganie zagrozenia bezpieczenstwa
Polski. Kierownictwo pafistwa i wojska zaktadato, ze w ewentualnej wojnie w Eu-
ropie pafistwa NATO czg$¢ swojego potencjatu militarnego uzyja przeciwko Polsce.
Liczono si¢ z tym, ze dysponujqc nowoczesnymi i wcigz doskonalonymi Srodka-
mi walki, mogg one rozpocza¢ dziafania wojenne w znacznie krotszym czasie niz
w wojnie minionej. Oceniano, ze w tych warunkach wzrasta znaczenie czynnika
zaskoczenia, co pocigga za sobg konieczno$¢ zmian w wyposazeniu sit zbrojnych,
podniesienie ich gotowosci bojowej i usprawnienie systemu mobilizacyjnego.

Z uwagi na wzrastajagce mozliwosci uderzen lotnictwa na stanowiska kierowania
pafstwem i stanowiska dowodzenia wojskami, na wazne dla obronnosci obiekty ko-
munikacyjne, przemystowe i administracyjne, za szczegdlnie wazne uznano dosko-
nalenie obrony przeciwlotniczej obszaru kraju. Za newralgiczne miejsce w systemie
tej obrony uwazano wybrzeze Battyku. Oceniano, ze z tego kierunku przeciwnik ma
najlepsze warunki bezposredniego ataku na obszar Polski zaréwno przez lotnictwo,
jak i desanty.

Do 1953 r. poglady doktrynalne na charakter przysztej wojny ksztattowatly
si¢ gtdwnie pod wpltywem pogladéw radzieckich oraz do§wiadczei wojennych
112 Armii WP. Nalezy podkresli¢, ze w pierwszych latach powojennych nieznacz-
ny wplyw wywieraty tu réwniez poglady przenoszone z Polskich Sit Zbrojnych na
Zachodzie.

Przyjmowano, zZe przyszia wojna bedzie taka lub prawie taka sama, jak wojna mi-
niona. Widziano jg jako wojn@ diugotrwatg. Oceniano, ze w okresie jej trwania Pol-
ska bedzie musiata wytrzymac co najmniej 3 miesigce bardzo cigzkiej obrony statej.
Uwazano, ze wojna bedzie poprzedzona okresem mobilizacyjnego i operacyjnego

2 Zob. Centralne Archiwum Wojskowe (dalej — CAW), IV.501.1/A.61, Gen. Mossor S., Pismo do
naczelnego dowddcy WP.
2 Ibidem.
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rozwinigcia sif zbrojnych pod ostong dziatan obronnych w strefie przygranicznej. Na
charakter ewentualnej wojny patrzono giéwnie w aspekcie uzycia wspoiczesnych
Srodkéw razenia i tendencji ich rozwoju na gruncie najnowszych osiagnie¢ nauki,
techniki i technologii. Z oceny tych tendencji wysuwano wnioski dotyczace rozwoju
sztuki wojennej*’. Brano przy tym pod uwage stan i tendencje rozwoju organizacyjne-
go sit zbrojnych potencjalnych przeciwnikéw.

W drugiej potowie powojennego dziesig¢ciolecia zacz¢to dostrzegaé zasadniczo
inny charakter ewentualnej wojny, bedacy rezultatem zastosowania zupetnie innych
jakoSciowo Srodkéw walki, a zwtaszcza broni jadrowej. Ewentualng wojne postrze-
gano jako konflikt miedzy przeciwstawnymi blokami pafstw sprzymierzonych,
a wiec wojn¢ koalicyjng o miedzykontynentalnym zasiggu. Uwazano, ze walke
zbrojng bedg toczy¢ gidwnie wojska pancerne 1 zmechanizowane oraz lotnictwo.
Wojng taka miatyby charakteryzowac:

— wyraZznie okreSlone cele (operacyjne i strategiczne) dzialan przeciwstawnych
stron;

— udzial duzej liczby panstw i masowych armii;

— globalny zasi¢g dziatan na ladzie, w powietrzu i na morzach;

— duze nasycenie frontow nowoczesnymi Srodkami walki;

—niszczacy charakter dziatan, powodujacych ogromne straty zaréwno w sitach
zbrojnych, jak i wéréd ludnos$ci cywilnej oraz w gospodarce kraju;

— manewrowo$¢ oraz réznorodno$¢ form i sposobow prowadzenia dziatai bojo-
wych, szybki ich przebieg i gwaltowne zmiany sytuacji;

— duza zalezno$¢ prowadzonych dziataf od zaplecza gospodarczego;

— ciggta walka o uchwycenie i utrzymanie inicjatywy.

Uwazano, ze przyszta wojna w wiekszym stopniu niz poprzednia angazowala-
by spoteczefistwa uczestniczacych w niej krajow. Ze wzgledu na niezbgedny wzrost
skali §wiadczen zaplecza na rzecz frontu, celom wojny znaczaco zostatyby podpo-
rzadkowane mozliwoSci ekonomiczne kraju.

Od 1954 r. poglady na zagrozenia bezpieczefistwa Polski i charakter ewentualnej
wojny ulegaty gruntownemu przewartosciowaniu. Uwazano odtad powszechnie, ze
uzycie broni jadrowej i innych nowych rodzajow broni zasadniczo zmieni oblicze
przysztej wojny. Rozwdj broni jadrowej i Srodkow jej przenoszenia, a zwlaszcza ra-
kiet balistycznych w Stanach Zjednoczonych i Zw1qzku Radzieckim spowodowat,
ze wizja przysziej wojny zaczeta przybiera postac globalnej wojny jadrowe;.

Na tak istotng zmian¢ pogladow wptyneto przekazame kierownictwu Wojska
Polskiego przez radziecki Sztab Generalny opracowan i materialéw dotyczacych
préb z bronig jadrowa. Materialy te stanowily naukowe uogdlnienie kilkuletnich
doSwiadczen radzieckich dotyczacych uzycia tej broni oraz dziatah wojsk w wa-
runkach atomowego pola walki. Na temat roli nowych rodzajéw broni ukazaly si¢
w 1954 1. artykuly, ktore wrecz rewolucjonizowaty dotychczasowe poglqdy na przy-
szte pole walki’!. Oficjalnie zalecano (...) odrzucenie przezytkow i podjecie prac
nowatorskich, mezbgdnych dla wzbogacema teorii i zbudowania doktryny odpo-
wiadajacej warunkom przysztej, innej niz miniona, wojny*. Zaczg¢to réwniez przed-

30 Wigcej zob. J. Drzewiecki, T. Pidro, Problemy rozwoju sztuki wojennej, Warszawa 1956.
31 Wigcej zob. ,,Mysl Wojskowa” 1954, nr 8.
32 S. Poptawski, O pracy naukowo-badawczej w akademiach wojskowych, ibidem 1955, nr 9.
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stawia¢ poglady zachodnie na temat skutkdw uzycia broni jadrowej i mozliwosci
obrony przed atakiem atomowym®.

Uksztattowana w latach 1955-1990 doktryna wojenna Polski byta pod wzgledem
polityczno-ideologicznym niemal tozsama z doktryng Uktadu Warszawskiego. Wie-
le cech wspdlnych miaty poglady w dziedzinie strategii i sztuki operacyjnej, a wigc
w obszarze dotyczacym tej czgSci Wojska Polskiego, ktéra wydzielono do Zjedno-
czonych Sit Zbrojnych UW na Zachodnim TDW. Wystepowat tez SciSle narodowy
— zaréwno teoretyczny, jak i praktyczny — element doktryny w postaci Obrony Tery-
torialnej Kraju (OTK). Od 1967 r. wiele elementéw doktryny wojennej mozna byto
odczytac z ustawy ,,O powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej” — swoistej konstytucji obronnoSci. Notabene okazato si¢, ze ustawa ta ma
charakter ponadczasowy i ponadustrojowy, gdyz po wielu nowelizacjach w swej
zasadniczej czgSci nadal obowigzywata w Rzeczypospolitej Polskie;.

Po 1955 r. przyjmowano, ze uzycie broni jadrowej w przysztej wojnie moze spo-
wodowac rozlegle strefy zniszczefi i pozaréw oraz skazen terenu i wody substancja-
mi promieniotwdrczymi. Nastepstwem tego bytyby masowe straty wsréd ludnosci
oraz ogromne straty materialne, co powaznie skomplikowaloby funkcjonowanie
gospodarki narodowej. To z kolei ograniczatoby znacznie mozliwosci dziatania
sit zbrojnych. Zaktadano, ze wojna z uzyciem broni jadrowej moze by¢ dla Polski
krétkotrwata. Ugruntowywal si¢ poglad, ze w przysztych zmaganiach wojennych
bralyby udziat nie tylko sity zbrojne, ale i tzw. zaplecze. Stad tez od 1959 r. istniat
podzial systemu obronnego Polski, a w nim sit zbrojnych na dwa elementy: ,,front
zewnetrzny” 1 ,,front wewnetrzny”.

W ramach ,,frontu zewnetrznego” Front Polski miat bra¢ udziat w odparciu ewen-
tualnej agresji i ostatecznym rozbiciu przeciwnika na jutlandzkim i pétnocno-nad-
morskim kierunku operacyjnym. Uwazano, Zze w celu obrony pafistwa sity zbrojne
muszg by¢ przygotowane do dziataf zaréwno zaczepnych, jak i obronnych. Sadzo-
no, zZe obrona strategiczna bedzie mogta osiggnaé podstawowy cel wojny — poko-
nanie przeciwnika.

Przewidywano jednak dziatania zaréwno w skali operacyjnej, jak i taktycznej*.
W kazdym wypadku przewidywano obrong polskiego wybrzeza. Kazda z planowa-
nych operacji zaczepnych miata si¢ zaczynac kilkudniowg obronng bitwg graniczng
na terytorium NRD w celu odparcia agresji potencjalnego przeciwnika, zadania mu
strat i przeniesienia dziatafi wojennych na jego terytorium.

Calo$¢ dziatan na ,,froncie wewnetrznym”™, tj. na obszarze kraju, miata na celu
przeciwstawienie sie skutkom uderzen broni masowego razenia i lotnictwa nieprzy-
jaciela, likwidacje desantow powietrznych i morskich oraz sit specjalnego przezna-
czenia, zapewnienie warunkow dziatania wlasnym i sojuszniczym sifom zbrojnym
oraz sprawnego funkcjonowania pafistwa i spoteczefstwa.

W ocenie stosunkéow migdzy panstwami NATO i UW w Europie na poczatku lat
sze$¢dziesigtych podkreslano dzielgce je nadal zasadnicze sprzecznosci polityczno-
-ideologiczne. Sztab Generalny WP konstatowat przy tym, ze w ocenie zagrozenia
nalezy uwzgledni¢ nastgpujace okolicznosci:

33 J. Sokotowski, Niektore zasady uzycia broni atomowej na polu walki wg pogladow USA, ibidem
1954, nr 1; W. Ostrowicz, O zasadach dziatan z bronig atomowg wg pogladow USA, ibidem 1954,
nr 10.

3 Zob. B. Chocha, J. Kaczmarek, op. cit., s. 364-365.
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— Stany Zjednoczone w dazeniu do przechwycenia inicjatywy strategicznej przesu-
nety Srodek cigzkosci swojej polityki i strategii do Azji;

— wycofanie si¢ Francji ze struktur WO]SkOWyCh NATO i wytgczenie jej terytorium
z Europejskiego TW dzieli go na dwie czgsci, zmniejsza jego gtgbokos¢, utrudnia
rozmieszczenie wojsk i komplikuje ich zaopatrzenie;

— w tej sytuacji jeszcze wigkszego znaczenia dla NATO nabiera RFN i terytorium
tego panstwa, na ktérym jest rozmieszczona wigkszoS¢ sit paktu w Europie.

Sztab Generalny WP zakladat, ze decydujace znaczenie w osiggnieciu zwycig-
stwa w ewentualnej wojnie bedzie miat jej okres poczatkowy, tym bardziej ze moze
ona by¢ prowadzona wytacznie z uzyciem broni jadrowej. Uwazano wéwczas, ze
w ewentualnej wojnie, poza uderzeniami jadrowymi, a takze wzmozonymi dziafa-
niami sit dywersyjnych 1 desantowych, kraj bedzie narazony réwniez na oddziaty-
wanie propagandowo-psychologiczne przeciwnika.

Utrwalit si¢ poglad, ze gléwne niebezpieczefstwo grozi Polsce ze strony NATO,
a zwtaszcza RFN i jej Bundeswehry. Brano przy tym pod uwage duzy wzrost poten-
cjatu wojsk NATO na Srodkowoeuropejskim Teatrze Dziatan Wojennych (SETDW)
zaréwno dotyczacy sit konwencjonalnych, jak i jadrowych®. Stad tez wielka wage
przywigzywano do organizacji terenowej obrony przeciwlotniczej, a nastgpnie po-
wszechnej samoobrony i obrony terytorialne;.

W 1970 r. zostata zapoczatkowana normalizacja stosunkéw ZSRR i innych
panstw UW, w tym takze Polski, z RFN. Jednoczesnie w NATO od 1971 r. za-
czeta obowigzywac ,.strategia realistycznego odstraszania”. Od 1977 r. nastgpito
zwigkszenie liczby amerykanskich i1 radzieckich strategicznych Srodkéw jadro-
wych, a takze operacyjnych i taktycznych Srodkéw przenoszenia broni jadrowe;j
w Europie. Wtadze panstwowe wigzaly ocene zagrozenia Polski z oceng zagrozenia
wszystkich pafistw-stron UW. Oceniano, Zze mimo pozytywnych zmian w sytuacji
mi¢dzynarodowej konflikt zbrojny jest wcigz mozliwy, a sam spadek napiecia nie
jest réwnoznaczny ze zmniejszeniem zagrozenia. Przeciwnie — uznawano, ze ma
ono trwatly i niezmienny charakter.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych polskie kierownictwo panstwowe
i wojskowe nadal zaktadato, ze w ewentualnej wojnie NATO moze uzy¢ przeciwko
Polsce czgsci swego potencjatu militarnego. Chodzito zwlaszcza o rakiety Sredniego
zasiggu z gtowicami jadrowymi oraz uderzenia lotnictwa taktycznego i pokfadowe-
go wykonywane ,,zagonami” — przede wszystkim od strony Baltyku oraz czeSciowo
od zachodu 1 potudniowego zachodu, z uzyciem konwencjonalnych lub jadrowych
Srodkéw razenia. Oceniano, Ze uderzenia te bytyby skierowane na obiekty syste-
mu Obrony Powietrznej Kraju, stanowiska kierowania i dowodzenia, zgrupowania
wojsk, obiekty komunikacyjne (szczegdlnie na rubiezach rzek Wisty i Odry oraz na
granicy Polski z ZSRR), a takze na wigksze oSrodki przemystowe i administracyjne
kraju oraz na obiekty systemu powszechnej informacji spoteczefistwa.

Przyjmowano, ze uzycie broni jadrowej spowodowatoby rozlegle strefy znisz-
czefi, pozarow i skazefi promieniotworczych, powodujagc masowe zarowno bezpo-
Srednie, jak i poSrednie straty ludzkie i materialne. Uwazano, Ze nastgpiloby poraze-
nie ekonomiki i administracji na masowg skale oraz spustoszenie i degeneracja Sro-
dowiska naturalnego. Liczono si¢ ponadto z mozliwoscig uzycia przez przeciwnika

3% Zob. CAW, 1516/21, s. 12, Weztowe problemy obronnosci w latach 1961-1965.
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broni chemicznej i1 biologicznej. Podkreslano mozliwo$¢ wysadzenia podczas woj-

ny taktyczno-operacyjnych desantéw powietrznych przeciwnika na obszarze catego

kraju i desantu morskiego na zachodnim wybrzezu Baltyku. Brano tez pod uwage
mozliwo$¢ dziatania grup dywersyjno-rozpoznawczych i dywersyjnych przeciwni-
ka, a takze aktywizacji ,,wrogich sit wewngtrznych”.

Zakladano, ze dzigki sprawnoSci systemu obrony powietrznej, powszechnemu
przygotowaniu obronnemu spoteczefistwa oraz calego zaplecza bedzie mozliwe
sprostanie wszelkim nastepstwom uzycia broni masowego razenia (BMAR). Wspo-
mnianym przygotowaniem byli teoretycznie objeci pracownicy przemystu i admi-
nistracji, uczniowie szkét wyzszych i Srednich, a takze zawodowych (wojskowe
szkolenie studentéw oraz przysposobienie wojskowe lub obronne mtodziezy szkol-
nej). Wnioski z oceny zagrozenia 1 charakteru ewentualnej wojny miaty wplyw
na organizacj¢ systemu obronnego panstwa, modernizacjg¢ sit zbrojnych oraz plano-
wanie ich uzycia w czasie wojny. Z tym byla zwigzana organizacja systemu goto-
wosci bojowej i mobilizacyjnej oraz szkolenia sit zbrojnych w czasie pokoju. Brato
w nim udziat wojsko, a takze rézne organizacje spoteczne i paramilitarne.

W latach 1961-1965 w MON i Sztabie Generalnym WP uksztattowata si¢ osta-
tecznie koncepcja organizacji systemu obronnego pafistwa w oparciu o trzy, funk-
cjonujace w tym ksztalcie do 1971 r., ukfady:

— militarny (cato$¢ sit zbrojnych ujmowana w dziat militarny);

— funkcjonalny (resorty cywilne pogrupowane w dzialy: polityczny, planowania
1 ekonomiki, wewnetrzny, komunikacji, ochrony ludnosci, przemystu, zaopatrze-
nia, szkolnictwa 1 nauki, zagraniczny oraz wspétpracy gospodarczej z zagrani-
ca);

— terytorialny (odpowiedniki dziatéw uktadu funkcjonalnego na szczeblu wojewddz-
twa i powiatu). System ten z pewnymi modyfikacjami przetrwat az do 1990 r.%.
Wraz z orgamzaqq systemu obronnego doskonalono ,,stany gotowosci obron-

nej pafstwa”. W razie wzmozenia naplegma przew1dywano wprowadzenie ,,stanu
podwyzszonej gotowoSci obronnej pafstwa” (sukcesywne realizowanie planowa-
nych zamierzefi w sifach zbrojnych, resortach cywilnych i uktadzie terytorialnym).
W wypadku szczegdlnego zaostrzenia sytuacji, grozacego nieuchronnie konfliktem
zbrojnym, bylo przewidziane wprowadzenie ,,stanu bezpoSredniego zagrozenia
bezpieczenstwa pafistwa” (niezwloczne przystgpienie do przygotowan zapewniaja-
cych osiagnigcie w jak najkrétszym czasie petnej gotowosSci obronnej pafistwa, jego
sit zbrojnych, gospodarki narodowej i spoteczefistwa, a wigc catkowite przejscie
na wojenny system dziatalnoSci i1 zarzadzania oraz dowodzenia). Przygotowania
te mialy w szczegd6lnosci zapewnic:

— szybkie wydzielanie i przegrupowanie wojsk operacyjnych do rejonéw wyjscio-
wych;

— przystosowanie struktury organizacyjnej i administracyjnej pafistwa do warunkéw
wojennych;

— niezawodno$¢ systemu Obrony Powietrznej Kraju;

—rezerwy sil i Srodkéw niezbedne do utrzymania ciggloSci produkcji;

36 Na poczatku XXI w. teoretycznie dokonano jego podziatu na podsystemy: kierowania, mi-
litarny i pozamilitarny. Wigcej zob. J. Wojnarowski, System obronnosci paristwa, Warszawa
2005.
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— przygotowanie spoteczefistwa do Zycia i dziatalnoSci w warunkach wojennych —
zachowanie biologicznej substancji narodu polskiego.

W okresie powojennego 45-lecia Sity Zbrojne PRL podlegaty systematycznej
modernizacji Rozwijanie ich potencjatu i sprawnosci bojowej wptywato rowniez
na rozwaj nowoczesnego przemystu zbrojeniowego i innych gatezi polskiej gospo-
darki. Mozna wyr6zni¢ nastgpujace etapy rozwoju i modernizacji wojska:

— pierwsza modernizacja organizacyjna i techniczna (lata 1949-1955);

— calkowita mechanizacja i upancernienie (1956-1960);

—rakietyzacja i dalszy rozwdj broni pancernej (1961-1970);

— kontynuacja rakietyzacji oraz elektronizacji i automatyzacji w latach siedemdzie-
sigtych 1 osiemdziesigtych XX w.

Kazde trwalsze odprezenie w sytuacji migdzynarodowej byto wykorzystywane
do obnizenia wydatkéw wojskowych i redukcji liczebno$ci wojska. Tak np. w la-
tach 1955-1958 w czterech kolejnych redukcjach odeszto z wojska prawie 200 tys.
zolnierzy. W ramach przebiegajacej w latach osiemdziesiatych restrukturyzacji sit
zbrojnych ich liczebno$¢ zmniejszono o przeszto 50 tys. Zolnierzy, rozformowa-
no tez wiele jednostek. Podczas realizacji kolejnych 5-letnich planéw rozwoju sit
zbrojnych zmniejszono liczbe stanowisk etatowych czasu pokoju (,,P”’) o ok. 15%.
W latach 1982-1985 zmniejszono etat czasu ,,P” o ok. 500 stanowisk oficeréw star-
szych?’.

Poczawszy od 1946 r. (memoriat gen. Stefana Mossora), gwarancji skutecznej
obrony kraju poszukiwano w koalicji pafistw stowianskich ze Zwigzkiem Radziec-
kim na czele. Koncepcje t¢ wywodzono z nastepujacych przestanek:

— warunkiem solidnosci obrony na linii Odra—Nysa—Sudety jest Scisty sojusz poli-
tyczno-wojskowy wszystkich panstw stowianskich (...). Bytoby pozadane, aby do
sojuszu weiggnac w przysztosci Rumunie, a o ile moznosci Grecje i Wegry, stwa-
rzajac sobie na przedpolu wtasng baze — Francje;

— punktem wyjscia do prac strategicznych polskiego Sztabu Generalnego powinno
byc uzgodnienie przez Naczelnego Dowodce WP ze Sztabem Generalnym ZSRR
ogdlnego planu wspolnych przygotowan wojennych. Poprzez rozmowy z tym szta-
bem trzeba dazyc do stopniowego zmontowania sojuszu wojskowego wszystkich
parnstw stowianskich®.

Az do 1990 r. sojusz strategiczny z ZSRR miat by¢ gwarantem granicy zachod-
niej i tzw. ziem odzyskanych. Stan niejednoznacznoS$ci postanowieft w sprawie gra-
nicy na Odrze 1 Nysie Luzyckiej przesadzat o daleko idacej zaleznoSci politycznej,
gospodarczej i wojskowej Polski od tego mocarstwa. System obronny pafistwa two-
rzono w Scistym powigzaniu ze Zwigzkiem Radzieckim i innymi krajami Ukfadu
Warszawskiego. Obszar Polski byt czescia TDW, miejscem stacjonowania 65-ty-
siecznego zgrupowania wojsk radzieckich, baz materiatowych ze skfadami broni
jadrowej wiacznie, przepraw, rejondw przetadunkowych oraz drég tranzytowych
i linii tacznosci stuzacych zabezpieczeniu 370-tysigcznego zgrupowania Armii Ra-
dzieckiej w NRD.

37 Sztab Generalny Wojska Polskiego 1918-2003, red. nauk. T. Panecki, F. Puchata, J. Szostak, War-
szawa 2003, s. 265.

38 Zob.: CAW, IV/1A.610, Pismo gen. bryg. Stefana Mossora do Naczelnego Dowdédcy Wojska Pol-
skiego, z 23 IV 1946 r.; ibidem, s. 12, Projekt memorialu w sprawie podstaw dla strategicznej pracy
Sztabu Generalnego.
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Zgodnie z odpowiednimi protokotami, terytorium kraju przygotowywano pod
katem potrzeb wojennych wojsk wtasnych i radzieckich. W przewazajgcej czgsci
omawianego okresu ogdlne naktady na obronnos$¢ kraju mieScity si¢ zazwyczaj
w granicach 3-5% PKB.

Réwnoczesnie z przygotowaniami wojennymi podejmowano préby zapobiegania
nawrotom ,,zimnej wojny”. Odprezenie polityczne probowano uzupetnia¢ zmniej-
szeniem konfrontacji w dziedzinie militarnej. Popierano wigc inicjatywy ZSRR w tej
dziedzinie. Zgtaszano tez wiasne propozycje. Polska byta np. prekursorkg i szcze-
gblnie aktywna uczestniczkg Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(KBWE) oraz catego tzw. procesu helsifiskiego. Sztab Generalny WP wspotdziatat
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w opracowaniu tych inicjatyw i w negocja-
cjach migdzynarodowych na ich temat. W 1957 r. polski minister spraw zagranicz-
nych Adam Rapacki zgtosil ide¢ utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodko-
wej obejmujacej terytoria Czechostowacji, NRD, Polski i REN. Inicjatywa ta — dzi§
wiemy, ze w rzeczywistoSci radziecka, cho¢ zgloszona przez polskiego ministra
— spotkata si¢ z poparciem wszystkich pafistw Uktadu Warszawskiego i znalazta si¢
wsrod spraw zaproponowanych pafstwom zachodnim do wspdlnego rozwigzania
w celu ztagodzenia napigcia w sytuacji migdzynarodowe;j.

Kolejna zgtoszona oficjalnie przez Polske propozycja (tzw. plan Gomutkiz 1963 r.)
dotyczyta zamrozenia zbrojenn jadrowych w Europie Srodkowej. Rok pdzniej,
14 grudnia 1964 r. na forum Zgromadzenia ONZ minister spraw zagranicznych
Adam Rapacki ztozy!t propozycje zwotania ogélnoeuropejskiej konferencji bezpie-
czefistwa. Idea ta po latach zaowocowata dokumentem koicowym KBWE, podpi-
sanym 1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach.

Nowy plan rozbrojeniowy 8 maja 1987 r. zgtosit gen. Wojciech Jaruzelski (tzw.
plan Jaruzelskiego). Przewidywano w nim obnizZenie poziomu konfrontacji mili-
tarnej na obszarze obejmujacym dziewigé panstw: NRD, Czechostowacje, Wegry
i Polske oraz RFN, Belgi¢, Holandi¢, Luksemburg i Dani¢. W dalszej perspekty-
wie mozliwe byloby objecie nim obszaru catej Europy od Atlantyku az po Ural®.
Wszystkie te inicjatywy nie znajdowaty jednak poparcia wielkich mocarstw.

Warto pamigtaé, ze w wielu migdzynarodowych misjach pokojowych Polske
reprezentowaty kontyngenty wojskowe o réznym skfadzie. Rok 1953 to pocza-
tek udziatu polskich oficeréw w roli obserwatoréw Komisji Paistw Neutralnych
w Korei. W latach 1954-1975 oficerowie WP uczestniczyli w Migdzynarodowych
Komisjach Kontroli i Nadzoru w Indochinach (Kambodza, Laos, Wietnam) oraz
w sktadzie grup obserwatorow w innych pafstwach, a w latach 1975-1990 zwarte
jednostki wojskowe, zwtaszcza logistyczne, uczestniczyly w misjach (operacjach)
ONZ na Bliskim Wschodzie. W latach 1988—1990 Polacy brali udzial w Misji Do-
brych Ustug Obserwatorow Narodéw Zjednoczonych w Afganistanie i Pakistanie,
a takze w Iranie i Iraku®. Zupetnie inny charakter niz misje zagraniczne ONZ miat
udziat Wojska Polskiego w interwencji wojsk Uktadu Warszawskiego w Czechosto-
wacji w sierpniu 1968 r. (operacja ,,Duna;j”).

¥ Wiecej zob. J. Nowak, Od hegemonii do agonii. Upadek Uktadu Warszawskiego — polska perspek-
tywa, Warszawa 2011, s. 103-124.

0 Wiecej zob. J. Zuziak, Wojsko Polskie w misjach pokojowych w latach 1953—1990, Warszawa
2008.
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Po 1990 r. nie zmienito si¢ zaréwno potozenie geograficzne Polski, jak i jej zbli-
zony do kota ksztalt terytorium. Zmienita si¢ natomiast sytuacja geopolityczna i po-
fozenie strategiczno-militarne kraju. W nastgpstwie takich wydarzen, jak: rozwig-
zanie Ukfadu Warszawskiego (1 lipca 1991) i RWPG (28 czerwca 1991), rozpad
ZSRR (26 grudnia 1991), wyprowadzenie wojsk radzieckich z krajow Europy Srod-
kowowschodniej, zjednoczenie Niemiec (3 pazdziernika 1990) i podziat Czechosto-
wacji (1 stycznia 1993), zmienilo si¢ polityczne sgsiedztwo naszego kraju — Polska
zaczeta graniczy¢ ze zjednoczonymi Niemcami, Rosja (obwdd kaliningradzki), Li-
twa, Biatorusig i Ukraing, a takze z Czechami i Stowacja.

Do 1990 r. bezpieczefistwo Polski miato by¢ zapewnione w ramach UW i w soju-
szu strategicznym z ZSRR. Proces zmian na Wschodzie powodowat wiele zagrozen,
z ktérych najwazniejsze to: odrzucenie zobowigzan rozbrojeniowych, mozliwosé
rozprzestrzeniania broni masowego razenia, konflikty zbrojne na tle granicznym,
etnicznym lub ekonomicznym migdzy nowymi podmiotami politycznymi, z ewen-
tualnoscia wciagniecia Polski do dziataf militarnych. Ponadto obawiano si¢ maso-
wej migracji ze wschodu oraz zerwania wigzi handlowych, zwlaszcza przerwania
dostaw surowcow strategicznych. Radykalne przemiany ustrojowe powodowaty tez
okresowy wzrost zagrozefi wewngtrznych. Juz u zarania transformacji ustrojowe;j
w Polsce jednym z najpilniejszych zadan stalo si¢ wigc poszukiwanie nowej, od-
powiadajacej zaistnialym przemianom, koncepcji bezpieczenstwa panstwa. Jedna
z najbardziej kontrowersyjnych byt idea finlandyzacji kraju i obrony na wszystkich
azymutach. Oficjalnie obowigzujaca stata si¢ jednak przyjeta przez KOK 21 lute-
go 1990 r. ,,.Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej”. Miata ona przejSciowy,
tymczasowy charakter.

W dniu 12 wrzesnia 1990 r. w Moskwie odbyta si¢ konferencja ,,Dwa plus czte-
ry”, na ktérej ministrowie spraw zagranicznych Stanéw Zjednoczonych, ZSRR,
Wielkiej Brytanii, Francji oraz RFN i NRD podpisali ,, Traktat o ostatecznej regula-
cji w odniesieniu do Niemiec”, a 3 paZdziernika tegoz roku nastgpito zjednoczenie
obu pafstw niemieckich. Zjednoczone juz Niemcy 14 listopada 1990 r. zawarly
z Polska traktat, w ktérym strony ostatecznie potwierdzity granicg¢ na Odrze i Nysie
Luzyckie;.

W tym miejscu godzi si¢ dodac, ze faza prawno-traktatowa dotyczaca granicy za-
chodniej z okresu istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej pomogta w uzyska-
niu przez Rzeczpospolita Polskg potwierdzenia jej nienaruszalnosci w czasie wspo-
mnianej konferencji i w podpisanym traktacie polsko-niemieckim. Artykut 1 tego
traktatu glosi: Umawiajgce sie Strony potwierdzajq istniejacg miedzy nimi granice,
ktorej przebieg jest okreslony w uktadzie z 6 lipca 1950 roku miedzy Rzeczpospolita
Polskg a Niemieckg Republikg Demokratyczng o wytyczeniu ustalonej i istniejacej
polsko-niemieckiej granicy panstwowej oraz w umowach zawartych w celu jego
wykonania i uzupetnienia (Akt z 27 stycznia 1951 roku o wykonaniu wytyczenia pan-
stwowej granicy miedzy Polskg a Niemcami; umowy 7 22 maja 1989 roku miedzy
Polskg Rzeczpospolita Ludowg a Niemieckg Republikg Demokratyczng w sprawie
rozgraniczenia obszarow morskich w Zatoce Pomorskiej), jak rowniez w uktadzie
z 7 grudnia 1970 roku miedzy Polskg Rzeczpospolita Ludowg a Niemieckg Republi-
kq Federalng o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkow*'.

4 Por. K. Pilawski, Droga do zjednoczenia Niemiec wiodta przez Polske, ,Przeglad” 2010, nr 23, s. 44-45.
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Od 1991 r. Polska wigc graniczy z pafistwami réznigcymi si¢ wielkoScia, poten-
cjatem gospodarczym i wptywami europejskimi. Jest panstwem Sredniej wielkoSci,
zajmujacym dogodng pozycje¢ w stosunkach miedzy Wschodem i Zachodem, a tak-
ze w relacjach migdzy panstwami skandynawskimi i krajami Europy Potudniowe;.
Sposrod panfistw z nig sgsiadujacych najsilniejszg pozycje zajmuja Niemcy i Ro-
sja. Takze Ukraina przewyzsza Polske wielkoScig terytorium i liczbg mieszkafcow.
Pozostate cztery pafistwa: Biatorus, Czechy, Litwa i Stowacja, ustepuja Polsce pod
wzgledem powierzchni, mozliwosci gospodarczych i wielko$ci populacji*?. Wspét-
czesng sytuacje geopolityczng i strategiczno-militarng Polski okreSlajg giéwnie:

— poziom kontynentalny, z gtkdéwna w nim rolg Unii Europejskiej i NATO;
— poziom subregionalny, obejmujacy przede wszystkim relacje z sgsiadami®.

Powotane w wyniku wyboréw czerwcowych 1989 r. nowe wiladze polskie dazyty
przede wszystkim do realizacji Zywotnych intereséw narodowych. Najwazniejsze
z nich to:

— przeprowadzenie zmian ustrojowych zmierzajacych do tworzenia demokratyczne-
go systemu politycznego i gospodarki rynkowej;

— rozwijanie wspoldziatania z krajami integrujacej si¢ Europy;

— ksztaltowanie bezpieczefistwa kraju w sytuacji niestabilnego Srodowiska miedzy-
narodowego;

— umacnianie roli i pozycji migdzynarodowej Polski wsrdd innych panstw i organi-
zacji europejskich;

— zacie$nienie przez Polske wspotpracy regionalnej*.

W nowej sytuacji wzrastata rola ONZ, KBWE, Pdétnocnoatlantyckiej Rady
Wspétpracy 1 Unii Zachodnioeuropejskiej, NATO oraz wielorakiej wspotpracy sa-
siedzkiej i regionalnej (,, Tréjkat Weimarski”* — Polska, Niemcy i Francja; ,, Tréjkat
Wyszehradzki™*® — Polska, Czechostowacja i Wegry, czy ,,Grupa Wyszehradzka”
— po rozpadzie Czechostowacji na Czechy i Stowacje). Wéwczas tez Europg i Ame-
ryke Péinocng zaczgto uwazac za jednolity obszar bezpieczenstwa.

W dniu 2 listopada 1992 r. KOK, obradujacy pod przewodnictwem prezydenta
LechaWatesy, przyjat dwa wazne dla polityki bezpieczefistwadokumenty: ,,Zalozenia
polskiej polityki bezpieczenstwa” oraz ,,Polityka bezpieczefistwa i strategia obronna
Rzeczypospolitej Polskiej”. W nastepnych latach zastapiono je czesto zmienianymi
,Strategiami bezpieczenstwa narodowego” i ,,strategiami obronno$ci RP”. Od czasu
wejScia Polski do NATO (12 marca 1999) oraz wstapienia do Unii Europejskie;j
(1 maja 2004) potozenie strategiczno-militarne kraju jest stabilne i w miar¢ bez-
pieczne. Nie oznacza to jednak, Ze stan ten dany jest raz na zawsze.

Wedlug prezydenta Bronistawa Komorowskiego, cechg wspdtczesnego Swia-
ta nie jest bynajmniej stabilno$¢. Cho¢ nie zagraza nam bezpoS$rednio Zadna duza
wojna, to jednak rézne zagrozenia asymetryczne, selektywne sg rzeczywistoscig*’.

2 Wiecej zob. K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2004; Polska racja
stanu po wstapieniu do Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2011, nr 1, s. 19-40.

4 R. Kuzniar, Geostrategiczne uwarunkowania wspdtzaleznosci Polski i srodowiska miedzynarodo-
wego, w: Polska w srodowisku miedzynarodowym ..., s. 33-38.

# K. Lastawski, op. cit.

4 Deklaracja Wyszehradzka o wsp6tpracy Polski, Czechostowacii i Wegier zostata przyjeta 15 111991 r.
4 Traktat zawarty 28 VIII 1991 r. w Weimarze.

47 B. Komorowski, Kompetentne dowodzenie, fachowe szkolenie, wyprzedzajgca modernizacja:
priorytety dla sit zbrojnych 2012/2013. Wystapienie Prezydenta RP ... podczas dorocznej odprawy
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Od 11 wrzesnia 2001 r., tj. od ataku terrorystycznego na World Trade Center i inne
obiekty w Stanach Zjednoczonych, zmienit si¢ charakter zagrozen bezpieczenstwa
narodowego, zmienily si¢ tez zatem i kOHCCpCje jego zapewnienia. W mlejsce do-
tychczasowych, , klasycznych” zagrozen na plan pierwszy wysunety swg zagrozenia
i wyzwania pozamilitarne. Zwigkszyto si¢, datowane od 1997 r., zaangazowanie WP
w operacjach NATO, wiacznie z udziatem jednostek polskich w operacjach o cha-
rakterze wojennym (Irak, Afganistan).

Nowe warunki budowy gwarancji bezpieczefistwa narodowego postawily przed
Sitami Zbrojnymi RP catkiem nowe zadania i problemy. Aby us§wiadomi¢ sobie
roznice mi¢dzy potencjatem wojska sprzed transformacji ustrojowej a potencjatem
wojska obecnego, wystarczy przypomnie¢ pare liczb. Otéz, w 1980 r. Sity Zbrojne
PRL, bazujace na stuzbie poborowych, liczyty w czasie pokoju prawie 393 tys. zot-
nierzy. Na czas wojny stan ten miat by¢ rozwinigty do liczby ok. 900 tys. Zotnierzy.
Potencjal bojowy wojsk ladowych obejmowat m.in. 3400 czotgéw, 3145 transpor-
teréw opancerzonych, 82 wyrzutnie rakiet operacyjno-taktycznych i taktycznych
oraz 1740 réznorodnych Srodkéw artyleryjskich. Przy tym w dwczesnym systemie
dowodzenia nie istnialo dowddztwo wojsk ladowych, a dowdédztwo frontu na czas
wojny miano rozwija¢ na podstawie Inspektoratu Szkolenia (pdéZniej Gtownego
Zarzadu Szkolenia Bojowego) i innych instytucji centralnych MON. W rezultacie
stopniowych redukcji wojska, dokonywanych w ramach realizacji ustalen traktatu
o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE-12z1990r1.1CFE-1Az1992r.)
oraz restrukturyzacji prowadzonej w latach 1990-2012 z potencjatu bojowego po-
zostalo niespetna 700 czotgdéw, ok. 1280 transporteréw opancerzonych, ok. 1140
Srodkow artyleryjskich i rakietowych oraz ok. 970 Srodkéw OPL. LiczebnoS¢ etato-
wa WP zmalata do ok. 95 tys. Zolnierzy. Wszyscy oni sg Zotnierzami zawodowymi,
aczkolwiek wielu z nich daleko jeszcze do profesjonalizmu. W tym czasie odtwo-
rzono Dowdédztwo Wojsk Ladowych, zintegrowano funkcjonujace wczesniej odreb-
nie dowddztwa: Wojsk Lotniczych i Wojsk OPK, sformowano Dowddztwo Opera-
cyjne, Dowdédztwo Sit Specjalnych oraz Inspektorat Wsparcia SZ, a takze wiele biur
i departamentéw w Ministerstwie Obrony Narodowej. Rozformowano przy tym do-
wodztwa okregéw wojskowych. Obecnie szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego,
gen. Stanistaw Koziej, postuluje kolejng transformacj¢ systemu dowodzenia. Ma
ona polegac na zintegrowaniu trzech podstawowych funkcji: planowania strategicz-
nego, dowodzenia ogélnego i dowodzenia operacyjnego. W rezultacie miatoby dojs¢é
do redukcji liczby centralnych organéw dowodzenia z obecnych siedmiu do trzech
(Sztab Generalny WP i dwa dowddztwa: ogélne lub generalne i operacyjne)*®. War-
to przy tym uwzgledni¢ do§wiadczenia i negatywne skutki organizacji dowodzenia
sitami zbrojnymi II Rzeczypospolitej, o ktérych jakby zapominano.

Realizacja programdéw restrukturyzacji wojska wymaga czasu i pewnej, chociaz-
by wzglednej, stabilizacji. Tymczasem na funkcjonowanie wojska po 1990 r. ujemny
wplyw miaty czgste zmiany koncepcji jego reformowania, co z kolei miato zwigzek
z réwnie czestymi zmianami na kierowniczych stanowiskach w MON. Od poczatku

rozliczeniowo-koordynacyjnej kierowniczej kadry MON i SZ, Warszawa, 27 marca 2012 r.,
www.bbn.gov.pl.

8 Wigcej zob. Posiedzenie Rady Bezpieczeristwa Narodowego na temat reformy systemu dowodzenia
i szkolenia SZ RP 3 kwietnia 2012 r., www.bbn.gov.pl; S. Koziej, Profesjonalna armia, wyktad szefa
BBN w Akademii Obrony Narodowej, Warszawa, 18 kwietnia 2012 r., www.bbn.gov.pl.
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przemian ustrojowych w Polsce stanowisko ministra obrony narodowej zajmowato
kolejno 13 oséb (w tym 2 osoby — Piotr Kotodziejczyk 1 Janusz Onyszkiewicz — dwu-
krotnie), przy czym kwalifikacje wojskowe miata tylko jedna z nich. W wielu wypad-
kach czas petnienia tej funkcji byt bardzo krétki i wynosit od 4 (Jerzy Milewski) do
6 miesigcy (Jan Parys) lub 1,5 roku (Aleksander Szczygto). Jeden z wiceministréw
obrony narodowej (Romuald Szeremietiew) kierowat resortem zaledwie 2 tygodnie.
Piotr Kotodziejczyk byt ministrem obrony narodowej przez 2,5 roku. Najdtuzej, ok.
4 lat, kierowali resortem Janusz Onyszkiewicz i Jerzy Szmajdzifiski. W tym czasie
przeprowadzono w wojsku wiele systemowych zmian i w najwigkszym stopniu wdro-
zono zasade cywilnej 1 demokratycznej kontroli nad nim. Dla poréwnania dodam,
ze w latach 1945-1990 stanowisko ministra obrony narodowej zajmowato kolejno 6
0s6b (marsz. Michat Zymierski — prawie 5 lat, marsz. Konstanty Rokossowski — 7 lat,
marsz. Marian Spychalski — prawie 12 lat, gen. Wojciech Jaruzelski — ok. 15 lat, gen.
Florian Siwicki — ok. 7 lat, wiceadm. Piotr Kotodziejczyk — od sierpnia 1990 r.).

Do 1990 r. koncepcjami dotyczacymi bezpieczefistwa militarnego zajmowat si¢
Sztab Generalny WP. Po tym okresie wida¢ inspiratorskg role swoistego ,,centrum”,
skad wychodzity kolejne wersje strategii bezpieczenstwa narodowego, a takze rézne
warianty reformy Sit Zbrojnych RP, z charakterystyczng dla tych reform tendencja
do zmniejszania liczebnoS$ci armii, zwigkszania jej profesjonalizacji, a jednocze$nie
ograniczenia roli Sztabu Generalnego WP. Owe ,,centrum” budowat przede wszyst-
kim wspomniany gen. Stanistaw Koziej, uwazany za organizatora i koordynatora
strategicznego planowania obronnego. Niezaleznie od znacznych osiggnie¢ w two-
rzeniu zreboéw nowej teorii bezpieczenstwa, ze wzgledu na czgste zmiany wtadz po-
litycznych 1 nie pafstwowo-centryczny charakter owego ,,centrum”, wypracowane
projekty rozwigzan do stabilnych nie nalezg. Biuro Bezpieczefistwa Narodowego
tworzy projekty strategii szeroko pojmowanego bezpieczenistwa narodowego, zaj-
mujac si¢ w koficu reformami samego wojska. Jest oczywiste, ze kazda strategia
bezpieczenstwa narodowego musi by¢ SciSle powigzana ze strategia rozwoju kraju.
Tymczasem, jak twierdzi sam gen. Stanistaw Koziej, kolejne wersje strategii bez-
pieczefistwa narodowego przyjmowane po 1990 r. musiaty by¢ poddawane ciggtym
,»zabiegom naprawczym”¥. Jednocze$nie bardzo krytycznie ocenia on stan polskie-
go systemu obronnego w latach dziewigcdziesigtych ubiegltego wieku. Uwaza, ze
pod wzgledem stanowienia odpowiednich rozwigzan prawnych (,,prawa obronne-
go”) lata te zostaty w zasadzie zmarnowane. Dopiero w 1996 r. zostat opracowany
przez Departament Systemu Obronnego MON, we wspétpracy z innymi instytucja-
mi, a nastepnie przyjety przez rzqd 1 Prezydenta RP ,,Polityczno-strategiczny plan
obrony Rzeczypospolitej Polskiej”. O wiele 1atwiej Jednak byto opracowac plany
na wypadek zagrozenia i wojny, niz zapewni¢ odpowiednie przygotowanie panstwa
do jego realizacji. W okresie tym nastepowalo coraz Wn;ksze rozregulowanie pod-
staw prawnych funkcjonowania systemu obronnego panstwa. Nie udato si¢ np. uru-
chomi¢ programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych. Bylo to w isto-
cie programowanie ,,Zyczeniowe”, zupetnie oderwane od rzeczywistosci’®. Nawet
w latach 2005-2006 gen. prof. Koziej, juz jako podsekretarz stanu w MON, ,,zali-
czy!t” bardzo trudny okres, kiedy to probowat godzi¢ rozbiezne limity liczebnoSci

4 Zob. S. Koziej, Wyzwania transformacyjne bezpieczenistwa Polski, ,,Bellona” 2010, nr 2, s. 7-15.
30 Zob. Idem, Obronnos¢ Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90. XX wieku, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2012, nr 1.

117



ARTYKULY I ROZPRAWY

wojska, bedace efektem ,,tworczoSci” dwdch odrebnych oSrodkéw: rzadowego
i BBN. ,,Zyczeniowy” tez charakter miato hasto armia mniejsza, ale lepsza. Wy-
pada zauwazy¢, ze nawet najwznioSlej formufowane strategie i tzw. przeglady
bezpieczenistwa, aczkolwiek pozbawione prawnego fundamentu, mogg okazac si¢
tylko zwyczajnym pustostowiem. Dla procesu glebokich przemian w wojsku bar-
dzo istotne znaczenie mialo uchwalenie przez Sejm Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.°'. Jednak przetom w finansowaniu potrzeb wojska
nastapil wraz z przyjeciem przez Rade Ministréow w styczniu 2001 r. ,,Programu
przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006".
Zatozono w nim state obcigzenie gospodarki wydatkami obronnymi na poziomie
1,95% PKB. Zostalo to zaakceptowane przez Sejm RP * i pozwolito na rozpoczgcie
zmian w strukturze wydatkéw majatkowych wojska, a w §lad za tym poglebionego
procesu modernizacji technicznej sit zbrojnych. Nie rozwigzato to jednak wielu dy-
lematéw zwigzanych z reformowaniem sit zbrojnych.

Formutowanie, a zwlaszcza realizacja strategii bezpieczefistwa nie jest tatwe,
chociazby dlatego, ze wcigz ewoluuje otoczenie strategiczne Polski. Jak zauwaza
gen. Koziej, ,,Europejska strategia bezpieczenstwa” z 2003 r. nie odpowiada juz za-
dowalajaco ani trescig, ani formg potrzebom reagowania na wyzwania i zagrozenia,
wobec ktorych stoi Unia Europejska i jej poszczegdlni cztonkowie. Wymaga ona
zatem nowelizacji>’. Takze brak jasnoSci w kwestii wspétczesnych interesow i ce-
16w NATO, przy jednoczesnym istnieniu wiasciwie niezmienionego od lat katalogu
zadan, moze §wiadczy¢ o braku konsensusu panstw cztonkowskich odno$nie do
realnego kierunku transformacji Sojuszu. Pomimo kilku nowych elementéw, kon-
cepcja strategiczna sojuszu z 2010 r. nie przetamata istniejacego impasu®.

Trzeba tez zauwazy¢ czeste zmiany priorytetow przyjmowanych w kolejnych wer-
sjach strategii — od postulatu przygotowania silnej obrony terytorialnej, przez misje poza
granicami kraju, do preferowania obrony terytorium wiasnego kraju®. Bezpieczefistwo
narodowe traktuje si¢ w nich jako najogélniejszq kategori¢ obejmujgcg przeciwdziatanie
zagrozeniom mlhtarnym i pozamilitarnym z wykorzystaniem wszystkich sit i Srodkéw
— catego potencjatu panstwa. W dniu 27 listopada 2009 r. Rada Ministréw przyjeta ,,Plan
uporzadkowania strategii rozwoju” (reasumpcja decyzji nastgpita 10 marca 2010 r.).
Dokonany wcze$niej przeglad rzadowych dokumentow strategicznych wykazal m.in.
brak ich spdjnosci. Po wielu latach poszukiwan, ktérych wszakze nie mozna uznac za
catkowicie zmarnowane, nalezy, Sladem Pawta Soroki, skonstatowac, ze potrzebna jest
tu ,,polistrategia”, ktéra mogtaby spia¢ w jedng calos¢ , strategie sektorowe” (polityczna,
militarng, ekonomiczng, kulturowa, spoteczna, ekonomiczng itd.)*.

31 Zob. Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

52 Zob. Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, Dz.U. 2001, nr 76, poz. 804; Ustawa
z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowa-
niu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, Dz.U. 2004, nr 107, poz. 1136.

3 S. Koziej, Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bezpieczefistwo
Narodowe” 2011, nr 20, s. 19.

** Wigcej zob. A. Antczak, Nowa koncepcja strategiczna czy deklaracja polityczna?, ,,Bellona” 2011,
nr 3, s. 25-34.

3 Wigcej zob. B. Komorowski, op. cit.

% Wiecej zob. P. Soroka, Polistrategia bezpieczenistwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne,
Warszawa 2005.
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W poréwnaniu z famaniem rzekomego oporu generatow, w ktéorym gen. Koziej
upatruje przyczyn niepowodzefn w przeprowadzaniu reform sit zbrojnych, nie jest
to jednak tatwe®’. W odréznieniu od teoretycznego formutowania kolejnych warian-
téw strategii bezpieczenstwa, bedacych reakcja na biezgce zmiany w sferze wyzwan
i zagrozen, polistrategia musi bra¢ pod uwage nie tylko sytuacje realnie istniejace,
lecz takze — jako koncepcja dziatan dlugofalowych — rézne warianty przewidywa-
nego rozwoju sytuacji w otoczeniu zewngtrznym Polski. Do pozadanych cech poli-
strategii nalezy zaliczy¢:

— przyszto$ciowy i mobilizacyjny charakter;
— synergiczno$¢;

— profilaktyczno$¢;

— pafistwowo-centryczny charakter;

— kooperatywnos¢.

Na tle dotychczasowych, nie zawsze pozytywnych doswiadczefi warto podkre-
§li¢, ze kooperatywno$¢ formutowania caloSciowej polistrategii zarowno w sferze
projektowej, jak i realizacyjnej wymaga harmonijnej wspétpracy osrodka prezy-
denckiego i rzadu wraz z jego zapleczem eksperckim powotanym do opracowa-
nia strony wykonawczej koncepcji®. Wypadatoby tez wzigé pod uwage poglady
formutowane przez podmioty nie zwigzane z obu tymi oSrodkami — prezydenckim
i rzadowym.

SUMMARY

Franciszek Puchatla, People’s Republic of Poland and the Third Republic;
Different Geopolitical Conditions, Different Conceptions of Defense and Security

In the bipolar division of the world, Poland was in the zone separating the Soviet Union from the
West. Therefore it plays a role in the policy of the USSR, so-called axis of the country, staying in the
zone of influence of the superpowers as a member of the Warsaw Pact and the Council for Mutual
Economic Assistance (CMEA). Decisions of the Polish authorities without their participation were
preponderant in Yalta and Potsdam. As a result, especially against the ambiguity of the provisions
on the Oder and the Lusatian Neisse, Poland has become a sort of hostage to the USSR. Until
1990, the conceptions of security and Polish defense system were determined by a stronger link
between the USSR and other countries of Warsaw Pact.

After the dissolution of the Warsaw Pact and the Soviet Union, Poland was surrounded by
new neighbours, besides allied systems in ,diluted security”, also known as a zone of ,armed
neutrality”. Changes in the East gave new threat: the rejection of disarmament obligations, the
threat of proliferation of weapons of mass destruction, armed conflicts, border, ethnic or economic
information between the newly established political parties. There were fears of mass migration
from the East and the rupture of trade relations, especially the disruption in the supply of strategic
raw materials. At the beginning of the transition concept of so-called finlandisation of country
appeared and the defense on all azimuths. Finally, the conception of Polish security in the new
geopolitical situation related to NATO and the European Union. The Eastern Polish border became
the NATO border and the Commonwealth of Independent States. The role of multiple regional
cooperation and neighborhood increased (for example Weimar Triangle and Triangle Visegrad/
Visegrad Group).

57 Zob. S. Koziej, Przetamac opor generatow, ,,Rzeczpospolita” 2001, nr z 20 sierpnia.
% Zob. P. Soroka, op. cit., s. 260-264.
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Since the Polish has entered into NATO, concluded a strategic alliance with the USA and the EU
accession strategic and military position of the country considered to be stable and relatively safe.
Poland may play a role as a bridge between East and West. Since the terrorist attack on the World
Trade Center and other facilities in the U.S. in September 2001 changed the character of threats for
national security. The place of classic threats took non-military threats and challenges. Subsequent
versions of the national security strategy adopted after 1990 were to be constantly modified. The
non-military defense preparations failed to start programming. The author conveys that strategy
of national security must take into account the country’s development strategy. There is also a
need to develop poly strategy that would merge the state sector strategies (political, military,
economig, cultural, social, economic etc.).

PE3IOME

O®pantyuwek lNMyxana, HapogHasa MNonbuwa m 3-a Nonbckaa Pecny6nunka; pasHble
reononuTNYecKne ycioBus, pasHbie KOHLeNUUn HauoHanbHon 6e3onacHocTu

B nepvog aByxnoniocHoro mupa Monbwa Haxogunack B chepe BnuaHmA Coetckoro Cotosa.
B cBA3M ¢ 3TMm nrpana B nonntnke CCCP posnb Tak Ha3biBaeMOW CTpaHbl 0CeBON Byayun uneHom
OpraHusauun Bapwasckoro Jorosopa (OB[) n CoBeta dkoHOMMYKCKoW Baanmonomouym (C3B).
Cranocb Tak notomy, uto B fAAnTe 1 Motcaame 6e3 yyactusa MNMonblum 66110 NPUHATO Takoe peLleHme.
B pesynbrate HeonpepeneHHON cutyaumy € HoBOW rocrpaHuuern no Ogpe u Jlyxkuukon Huce,
Monbwa npespatunacb B 3anoxHuuy CCCP. Bnnotb go 1990 r. KoHUenuusa HauWOHanbHOW
6e30MacHOCTU 1 MNonbckaAa cucteMa OBOPOHbI GblM 0bycnoBneHbl TecHol cesA3blo ¢ CCCP
1 apyrumm ctpadamm yneHamu OBJ.

MNocne npekpaweHuna cywectsosaHua OBl n C3B, a Takxe pacnaga CCCP lMNonblua okasanacb
Cpeau HOBbIX COCENEN, BHE COIO3HbIX JOrOBOPOB, B cdhepe, paspekeHHOoN 6e30MacHOCTA", KOTOPYIo
MHorga HasbiBanu, Takxe, cdepoir ,BOOpYyKeHHOro HenTpanuteta” M3ameHeHusa Ha Boctoke
MPWHECN HOBYIO Yrpo3y: OTKa3 OT 06A3aTeNbCTB PA30PYKEHMUSA, OMACHOCTb PacnpoCTpaHeHUs
OPY>XMA MacCoOBOro NOPaKeHWsA, STHNYECKNE, MPUrpaHnNYHbIE N SKOHOMUYECKNE BOOPYXKEHHbIe
KOHOMMKTbI MeXAY HOBbIMU roCyAapcTBeHHbIMU obpa3oBaHuaMuU. MNoaBunack yrpo3a MaccoBom
murpaumm c Boctoka, a Takxe paspbiBa TOProBbIX KOHTaKTOB, 0CO6EHHO NpeKpalLeHNA NOCTaBOK
CTpaTermyeckmnx pecypcos. B Hauane rocyfapcTBEHHbIX M3MEHEHNI 06CyKaanacb KoHLenums Tak
Ha3blBaemol GUHNAHAM3ALUN CTPaHbl 1 ee 060POHbI Ha BCex asnmMyTax. OKOHUYaTeNbHO BOMPOC
KoHuenuun 6e3onacHocTy Monblwy B HOBOW reonoanTUYECKOn CUTyauumn Obin peLueH B Nosb3y
opbeHTaumm Ha HATO u EBpocoto3. BoctouHasa rpaHuua Monblumv cTana o4HOBPEMEHHO rpaHuLen
mexxgy HATO n CHT. Mpwn 3TOM BO3pacsia posib BCECTOPOHHENO PErMoHaNbHOro COTPyAHMYECTBa
(Bermapckunii TpeyronbHUK 1 Bollumrpagckun TpeyronbHUK /Boilumnrpagckas rpynna).

Co BpemeHun BctynneHua Monbwm B HATO, 3aknioueHna cTpaternyeckoro cotosa c¢ CLUA,
BCTYNeHNA B EBpOCOt03 cTpaTernyecko-o60poHUTENBHOE MOMOXKEHME CTPaHbl CleayeT cunTaTth
CTabuNIbHbIM 1 NO Mepe BO3MOXXHOCTU 6e30nacHbIM. [osibLia MOXKeT nrpaTb Posib MOMOCTa MeXay
Boctokom 1 3anagom. C momeHTa Teppopuctudeckoro akta B World Trade Center B CLLUA B ceHTs6pe
2001 r. I3MEHWCA XapaKTep Yrpo3bl ANnA HauMoHanbHoM 6e3onacHOCTU. MecTo Knaccuyeckux
OMacHOCTE 3aHANN He-BOeHHble. QuepeaHble BepCUKN CTpaTerny HaumoHanbHol 6e3onacHoCTm
npuHATble nocne 1990 r. JOMKHbI GblIM NOCTOAHHO MoauduUMpoBaTbcA. He yaanocb BBeCTU
B CTPOW NPOrpamMmmMmnpOBaHMA He-BOEHHbIX 060POHNTENbHBIX MPUIrOTOBEHMIA. ABTOP CUMTAET, UTo
CTpaTerna HauMoHanbHom 6e30nacHOCTY JOMKHA NPYHUMAaTb BO BHUMaHKe CTpaTernio passuTuma
rocygapctaa. CyulycTByeT, Takxke, HEOOXOANMOCTb Pa3paboTKM noamncTpaTerun, Kotopasa Morna
6bl 06bEANHNTD CEKTOPHbIE CTPATErMmn rocyaapcTaa (MOAUTUYECKYIO, BOEHHYI, SKOHOMUYECKYIO,
KynbTYypHYI0, 06LLeCTBEHHYIO 1 Ap.).
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