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JERZY KAJETANOWICZ

WOJSKO POLSKIE W KONCEPCJACH
BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO PANSTWA
W LATACH 1945-1989

ezpieczenstwo militarne Polski w latach 1945-1989 byto gtéwnie uzaleznio-
B ne od uwarunkowan mig¢dzynarodowych; wywieraty one decydujacy wptyw

na ksztalt i charakter strategii obrony kraju. W latach 1945-1955, w okresie
nasilenia si¢ nastrojow zimnowojennych i zwigzanych z tym obaw przed uderze-
niem ze strony Niemiec i ich zachodnich sojusznikéw, podjgto préby sprecyzowa-
nia podstawowych zalozen tej strategii. W zatozeniach tych opierano si¢ przede
wszystklm na zobowigzaniach wynikajacych z Zawartych z panstwam1 znajduja-
cymi si¢ w strefie wptywéw ZSRR uktadéw o wzajemnej pomocy i wspdtpracy.
Z chwilg utworzenia Uktadu Warszawskiego kwestie bezpieczefistwa militarnego
Polski stanowily element ogdlnych zatozei strategicznych tego sojuszu polityczno-
-wojskowego poszerzonych jednak o wtasne koncepcje obrony terytorium kraju.

Wojsko Polskie w zalozeniach strategicznych w latach 1945-1955

W pierwszych latach po zakonczeniu wojny Polska swe bezpieczefistwo ze-
wnetrzne oraz zwigzang z nim strategi¢ militarng catkowicie opierala na pomo-
cy wojskowej ze strony ZSRR. Zatozenie to wynikato z zawartego 21 kwietnia
1945 r. Uktadu o przyjaini, pomocy wzajemnej i wspotpracy powojennej mie-
dzy Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i Rzeczgpospolitg Polskq.
Uktad ten w razie agresji Niemiec lub ich sojusznikéw zobowigzywal oba pan-
stwa do wzajemnej pomocy z wykorzystaniem wszystkich dostgpnych Srodkéw'.
W nastepnych latach podobne uktady zawarto z innymi krajami bloku wschod-
niego: Czechostowacja, Bulgaria, Jugostawia, Rumunig i Wegrami, co w rezulta-
cie stworzyto swoisty system wzajemnych powigzan bedacych namiastkg sojuszu
polityczno-wojskowego?.

Pierwsze préby opracowania ogdlnych zatozen strategicznych dotyczqoych bez-
pieczefistwa mlhtarnego Polski podjeto w 1946 r., w warunkach zarysowujacego si¢
nowego tadu na arenie migdzynarodowej zwigzanego ze stopniowym ksztattowa-
niem si¢ wrogich sobie obozéw polityczno-wojskowych. Znalazty one odzwiercie-
dlenie w kilku dokumentach Sztabu Generalnego WP opracowanych pod kierunkiem

' Uktad o przyjaini, pomocy wzajemnej i wspotpracy powojennej miedzy Zwigzkiem Socjalistycz-

nych Republik Radzieckich i Rzeczgpospolita Polskg z 21 kwietnia 1945 r., ,,Dziennik Ustaw” 1945,
nr 47, poz. 268.

2 40 lat ludowego Wojska Polskiego, Warszawa 1984, s. 238-239; Historia polityczna Pol-
ski Odrodzonej 1918—-1980. Wybor materiatow i dokumentow, cz. 3, 1945-1948, Warszawa 1984,
s. 216217, 253-254, 280-281, 309-310; W. T. Kowalski, Polska w swiecie 1945—1956, Warszawa
1988, s. 471.
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gen. bryg. Stefana Mossora. Pierwszym z tych dokumentéw, odnoszacym si¢ do
podstawowych uwarunkowan bezpieczefistwa kraju, byly ,,Wstgpne rozwazania
nad geopolitycznym potozeniem Polski”. Juz we wstepnej czesci dokumentu pod-
kreS§lano fundamentalne znaczenie sojuszu polityczno-wojskowego ze Zwigzkiem
Radzieckim oraz wskazywano panstwa, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla Polski.
Zaliczono do nich pafistwa zachodnie, w tym gtéwnie Niemcy, ktére miaty dazy¢ do
rewanzu i odzyskania ziem utraconych na rzecz Polski®. Niemcy miaty by¢ wspie-
rane przez Wielka Brytani¢ i Stany Zjednoczone — pafistwa zainteresowane utwo-
rzeniem nowego bloku polityczno-militarnego, ktéry mial zwigkszy¢ ich pozycje
miedzynarodowa i zagwarantowac im bezpieczefistwo. W ocenie autoréw rozwazan
Polska nie mogta sama przeciwstawic si¢ zagrozeniu ze strony Niemiec i ich sojusz-
nikéw, stad jedynym wyjsciem miato by¢ utworzenie sojuszu polityczno-wojsko-
wego z ZSRR i innymi pafistwami ,,obozu demokratycznego”. Ze wzgledu na swe
potozenie geopolityczne Polska miata odgrywac w tym sojuszu role zasadniczg, be-
dac ,,strazg przednig” (granica z Niemcami) zapewniajaca bezpieczefistwo zarowno
wilasnego terytorium, jak i sojusznikéw.

Przewidujac termin, w ktérym moze wystgpi¢ zagrozenie dla Polski uznano, ze
bedzie to najpdzniej za kilka lat. Miato to wynika¢ z narastania pomigdzy Wscho-
dem i Zachodem tendencji konfrontacyjnych o charakterze ideologicznym i ekono-
micznym, jak réwniez taczylo si¢ z zamiarem wykorzystania przez Stany Zjedno-
czone ich przewagi militarnej wynikajgcej z posiadaniem broni nuklearnej, a takze
staraniem tego mocarstwa o niedopuszczenie do rozwoju potencjalu jadrowego
w ZSRR. Wyraznie wskazywano na mozliwo$¢ wojny prewencyjnej zainicjowa-
nej przez panstwa zachodnie, a zwlaszcza Stany Zjednoczone, co zresztg miato po-
twierdzenie w 6wczesnych amerykanskich planach strategicznych®.

W tej sytuacji w dokumencie postulowano uwzglednienie w planach odbudowy
i rozwoju kraju zagadnieni zwigzanych z przygotowaniem infrastruktury wojen-
nej, w tym witasciwego rozlokowania: przemystu, sieci komunikacyjnej, portow,
lotnisk, a takze rozbudowy miast i oS§rodkéw przemystowych, uwzgledniajace;j
zagrozenie bronig jadrowa. Sugerowano m.in. budowe rozproszonych oSrodkéw
przemystowych oraz zdecentralizowanie stolicy kraju w formie grupy oSrodkéw
miejskich potaczonych siecig komunikacyjng i siecig facznoSci. Zwracano tez
uwage na potrzebe moralnego przygotowania spoteczefistwa do ewentualnej woj-
ny przez patriotyczne wychowanie mtodziezy w szkotach oraz rozwdj organizacji
spolecznych i stowarzyszem.

Postulowano rozbudowe¢ Wojska Polskiego tak, aby moglo ono w razie agresji
skutecznie broni¢ granicy zachodniej. PodkreS§lano, ze ze wzgledu na sgsiedztwo

* Podczas wystgpienia w Fulton 5 III 1946 r. Winston Churchill zakwestionowat przyzna-

nie Polsce ziem pdinocnych i zachodnich. Z kolei w Stuttgarcie 6 IX 1946 r. James F. Byrnes
stwierdzil, ze granica Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej nie ma charakteru ostatecznego. Zob.
W. Roszkowski, Historia Polski 1914—1991, Warszawa 1992, s. 164.

* Pierwszy plan wojny prewencyjnej przeciwko ZSRR i pafistwom bedacym w strefie jego wply-
wOw opracowano juz w 1946 r. Przygotowano wéwczas plan ,,Pinczer” zakladajacy atak bombowy
na ZSRR z uzyciem 50 bomb jadrowych, ktére miano zrzuci¢ na 20 duzych miast. Zob.: S. T. Ross,
American War Plans 1945-1950, Routledge 1996, s. 25-30; G. P. Gentile, Planning vor Preventive
War 1945-1950, ,,Joint Force Quarterly” 2000, nr 2, s. 69-70.
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z Niemcami Polska w pierwszym okresie wojny bedzie musiata przeciwstawic si¢
samodzielnie znacznej przewadze militarnej, a jej terytorium stanie si¢ podstawag
wyjSciowa sojuszniczych dzialan ofensywnych przeciwko agresorowi. Za giéwna
rubiez obronng uznano lini¢ rzek Odry i Nysy Luzyckiej, co uzasadniano gléwnie
koniecznoScig ochrony terytorium kraju przed zniszczeniami wojennymi oraz za-
pewnieniem wykonywania z baz lotniczych na obszarze kraju odwetowych uderzen
bombowych (konwencjonalnych i jadrowych) na pafistwa bloku zachodniego. Zwra-
cano uwage na trudnoSci zwigzane z obrong 400-kilometrowej granicy zachodniej.
Wymagalo to uzycia odpowiednich sit wtasnych. Szacowano, ze Polska w ciggu
10 lat przy 25 mln ludnosci bgdzie mogta wystawi¢ maksymalnie 60 dywizji pie-
choty, ktdre zdotajg zabezpieczy¢ ok. 300 km granicy. Pozostale 100 km miato za-
bezpieczyé 20 dywizji piechoty wojsk ZSRR. Pafistwo to, jako sojusznik Polski,
mialo tez zapewni¢ odwody strategiczne w postaci zgrupowan operacyjnych wojsk
pancernych i zmotoryzowanych oraz lotnictwa bombowego. OkreSlono, ze przy
pomocy tych sit mozliwe bedzie prowadzenie obrony lqdowej przez co najmniej
3 miesigce, co umozliwi przeprowadzenie mobilizacji wlasnej i sojusznikow, a na-
stepnie podjecie dziatan ofensywnych.

Bezpieczefistwo kraju od strony Wybrzeza mialy zapewni¢ silna marynar-
ka wojenna i lotnictwo morskie, ktorych sity wspdlnie z Flotag Baltyckag ZSRR
umozliwityby panowanie na Morzu Baltyckim. PodkreSlano jednak, ze marynarka
wojenna winna posiada¢ liczne mate jednostki, a nie duze i kosztowne okrety.
Zwracano tez uwage na zabezpieczenie granicy potudniowej, gléwnie przez Scisty
sojusz z Czechostowacja, ktéra w razie wojny miata nie dopusci¢ do oskrzydlenia
terytorium Polski®.

W odniesieniu do uzbrojenia pafstw ,,bloku stowianskiego” sugerowano potrzebe
unifikacji podstawowych typéw broni i amunicji, co utatwitoby wspétprace obronng
i wspdtdziatanie w warunkach wojny. Zwracano tez uwage na mozliwy wptyw broni
jadrowej na zmiany w sztuce wojennej, a zwlaszcza w odniesieniu do metod walki,
szkolenia wojsk i rozwoju broni konwencjonalnej. Zatozenie to znalazto catkowite
potwierdzenie w kolejnej dekadzie, kiedy to bron jadrowa uznano za podstawowy
Srodek obezwladniania przeciwnika®.

W maju 1946 r. ukazat si¢ kolejny dokument pt. ,,Projekt memoriatu w sprawie
podstaw do strategicznej pracy Sztabu Generalnego”, bedacy kontynuacja wcze-
$niejszych rozwazan. Dokonano w nim ogélnej oceny potozenia geopolitycznego
Polski, okre§lono warunki przysztej wojny oraz wynikajace stad zadania w dziedzi-
nie planowania strategicznego.

W ocenie potozenia geopolitycznego Polski podkreslano jego strony dodatnie,
do ktérych zaliczono: zagrozenie ewentualng agresja tylko z jednego — zachodnie-
go kierunku strategicznego, Scisty wspotprace polityczno-gospodarczg i wojskowq
z ZSRR, stosunkowo krétka granice z Niemcami, uwazanymi za potencjalnego

> Brano tez pod uwage konieczno$¢ przygotowan do obrony granicy potudniowej w razie przedarcia
si¢ wojsk przeciwnika przez terytorium Czechostowacji.

6 J. Poksifiski, Rozwazania strategiczne gen. bryg. Stefana Mossora nad geopolitycznym po-
toZeniem Polski po zakoriczeniu II wojny Swiatowej, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1987,
nr 2, s. 195-200.
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agresora, oraz obecnoS$¢ radzieckich wojsk okupacyjnych w Niemczech, bedacych
swoistym buforem oddzielajgcym Polske od przypuszczalnego przeciwnika. Ze stron
ujemnych wymieniano: niewystarczajacy poziom bezpieczefistwa Polski Wynlka]qcy
z ewentualnych postanow1en traktatu pokojowego z Niemcami, odradzajacy s1e;
w Niemczech rewanzyzm i rewizjonizm potgczony z mozliwoscig odbudowy potegi
militarnej tego pafistwa i powstania tym samym nowego oSrodka agresji przeciwko
Polsce i ZSRR oraz zagrozenie terytorium kraju bezpoSrednimi dziataniami wojen-
nymi, a zwlaszcza uderzeniami lotnictwa bombowego.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, podkre§lano w memoriale koniecz-
no$¢ dostosowania kierunkéw rozwoju Wojska Polskiego do wspétpracy sojuszni-
czej z okreSleniem potencjalnych zadan oraz ewentualnych kierunkéw prowadzenia
dziatan wojennych’. Ponownie ktadziono nacisk na potrzebe rozbudowy rubiezy
obronnych wzdtuz granicy zachodniej oraz wzdluz Wybrzeza. W tym drugim wy-
padku oprécz rozwoju floty wojennej podkreslano tez potrzebe rozbudowy fortyfi-
kacji i umocnief nadbrzeznych.

OkreSlajagc warunki przysztej wojny, wysunieto teze, ze bedzie to konflikt wiel-
kich blokéw wojskowych, co wkrétce znalazto catkowite potwierdzenie w zatoze-
niach strategicznych supermocarstw®. Polska miata by¢ sojusznikiem ZSRR i in-
nych panstw stowianskich. Ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci Wojska Polskie-
g0, ktére w razie wojny miato wystawic nie wiecej niz dwie armie ogélnowojskowe
po osiem dywizji, podkre§lano potrzebg czynnej pomocy ZSRR w ostonie granicy
zachodniej Polski. Ponownie zwracano uwage, ze Polska w zadnym wypadku nie
moze pozwoli¢ sobie na wycofanie sit w gigb terytorium kraju, gdyz narazi to ja
na kolejne powazne straty. Jednoczes$nie uznano, ze skuteczna obrona na linii Odry
i Nysy Luzyckiej jest nie tylko w interesie Polski, ale réwniez ZSRR, gdyz ograni-
czy w znacznym stopniu mozliwo$¢ atakéw lotniczych na oSrodki przemystowe na
terytorium tego kraju.

Na podstawie przyjetych zatozen sprecyzowano podstawowe zadania w dziedzi-
nie planowania strategicznego. W odniesieniu do sit zbrojnych zaliczono do nich:
okreSlenie roli Wojska Polskiego w strategicznym wspdétdziataniu z pafistwami so-
juszniczymi, ustalenie warunkéw jego uzycia w ramach sit koalicyjnych przyjecie
odpowiadajgcej postawionym zadaniom struktury organizacyjnej wojska, w tym
Jego liczebnosci oraz proporcp pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami sit zbrojnych
irodzajami wojsk. Przy rozwoju 1nfrastruktury obronnej zwracano uwage na potrze-
be: okresSlenia kierunkdw rozwoju polskiego przemystu zbrojeniowego, rozbudowy
sieci komunikacyjnej stosownie do potrzeb wojsk wlasnych i sojuszniczych, a takze
zapewnienia warunkow przestawienia gospodarki na tory wojenne. W odniesieniu
do sojuszniczej wspotpracy wojskowej postulowano: ustalenie zasad wspdétdziatania

7 Postulat ten o podstawowym znaczeniu strategicznym nie znalazt zadnego odzewu w ustaleniach
dotyczacych wspétpracy wojskowej pomiedzy Polskg i ZSRR az do konca lat 50. Dopiero drugi
kryzys berlifiski i kryzys kubaiiski u§wiadomily Moskwie konieczno$¢ podziatu zadaf i okreslenia
konkretnych kierunkéw dziatania armii poszczegdlnych panstw bloku wschodniego.

8 Zaréwno Stany Zjednoczone Ameryki, jak i ZSRR zaktadaly wiaczenie do ewentualnej wojny
swoich sojusznikéw. W Stanach zalozenie takie pojawito si¢ w 1946 r. w opracowanych planach
wojny prewencyjne;.
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w szkoleniu wojsk w celu wypracowania jednolitej taktyki, wypracowanie sojusz-
niczej doktryny wojennej, standaryzacj¢ podstawowego uzbrojenia, zapewnienie
statej wspotpracy sztabow generalnych (szczegdlnie w zakresie planowania stra-
tegicznego i operacyjnego) oraz prowadzenie studiow teatru dzialan wojennych
i wspdlnych gier wojennych’.

W lipcu 1946 r. gen. Stefan Mossor przedstawil nowy dokument pt. ,,Memoriat
w sprawie koncepcji obrony Wybrzeza i rozwoju Marynarki Wojennej”. Odnoszac
si¢ do strategicznych podstaw przysztej wojny podkreslit, Ze front starcia z ewentu-
alnym przeciwnikiem, za ktérego w dalszym ciggu uwazat Niemcy i ich sojuszni-
kéw, powinien w wypadku koncepcji ofensywnej opiera¢ si¢ na Labie lub terenach
na zachdd od niej. Przy koncepcji defensywnej za jedyng rubiez uznat lini¢ Odry
i1 Nysy Luzyckiej. Nie bral pod uwage mozliwosci prowadzenia dzialanh wojennych
w glebi kraju, gdyz doprowadzitoby to jego zdaniem do zniszczenia najbogatsze;]
czgsci Polski juz w pierwszej fazie konfliktu zbrojnego'®.

Ostatnim dokumentem dotyczacym ogdlnych zatozen strategicznych byt opra-
cowany rowniez pod kierownictwem gen. Stefana Mossora ,,Referat w sprawie re-
organizacji pracy Sztabu Generalnego” z marca 1947 r. Podkre§lano w nim brak
niezbednych danych pozwalajacych na wypracowanie koncepcji bezpieczefstwa
Polski i zwigzanych z tym planéw strategicznych''. W tej sytuacji proponowano
przyjecie koncepcji zastgpczej, ktéra pozwolitaby na prowadzenie prac przygoto-
wawczych nad poszczegdlnym elementami strategii obronnej. W chwili uzyskania
potrzebnych danych umozliwitoby to szybkie opracowanie planu strategicznego
i zwigzanej z nim doktryny wojennej, a nastepnie rozwiniecie wojska do pozio-
mu wynikajacego z przyjetego planu. Do prac tych zaliczono: studia terenowe na
przewidywanych obszarach dziatai wojennych, wojskowe rozpoznanie potencjatu
panstw zachodnich, analiz¢ réznych form organlzacp Wojska Polskiego, przygoto-
wanie danych do przysztej doktryny wojennej oraz ocen¢ infrastruktury gospodar-
czej 1 komunikacyjnej kraju pod wzgledem potrzeb obronnych.

W kwestii studiow terenowych proponowano dokfadng analiz¢ waloréw opera-
cyjnych obszaréw wzdiluz zachodniej i péinocnej granicy kraju pod katem oceny
ich przydatno$ci do dziatah obronnych, a takze prewencyjnych dziatan zaczepnych
w sytuacji bezposSredniego zagrozenia agresja. Studia te miaty rowniez obejmowac
wschodnie tereny Niemiec bezpoSrednio przylegle do polskiej granicy panstwo-
wej. W rozpoznaniu wojskowym potencjalnego przeciwnika postulowano zbieranie
wszelkich danych dotyczacych rozwoju sit zbrojnych, przemystu zbrojeniowego
i infrastruktury obronnej pafstw Europy Zachodniej i Pétwyspu Skandynawskiego.
Przy analizie form organizacyjnych Wojska Polskiego brano pod uwage trzy wa-
rianty: wojsko o znacznym stopniu uzawodowienia przy krétkotrwalym masowym
przeszkalaniu rezerw, wojsko oparte na systemie milicyjnym lub form¢ mieszana,

® Centralne Archiwum Wojskowe (dalej — CAW), IV.501.1/A/610, k. 16-19, Projekt memoriatu
w sprawie podstaw do strategicznej pracy Sztabu Generalnego, 19 V 1946 1.

10 Planowanie wojenne w Polsce w latach 1918—1956, Warszawa 1996, s. 339-340.

"W tym czasie Polska i ZSRR nie prowadzity zadnych rozméw na temat kierunkéw rozwoju Wojska
Polskiego i jego ewentualnych zadah na wypadek wojny.
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bedaca polaczeniem dwdch wezedniejszych wariantéw. Zbieranie danych do opra-
cowania przysztej doktryny wojennej miato obejmowac: studiowanie literatury ope-
racyjnej panstw uczestniczacych w II wojnie Swiatowej, analiz¢ zmian w taktyce
podstawowych rodzajow wojsk réznych panstw, ocene form organizacyjnych i sys-
teméw mobilizacji sit zbrojnych w innych pafnistwach, a takze zbieranie wszelkich
informacji o nowych Srodkach walki, w tym zwlaszcza o broni jadrowej i rakietach.
Ocena infrastruktury gospodarczej i komunikacyjnej miata dotyczy¢ rozmiesz-
czenia oSrodkow przemystowych i rolniczych z uwzglednieniem ich zagrozenia
w wypadku wojny, zbadanie sieci komunikacji drogowej 1 kolejowej pod katem jej
przydatnoSci do zabezpieczenia przegrupowania wojsk w wymiarze operacyjnym
i strategicznym'2.

Tezy 1 wnioski z przedstawionych wyzej analiz Sztabu Generalnego WP nie zna-
lazty odzwierciedlenia w kompleksowej strategii bezpieczenstwa pafstwa, gdyz
Polska nie uzyskata od éwczesnego strategicznego sojusznika niezbednych infor-
macji potrzebnych do jej przygotowania. Niemniej jednak zawarte w nich oceny
staty si¢ podstawg dalszych prac koncepcyjnych, opracowania planéw rozwoju woj-
ska oraz wydania wielu dokumentéw dotyczacych przygotowania terytorium Polski
jako teatru dziatan wojennych (TDW).

W czasie prac nad ,,Planem rozwoju wojska na lata 1949-1954" okreSlono, ze
na wypadek wojny Wojsko Polskie winno wystawi¢ dwie armie ogélnowojskowe,
armie lotniczg i1 jednostki odwodowe. Sity te mialy dziata¢ wspdlnie z sojuszniczg
Armig Radziecka, podobnie jak to mialo miejsce pod koniec II wojny Swiatowe;.
Uznano tez, ze przyszly konflikt ze wzgledu na uzycie lotnictwa i wojsk desantowych
bedzie obejmowat znacznie wigksze obszary niz w czasie ostatniej wojny, co wytoni
potrzebg rozbudowy wojsk obrony przeciwlotniczej obszaru kraju oraz utworzenia
jednostek terytorialnych przeznaczonych do obrony okregéw przemystowych, waz-
nych obiektéw obronnych i zwalczania dziatan dywersyjnych13 W grudniu 1947 r.
inspektor OPL przedstawﬂ ,Memorial w sprawie organizacji obrony powietrzne;j”.
Proponowal w nim wydzielenie osrodkéw o duzym znaczeniu polityczno-admini-
stracyjnym i przemyslowym do ktérych zahczyl Warszawe;, Gorny Slqsk Lodzki
Okreg Przemystowy 1 Tréjmiasto. Mialy one w pierwszej kolejnosci otrzymac silng
ostone przeciwlotnicza. Inne wazne obiekty miaty by¢ chronione przy uzyciu rucho-
mych rezerw przemleszczanych w razie potrzeby w zagrozone rejony Oprocz tego
wnioskowal rozbudowe sieci schronéw umozliwiajacych przemeswnle tam waz-
nych zaktadéw przemystowych oraz siedzib wtadz administracyjnych i dowédztw
wojskowych'., W tym samym miesigcu, w czasie narady w Sztabie Generalnym
WP, rozwazano kwesti¢ utworzenia tzw. armii terytorialnej typu milicyjnego, ktdra
wspierataby wojska operacyjne, a w razie zajgcia cze¢sci terytorium Polski przez

2. CAW, IV.501.1/A/610, k. 28-31, Referat w sprawie reorganizacji pracy Sztabu Generalnego WP
z 1111947 1.

13 Ibidem, 1V.501.1/A/866, k. 11, Pismo przewodniczacego Komisji Planowania gen. dyw. Stefana
Mossora nr 0166 z 31 X 1947 r. do szefa I Oddziatu Sztabu Generalnego WP gen dyw. Bronistawa
Pétturzyckiego.

4 Ibidem, 1IV.501.1/A/1209, k. 122, Memoriat w sprawie organizacji obrony powietrznej z 4 XII
1947 1.
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przeciwnika spetniataby role partyzantki'>. Méwiono réwniez o potrzebie zorgani-
zowania, oprécz dwoch armii ogélnowojskowych, 3 Armii Obrony Wybrzeza, ktéra
réwniez miataby charakter terytorialny'®.

W sierpniu 1948 r. szef Oddziatu I Sztabu Generalnego WP gen. bryg. Antoni
Siwicki przedstawil ,,Krétkie tezy o wprowadzeniu systemu terytorialnego w Woj-
sku Polskim”. W dokumencie tym zawarl zatozenia systemu przeszkolenia rezerw
w oparciu o istniejgce dywizje piechoty, ktére po przeformowaniu na dywizje te-
rytorialne miaty przygotowywac rocznie ok. 112 tys. zolnierzy rezerwy. Zolnie-
rze ci byliby zapleczem mobilizacyjnym stosunkowo nielicznej — 132-tysigcznej
armii'’. W listopadzie tegoz roku Biuro Polityczne Komitetu Centralnego Polskiej
Partii Robotniczej uznato, ze Wojsko Polskie nie bedzie realizowaé samodzielnych
zadaf, a w razie wojny bedzie walczy¢ na wspolnym froncie sit demokratycznych
i antyimperialistycznych. Za podstawowe zadania w dziedzinie obrony kraju uzna-
no: obronne przygotowanie terytorium kraju, wzmocnienie obrony przeciwlotniczej
kraju i obrony Wybrzeza oraz przeszkolenie niezbgdnych rezerw. W zatozeniach do
6-letniego planu rozwoju gospodarczego kraju wnioskowano: wigksze rozproszenie
zabudowy przemystowej i miejskiej, przygotowanie schronéw dla ludnosci, rozbu-
dowe komunikacji podmemnej, a takze przygotowanie stanowisk kierowania dla
wiadz panstwowych i wojskowych poza obrebem wielkich miast'®.

W celu wzmocnienia sytemu obrony Polski planowano wykorzystanie istnieja-
cych umocnien fortyfikacyjnych. Prace w tym zakresie obejmowaly rozpoznanie
wszystkich linii fortyfikacyjnych na obszarze kraju, ustalenie ich przydatnosci do
celéw obronnych, przeprowadzenie niezbednych prac konserwacyjnych oraz wy-
korzystanie przeno$nych elementow fortyﬁkacyjnych do wzmocnienia przew1d21a—
nych do obrony rejonéw'’. OkreSlono granice tzw. diugotrwatych rejonéw umoc-
nionych, do ktérych zaliczono: Warszawe, Gorny Slqsk Okreg £.6dzki, Bydgoszcz,
Biatystok i Wybrzeze. Rejony te miaty by¢ wiaczone do ogdlnego systemu obrony
parnistwa i stanowi¢ oparcie dla wojsk 1adowych®.

Na poczatku lat 50. pod wptywem doS§wiadczen wojny koreafiskiej uznano po-
trzebe wzmocnienia systemu obrony przeciwlotniczej oraz obrony przed nowymi
Srodkami zapalajacymi (napalm). W tym czasie podjeto tez probe skonkretyzowania
zadan dla Wojska Polskiego na wypadek wojny. W kwietniu 1950 r. przeprowadzo-
no duze ¢wiczenie dowddczo-sztabowe na szczeblu frontu. Przyjeto w nim zatoze-
nie udziatu polskich wojsk operacyjnych w obronie wybrzeza Baltyku, a nastgpnie
przejScia do dziatan ofensywnych na Zachdd na pdéinocno-nadmorskim kierunku

15 Projekt taki pojawit si¢ ponownie w 1991 r. jako ,,nowa” koncepcja tworzenia wojsk obrony tery-
torialne;j.

16 Ibidem, k. 34-35, Protokét z konferencji 9 XII 1947 r. pod przewodnictwem gen. Stefana
Mossora.

17 Ibidem,IV.501.1/A/461,k. 17-22, 33, Krétkie tezy o wprowadzeniu systemu terytorialnego w Woj-
sku Polskim. Zatacznik do pisma nr 00823/Org. z 30 VIII 1948 r.

8 Planowanie wojenne w Polsce w latach 1918-1956..., s. 338-344.

19 CAW, IV.501.1/B/524, k. 170, 172, Referat o fortyfikacyjnym przygotowaniu obszaru kraju do
obrony. Zarzad I Sztabu Generalnego WP, nr 002361 z 4 VI 1952 1.

2 Ibidem, k. 72-73, Sprawozdanie z wykonania prac fortyfikacyjnych w 1951 r. szefostwo Wojsk
Inzynieryjnych, nr 0051 z3 11952 1.
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operacyjnym?'. Cwiczenie to stato si¢ podstawa do pézniejszych rozwazarn nad kon-
cepcjami wykorzystania Wojska Polskiego w ramach operacji sojuszniczych. Nie
byt to jednak element obowigzujacej strategii obronnej, lecz tylko jeden z wielu
wariantéw mozliwego uzycia wojsk. W 1954 r., po uzyskaniu od ZSRR materiatéw
dotyczacych préb z bronig jadrowa, rozpoczeto wdrazanie nowych zasad prowadze-
nia walki w warunkach uzycia broni masowego razenia.

W pracach koncepcyjnych nad uzyciem Wojska Polskiego w dziataniach wojen-
nych, pomimo preferowania ofensywnych metod walki, nie zaniedbywano kwestii
zwigzanych ze wzmocnieniem systemu obronnego kraju. Kontynuowano prace for-
tyfikacyjno-obronne, ktére, ze wzgledu na wspomniane wcze$niej doSwiadczenia
wojny koreanskiej, dotyczyly giéwnie Wybrzeza, gdzie rozbudowywano rejony
umocnione przewidywane do obsadzenia przez jednostki przeciwdesantowe®. Pro-
wadzono réwniez prace studyjne na rubiezach w glebi kraju, w tym gtéwnie na linii
Wisty ze szczeg6lnym uwzglednieniem obrony Warszawy?.

Ogdlne koncepcje uzycia Wojska Polskiego w latach 1945-1955 zaktadaty, ze
bedzie ono prowadzi¢ dziatania zaréwno o charakterze obronnym, jak i zaczepnym
w oparciu o naturalne rubieze wzdtuz zachodniej i pétnocnej granicy kraju. Koncep-
cje doktrynalne i wynikajaca z nich strategia militarna z tego okresu miaty charakter
kooperatywny, oparty o bilateralne uktady o przyjazni i wspotpracy zawarte z po-
szczegblnymi pafstwami bloku wschodniego.

Koncepcje bezpieczenstwa w okresie czlonkostwa w Ukladzie Warszawskim

Powstanie Uktadu Warszawskiego poczatkowo nie spowodowato istotnych zmian
w og6lnych zalozeniach doktrynalnych. Intensywne prace obejmowaty tylko zagad-
nienia zwigzane z wizjg ewentualnego konfliktu. W utworzonym przy Ministerstwie
Obrony Narodowej Biurze Studiow, ktérym kierowal gen. dyw. Stefan Mossor,
opracowano w maju 1957 r. dokument pt. ,,Przewidywania dotyczagce warunkéw
przysztych dziatan wojennych”?. Odniesiono si¢ w nim do: oceny strategicznych
uwarunkowan bezpieczenstwa Polski, operacyjnych i taktycznych warunkéw no-
woczesnej wojny, zagadniefi mobilizacji panstwa i Jego sit zbrojnych oraz zasad
wykorzystania wojska w okresie zagrozenia. Przy ocenie uwarunkowan strategicz-
nych podkreslano podstawowe znaczenie dla bezpieczefistwa Polski sojuszu woj-
skowego — Uktadu Warszawskiego. W dalszym ciggu zwracano uwage na zachodni
kierunek zagrozenia, przy czym uwzgledniano role, ktérag w jego zabezpieczeniu
odgrywato terytorium Niemieckiej Republiki Demokratycznej i stacjonujace tam
sity Armii Radzieckie;.

2t Ibidem, TV.501.1/A/801, Dziennik dziatan bojowych Frontu Nadmorskiego. Pomorska operacja
przeciwdesantowa. Maj—czerwiec 1950 r.; P. Piotrowski, Koncepcje ,, Frontu Polskiego” w okresie
powojennym, ,,Poglady i Do§wiadczenia” 2000, nr 3.

2 CAW, IV.501.1/B/529, k. 1, Notatka stuzbowa szefa Zarzadu I Sztabu Generalnego WP ptk. Jana
Drzewieckiego w sprawie decyzji na organizacj¢ obrony wybrzeza z 1 XII 1954 r.

2 Ibidem, Dyrektywa nr 0003/Oper. ministra ON marsz. K. Rokossowskiego z 10 1 1955 r.

24 Biuro Studiéw MON zostato utworzone w 1956 r. Jego zadaniem bylo zbieranie materiatéw do-
tyczacych organizacji, uzbrojenia i zasad uzycia wojsk oraz wypracowywanie koncepcji rozwoju sit
zbrojnych. W 1959 r. zostato ono podporzadkowane szefowi Sztabu Generalnego WP. Zob. Sztab
Generalny Wojska Polskiego 1918-2003, Warszawa 2003, s. 222.
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Analizujac nowe potozenie geopolityczne kraju (po utworzeniu NRD) 1 zwigzany
z tym tranzytowy charakter jego terytorium, dostrzegano konieczno$¢ przygoto-
wania si¢ do obrony, gtéwnie przed atakami z powietrza. Dotyczyto to zwtasz-
cza ostony kolejowych i drogowych szlakéw i weztéw komunikacyjnych, ktére
mialy zapewnié¢ masowy przemarsz wojsk oraz doplyw zaopatrzenia wojennego.
Brano tez pod uwage potrzebe przygotowania ukry¢ dla wiadz pafnstwowych, za-
bezpieczenia funkcjonowania przemystu wojennego, systemdéw tacznosci, zorga-
nizowania obrony przeciwlotniczej waznych obiektow, przygotowania systemu
ewakuacji ludnosci z duzych miast i oSrodkéw przemystowych, a takze zapewnie-
nie pomocy medyczne;j.

Odnoszac si¢ do operacyjnych i taktycznych warunkéw nowoczesnej wojny
stwierdzano, Ze wojna ta bedzie miata charakter koalicyjny, stad wszelkie decyzje
strategiczne bedg podejmowane na szczeblu kierownictwa Uktadu Warszawskiego.
Ze wzgledu na potencjaty wojenne przeciwstawnych blokéw wojskowych przewi-
dywano, ze wojna moze mie¢ dlugotrwaty charakter. Uznano, ze podstawowym
Srodkiem walki stanie si¢ bron jadrowa, ktéra spowoduje potrzebe petnej mecha-
nizacji i upancernienia wojsk ladowych, aby mogty one maksymalnie wykorzystaé
skutki ewentualnych uderzen atomowych. Oceniono, zZe decydujaca formg walki
beda dziatania zaczepne, gdyz tylko one pozwolg na szybkie rozstrzygnigcie i za-
konczenie konfliktu. Ze wzgledu na zwigkszenie ruchliwosci wojsk i sity Srodkéw
razenia zaktadano wzrost zasiggu wszystkich form dziatafh wojennych i powstanie
zjawiska walki odizolowanych zgrupowan bojowych?®.

Oceniajac warunki mobilizacji pafistwa i sit zbrojnych podkreslano, ze juz we
wstepnym okresie beda konieczne nastgpujace dziatania: przeniesienie wiadz
pafstwowych na stanowiska kierowania czasu wojny, ewakuacja czgSci ludnoSci
z wielkich miast i o§rodkéw przemystowych, zmobilizowanie jednostek wojsk ope-
racyjnych I rzutu i przegrupowanie ich do rejonéw koncentracji, zmobilizowanie
jednostek obrony terytorialnej kraju, a takze zmilitaryzowanie cywilnego sytemu
komunikacji i tacznoSci oraz Srodkéw transportu z gospodarki narodowe;.

Wedtug przyjetych wéwczas zatozen, Wojsko Polskie w okresie zagrozenia wo-
jennego miato osiagnaé pelng gotowosS¢ do dziatan i przegrupowac si¢ w rejony
zeSrodkowania na kierunki przewidziane w planach operacyjnych. Rejony zesSrod-
kowania mialy by¢ odpowiednio zabezpieczone, a przewidywane odcinki obronne
w petni ufortyfikowane. Ostong przegrupowania wojsk miaty zabezpieczy¢ sity ca-
tej koalicji*.

Prace nad catoSciowa polska doktryng wojenng i wynikajaca z niej strategia bez-
pieczefistwa militarnego podjeto dopiero na poczatku lat 60., co wynikalo z sytu-
acji miedzynarodowej, ktora uksztattowala si¢ po kryzysie berlifiskim. W 1961 r.
z inicjatywy ministra obrony narodowej marszatka Polski Mariana Spychalskiego
powotano zespot oficerow, ktéry opracowat dokument pt. ,,Podstawowe zatozenia

% W latach 70. zatozenie to znalazto odbicie w koncepcjach uzycia tzw. operacyjnych grup manew-
rowych (ztozonych ze wzmocnionych dywizji ogélnowojskowych), ktére miaty prowadzi¢ dziatania
bojowe w catkowitym oderwaniu od sit gtéwnych.

% CAW, IV.501.1/B/778, k. 348-365, Przewidywania dotyczace warunkéw przysztych dziatan wo-
jennych. Biuro Studiéw MON, 30 V 1957 r.
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ludowej obronnosci” bedacy pierwsza powojenng strategia bezpieczenstwa®'.
Zawarto w nim zasadnicze postulaty dotyczace przygotowania do ewentualnej woj-
ny nie tylko sit zbrojnych, lecz catego panstwa, w tym wiadz administracyjnych,
gospodarki narodowej i spoteczefistwa. OkreSlono tez gtéwne kierunki dziatan
w celu przygotowama kraju do funkcjonowania w warunkach zagrozenia wojenne-
go i samej wojny?.

W 1962 r. przygotowano ,,Plan operacyjny obrony terytorialnej kraju” zawiera-
jacy w cze;éci ogdlnej podstawowe zalozenia strategiczne bezpieczeﬁstwa panstwa.
We wstepie okreslono gtéwne zagrozenia wynikajgce z Gwczesnej sytuacji politycz-
no-militarnej w §wiecie, ocenianej przez pryzmat dwdch wrogich blokéw politycz-
no-wojskowych. Uznawano, ze kontynuacja wyscigu zbrojefi moze doprowadzi¢ do
ogdlnoswiatowego konfliktu zbrojnego, czego potwierdzeniem miaty byc¢ przedsie-
wzigcia realizowane przez panstwa zachodnie prowadzqce polityke zimnej wojny,
a takze rozbudowa paktéw wojskowych. W dalszej czedci oceniono sity potencjal-
nego przeciwnika, za ktérego uznawano wojska sojuszu NATO rozmieszczone na
Srodkowoeuropejskim TDW. Okreslono, ze sily te sktadaja si¢ z 27 dywizji o petl-
nej gotowosci bojowej. Ich potencjat uderzeniowy tworzyto wowczas: 108 wyrzut-
ni rakiet taktyczno-operacyjnych, 460 wyrzutni rakiet i dziat przystosowanych do
strzelania amunicjg jadrowg, 2500 samolotow bojowych w tym 720 nosicieli broni
jadrowe;j. Sity te mogty by¢ dodatkowo wzmocnione 6 atomowymi okre;taml pod-
wodnymi z wyrzutniami rakiet jadrowych, operujagcymi na Atlantyku i Morzu P6t-
nocnym, oraz 9 lotniskowcami z 300 samolotami na pokfadzie, przystosowanymi
do przenoszenia broni jadrowej. Przyjmowano réwniez, ze w razie potrzeby mozli-
we bedzie wykorzystanie ok. 30 wyrzutni rakiet operacyjno-taktycznych rozmiesz-
czonych na Potudniowoeuropejskim TDW, blisko 250 amerykanskich i brytyjskich
bombowcow dalekiego zasiggu znajdujacych si¢ w bazach na terenie Wielkiej Bry-
tanii, a takze rozlokowanych w Stanach Zjednoczonych 68 wyrzutni mi¢dzykonty-
nentalnych rakiet balistycznych i 1600 samolotow dalekiego zasiegu. Najbardziej
obawiano si¢ uderzef grup lotnictwa taktycznego rozmieszczonych w Europie Za-
chodniej, ktére wedtug przyjetych ocen moglty wykonac ok. 200-300 uderzen jadro-
wych na terytorium Polski. Oprdcz obiektow wojskowych i przemyslowych celami
tych uderzen mialy by¢ przeprawy przez rzeki: Bug, Wiste, Odre i Nyse Luzycka
w celu utrudnienia przegrupowania wojsk radzieckich z terytorium ZSRR?. W tym
czasie pafstwa NATO posiadaty 27,5 tys. fadunkéw jadrowych (Uktad Warszawski
dysponowat tylko 3 tys. takich Iadunkéw)”.

W planie okreSlono réwniez charakter ewentualnej wojny. W mysSl przyjetych
zalozefi miata to by¢ wojna o zasiggu globalnym prowadzona sitami koalicji.
Przyjmowano, ze powszechnie stosowana bedzie bron rakietowo-jadrowa, w tym

2 Zarys dziejow Sztabu Generalnego (Gtdwnego) Wojska Polskiego 1918-2002, Warszawa 2002,
s. 80.

2 Sztab Generalny Wojska Polskiego w systemie obrony i bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 2008,
s. 77.

» CAW, 1806/92/3, k. 186-220, Plan operacyjny obrony terytorialnej kraju, Zatgcznik do uchwaty
Komitetu Obrony Kraju z 16 XI 1962 r.

% Table of Global Nuclear Weapons Stockpiles 1945-2002, Natural Resources Defense Council,
http://www.nrdc.org/nuclear/nudb/datab19.asp (29 X 2010).
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szczegdlnie na Europejskim TDW, gdzie toczy¢ si¢ beda gtdwne starcia. Strona,
ktdra rozpocznie wojn¢ miaty by¢ oczywiscie panstwa NATO, co wynikato m.in.
z przyjetych woéwczas przez Stany Zjednoczone planéw ewentualnej wojny prze-
ciwko ZSRR*. Brano pod uwage rézne warianty dziatan wojennych, poczawszy
od konfliktu o charakterze lokalnym, zainicjowanego przez RFN i podjetego Srod-
kami konwencjonalnymi lub z uzyciem broni jadrowej, do konfliktu na duzg ska-
le, ze zmasowanym uzyciem strategicznych arsenatéw jadrowych. Ostatni wariant
uznawano za najbardziej prawdopodobny, co byto zgodne z zaloZzeniami doktryny
wojennej ZSRR zaktadajacej, ze przyszta wojna bedzie starciem dwdéch wrogich
blokéw wojskowych, tj. Uktadu Warszawskiego i NATO. Z tego wzgledu uwazano,
Ze wojna rozpocznie si¢ od operacji strategicznych sit jadrowych, ktére wykonaja
uderzenia na wszystkie wazniejsze obiekty o znaczeniu militarnym. Takie zatozenie
wymagato dziatan w celu uniknigcia zniszczenia wtasnych sit, co miano osiagnac
przez utrzymanie wysokiego poziomu gotowosci bojowej wojsk i szybkie ich prze-
grupowania do rejonéw zapasowych znajdujacych si¢ poza strefg razenia. W dzia-
faniach konwencjonalnych gtéwna role miaty odegra¢ wojska pancerne i zmechani-
zowane oraz powietrznodesantowe, ktére wykorzystujac skutki uderzen jadrowych
na sily przeciwnika winny w krétkim czasie opanowac jego terytorium. Czas opera-
cji zaczepnej planowano na 7-10 dni, a gteboko$¢ zadan na 600-800 km, co dawato
$rednie tempo natarcia w granicach 60—100 km na dobeg*.

Na wypadek wojny Wojsko Polskie miato wystawi¢ zwiazek strategiczno-ope-
racyjny w postaci Frontu, ktéry mialy tworzy¢ trzy armie ogélnowojskowe, armia
lotnicza i jednostki zabezpieczenia. Zadaniem Frontu bylo przeprowadzenie w skfa-
dzie Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego strategicznej operacji za-
czepnej na pétnocno-nadmorskim i jutlandzkim kierunku operacyjnym w celu opa-
nowania cies$nin battyckich oraz wybrzeza Morza Pétnocnego po kanat La Manche.
Miato to umozliwi¢ swobodne operowanie Floty Baltyckiej ZSRR i Polskiej Ma-
rynarki Wojennej na wodach péinocnego Atlantyku. Zgodnie z przyjetym planem
operacyjnym jednostki Frontu miaty przeprowadzi¢ operacj¢ ladowo-powietrzno-
morska z wykorzystaniem wojsk powietrznodesantowych i desantowych wspiera-
nych przez marynarke wojenng. Czgs¢ sit Frontu przechodzita do obrony wybrzeza
Morza Baltyckiego i Morza Pétnocnego wzdtuz zajetych terytoriéw, pozostate za$
mialy osiggna¢ rubiez Renu. Wedlug danych z potowy lat 60., sity Frontu miaty
liczy¢ ok. 378 tys. zotnierzy?*.

31 W 1949 r. w Stanach Zjednoczonych opracowano kolejny plan wojny prewencyjnej z ZSRR i jego
sojusznikami oznaczony kryptonimem ,,.Drop Shot”. Plan ten przewidywal zmasowane uderzenia
lotnicze z wykorzystaniem bomb konwencjonalnych i nuklearnych, a nastgpnie uderzenia ladowe
wojsk NATO na pafistwa bloku wschodniego. W 1962 r. wprowadzono zintegrowany plan operacyjny
SIOP-62 zaktadajacy mozliwo$¢ dokonania prewencyjnego uderzenia jadrowego na pafistwa Uktadu
Warszawskiego przy uzyciu 3200 glowic jadrowych. Zob. J. Tebinka, Grzyby nad Polskg, ,,Polityka
PL.” 2009, nr z 4 listopada.

32 CAW, 1806/92/3, k. 186-220, Plan operacyjny obrony terytorialnej kraju, Zatacznik do uchwaty
Komitetu Obrony Kraju z 16 XI 1962 r.

33 P. Piotrowski, op. cit.; R. Szeremietiew, Budowa Sit Zbrojnych PRL i ich rola w koncepcjach wo-
Jjennych kierownictwa Uktadu Warszawskiego, ,,Mysl Wojskowa” 2001, nr 1, s. 145-146.
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Szczegdlng uwage w przyjetej doktrynie wojennej zwrocono na obrone teryto-
rium kraju. Uwzgledniajgc potozenie geopolityczne Polski, znajdujacej si¢ na gtow-
nym (ruhrsko-berlifisko-warszawskim) kierunku strategicznym Srodkowoeuropej-
skiego TDW, a takze tranzytowy charakter tego potozenia, spodziewano si¢, ze sta-
nie si¢ ona obiektem licznych atakow sit powietrznych i rakietowych przeciwnika,
a takze terenem dziatai grup dywersyjno-sabotazowych i rozpoznawczych. Oprocz
infrastruktury wojennej kraju celem tych atakéw miaty by¢ tez przegrupowujace
si¢ przez obszar Polski sily gléwne Armii Radzieckiej, polskie jednostki obrony
terytorialnej oraz jednostki rezerwowe tworzone w ramach mobilizacji na potrzeby
wojsk operacyjnych. Obrone przed napadami powietrznymi i rakietowymi miaty
zapewni¢ wojska obrony powietrznej kraju.

Ze wzgledu na ograniczone sily i Srodki obron¢ ladowa terytorium kraju pla-
nowano skupi¢ wokot najwigkszych oSrodkéw gospodarczych i polityczno-admini-
stracyjnych oraz w okres§lonych rejonach Obrong przed grupami dywersyjno-sabo-
tazowymi i desantami prze01wn1ka zamierzano zorganizowaé w czterech gléwnych
rejonach: Gory Swu;tokrzyskle i Bieszczady, Mazury, Ziemia Lubuska i Bory Tu-
cholskie. Obszary te stwarzaty szczegdlnie dogodne warunki do dziatan takich grup.
Wojska obrony terytorialnej poszczegélnych okregéw wojskowych byty odpowie-
dzialne za obron¢ obiektéw przemystowych i urzadzen komunikacyjnych, w tym
szczegdlnie mostow i przepraw, a takze zwalczanie grup dywersyjnych i oddziatéw
zbrojnego podziemia. Waznym zadaniem bylo rowniez zabezpieczenie przegrupo-
wania wojsk radzieckich, ktérego liczebno$¢ szacowano na ok. 700 tys. Zolnierzy
w pierwszej fali (jednostki zachodnich okregéw wojskowych ZSRR), a w sumie na
ok. 3 mln Zotnierzy. Do realizacji zadan obrony terytorium kraju zamierzano uzy¢
ok. 630 tys. Zotnierzy zorganizowanych w nastepujacych formacjach: wojska obro-
ny terytorialnej, wojska obrony wewngtrznej, wojska ochrony pogranicza i wojska
obrony powietrznej kraju.

Zatozenia zawarte w ,,Planie operacyjnym obrony terytorialnej kraju” byty pod-
stawg przeprowadzonego w kwietniu 1963 r. éwiczenia dowddczo-sztabowego
,»Mazowsze”, ktérego tematem byta ,,Organizacja i prowadzenie obrony terytorial-
nej kraju w poczatkowym okresie wojny rakietowo-jadrowej”. Cwiczenie potwier-
dzito, ze gtéwnym zadaniem obrony terytorium kraju jest zapewnienie funkcjono-
wania administracji panstwowej i gospodarki narodowej, ochrona przed skutkami
dziatania broni masowego razenia oraz zapewnienie swobody dziatania wojsk ope-
racyjnych wychodzacych na zewngtrzny front walki®.

Konkretniej niz ,,Podstawowe zatozenia ludowej obronnosci” z 1961 r. strategi¢
bezpieczenistwa PRL formulowaly przyjete w pazdzierniku 1973 r. ,,Wezlowe za-
tozenia obronne PRL”. W ocenie sytuacji polityczno-militarnej nie wprowadzano
tam istotnych zmian, przyjmujac nadal, ze gléwnym Zrédiem zagrozenia pokoju
jest agresywna polityka panstw imperialistycznych. Charakteryzujac przeciwnika,

3 CAW, 1806/92/3, k. 186220, Plan operacyjny obrony terytorialnej kraju, Zatacznik do uchwa-
ty Komitetu Obrony Kraju z 16 XI 1962 r.; A. Marcinkowski, Rola Polski w Uktadzie Warszaw-
skim w latach 1955—-1981, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. J. Bema” 1997, nr 11,
s. 301-303; L. Dudek, Nasza doktryna wojenna, ,,Dzi§” 1999, nr 8, s. 71-72.

3 Doswiadczenia i wnioski 7 ¢wiczenia ,,Mazowsze”, Warszawa 1963.
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skupiono si¢ na ocenie potencjatu bojowego Bundeswehry i armii amerykanskie;.
Duza uwage zwracano na armi¢ zachodnioniemiecka, ktéra wedtug przyjetych ocen
mogta na wypadek wojny zwigkszy¢ swoja liczebno$¢ z 500 tys. do 1,5 mln Zotnie-
rzy. Zaktadano, ze cze$¢ tych sit bedzie operowac na nadmorskim kierunku opera-
cyjnym, stajac si¢ gléwnym przeciwnikiem Frontu Polskiego.

Ewentualny konflikt zbrojny w dalszym ciagu postrzegano jako starcie dwéch
wielkich sojuszy polityczno-wojskowych. Uznano, ze moze si¢ on zacza¢ nagle
lub po okresie narastania napigcia migdzynarodowego. Konflikt ten miat si¢ prze-
rodzi¢ w wojng jadrowq o zasiegu ogélnoswiatowym. Rozstrzygajacg role w jego
przebiegu przypisywano potencjatowi radzieckich sit jadrowych. W zupetnosci
uSwiadamiano sobie konsekwencje uzycia broni nuklearnej, do ktérych zalicza-
no ogromne strefy zniszczen i skazen oraz powazne straty ludzkie i materialne.
Do podstawowych zagrozei terytorium kraju zaliczano jego narazenie na uderze-
nia z powietrza z wykorzystaniem lotnictwa taktycznego oraz rakiet z glowicami
jadrowymi. Za najbardziej zagrozone rejony uznano: miejsca rozmieszczenia sta-
nowisk kierowania i dowodzenia, oSrodki przemystowe i polityczno-administra-
cyjne oraz obiekty komunikacyjne na rubiezach wzdtuz Wisty, Odry i Nysy Lu-
zyckiej oraz przy wschodniej granicy pafistwa. Obawiano si¢ réwniez wysadzenia
na obszarze Polski desantow powietrznych i grup dywersyjno-sabotazowych, a na
Wybrzezu desantéw morskich.

Sprecyzowano pojgcie sytemu obronnego pafstwa, ktdry rozumiano jako uktad
dostosowany do realizacji zadan wynikajacych z przyjetej doktryny obronne;j.
W systemie tym wyodrgbniono dwa uktady: zewnegtrzny i wewngtrzny. Pierwszy
z nich, obejmujacy wojska operacyjne, byt przeznaczony do dzialan w ramach
Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego na froncie zewnetrznym,
ktory obejmowat terytoria pafstw bezpoSrednio graniczacych z sojuszem NATO.
Polskie wojska operacyjne miaty utworzy¢ wtasne zgrupowanie w postaci Frontu
Polskiego, ktérego zadaniem byto prowadzenie dziatan wojennych na wydzielo-
nym kierunku operacyjnym. Uktad wewnetrzny tworzyly sity i Srodki przezna-
czone do bezposredniej obrony terytorium panstwa, w tym wojska obrony tery-
torialnej kraju, sily porzadkowe, stuzby ratownicze, jednostki zmilitaryzowane
i obrony cywilnej. Do gtéwnych zadan tego uktadu nalezaty: obrona powietrzna
terytorium kraju, obrona Wybrzeza, zwalczanie desantéw i grup dywersyjnych,
zapewnienie warunkéw do przegrupowania wlasnych i sojuszniczych wojsk ope-
racyjnych, ochrona waznych obiektéw oraz prowadzenie dziatai ewakuacyjnych
i ratunkowych w strefach zniszczen.

Po pigciu latach, w paZzdzierniku 1978 r., ukazata si¢ kolejna wersja ,,Wezto-
wych zatozen obronnych PRL” przyjeta przez Komitet Obrony Kraju. Zostata ona
opracowana pod bezpoSrednim nadzorem ministra obrony narodowej gen. Woj-
ciecha Jaruzelskiego przez zespdt oficeréw, ktérym kierowat ptk dypl. Ryszard
Kuklifiski. Zawarta w niej ocena sytuacji mig¢dzynarodowej, pomimo kontynu-
owanej (po podpisaniu w 1975 r. Aktu koncowego Konferencji Bezpieczefistwa

% H. Hermann, Polska doktryna wojenna z 1973 r. w $wietle Zrodet, w: Zrédta w badaniach historii
wojskowej, Torufi 2004, s. 109-115.
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i Wspétpracy w Europie) polityki odprezenia, nie wniosta nowych elementéw.
W dalszym ciggu oskarzano panstwa NATO o przygotowania do agresji, co mia-
fa potwierdza¢ prowadzona przez nie polityka rozktadu panstw bloku socjali-
stycznego oraz rozgrywanie tzw. karty chifskiej. Duzg uwage koncentrowano
na RFN, podkreslajac, ze zawarty w konstytucji tego pafistwa zapis o tymczaso-
woSci podziatu Niemiec stanowi bezpoSrednie zagrozenie bezpieczefistwa Pol-
ski. W ocenie przeciwnika kfadziono nacisk na ukazanie jego sukcesywnych
przygotowan do podjecia niespodziewanych dziataf, co uzasadniano wprowa-
dzeniem nowych wzoréw uzbrojenia strategicznego (wieloglowicowe rakiety
balistyczne, pociski samosterujace o duzym zasig¢gu, bron precyzyjna), zwiek-
szonymi mozliwoSciami dokonania atakéw powietrznych i rakietowych oraz
przerzutu sit wzmocnienia.

Oceniajac mozliwos$¢ wybuchu ewentualnej wojny, przyjeto trzy mozliwe sce-
nariusze jej rozpoczg¢cia. Pierwszy zaktadat nagly wybuch konfliktu przez uzycie
przez przeciwnika Srodkéw strategicznych na duzg skale, po czym nastgpitby
zmasowany atak sit ladowych. Drugi wariant przewidywat przejscie do dziatan
wojennych z czeSciowego zaskoczenia, po skrytym rozwinigciu sit zbrojnych
i rozpoczgciu ataku w ograniczonym lub petnym zakresie. I wreszcie ostatni
z tych scenariuszy uwzglednial mozliwo$¢ rozpoczecia wojny po dtugotrwalym
okresie napi¢¢ zwigzanych z licznymi incydentami, prowokacjami, naciskami
politycznymi i ekonomicznymi oraz probami wywolywania niepokojow spo-
fecznych w krajach socjalistycznych. W odréznieniu od wczesniejszych zato-
zen, oprocz wojny globalnej, brano tez pod uwage mozliwo$¢ wybuchu wojny
o charakterze lokalnym, majacej na celu zajecie jednego lub kilku panstw Uktadu
Warszawskiego?’.

Nastepna wersje ,, Weztowych zatozef obronnych PRL” opublikowano w czerw-
cu 1985 r. Charakteryzujac sytuacje polityczno-militarng w Swiecie, uwzglednio-
no tam stosunek pafistw zachodnich do Polski po wprowadzeniu stanu wojennego.
Oskarzono te panstwa, ze chciaty one zmusi¢ Polsk¢ do defensywy i spowodowaé
jej degradacje¢ technologiczng. Jednocze$nie wskazywano, ze podjety przez Stany
Zjednoczone program strategicznej inicjatywy obronnej (tzw. gwiezdne wojny)
oraz zainstalowanie w Europie Zachodniej rakiet ,,Pershing” i ,,Cruise” (bgedacych
odpowiedzig na radzieckie SS-20) znacznie zwigkszyty zagrozenie terytorium Pol-
ski uderzeniami broni rakietowo-jadrowej*. Srodki te miaty wptynac¢ réwniez na
przebieg ewentualnego konfliktu zbrojnego, ktéry obejmowalyby swoim zasiggiem
obszar catego kraju. Spodziewano si¢, ze ich uzycie spowoduje powstanie ogrom-
nych stref zniszczen, skazen promieniotwdrczych i chemicznych, co moglo wy-

37 L. Kowalski, Komitet Obrony Kraju, Warszawa 2011, s. 127, 143-144; F. Puchata, Sekrety Sztabu
Generalnego pojattaniskiej Polski, Warszawa 2011, s. 112-113.

8 Na realno$¢ zagrozenia terytorium Europy rakietami $redniego i krétkiego zasiggu dobitnie wska-
zuje to, ze staly sie one tematem podjetych w 1986 r. rokowai rozbrojeniowych pomigedzy ZSRR
i Stanami Zjednoczonymi. Ich rezultatem bylo przyjecie juz w grudniu 1987 r. uktadu INF zaktadajg-
cego ich catkowite zniszczenie, pomimo znaczacych dysproporcji tych Srodkéw bedacych w posiada-
niu obu mocarstw (ZSRR — 1836, Stany Zjednoczone — 859). Zob. M. Zukowski, Uktad o likwidacji
rakiet Sredniego i mniejszego zasiegu, http://www.e-polityka.pl (4 TIT 2011).
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wotaé powazne skutki moralno-psychologiczne zaréwno w sitach zbrojnych, jak
i catym spoteczenstwie®.

Na poczatku 1989 r. zaczeto prace nad dokumentem pt. ,,Obronna doktryna wo-
jenna PRL”. Wybory czerwcowe spowodowaty przesunigcie terminu jej rozpatrze-
nia na koniec roku, juz z udziatem przedstawicieli rzadu Tadeusza Mazowieckiego.
Projekt doktryny przedstawiono na posiedzeniu Komitetu Obrony Kraju 1 grudnia
1989 r. Zawarte w niej postanowienia znalazty odbicie w ,,Doktrynie obronnej Rze-
czypospolitej Polskiej” opublikowanej w lutym 1990 r.%.

W latach 1945-1989 stopniowo wypracowano podstawowe zatozenia polskiej
strategii bezpieczefistwa. Byly one gléwnie determinowane zmieniajaca si¢ sytuacja
polityczno-militarng w $wiecie oraz istnieniem dwdch przeciwstawnych blokow
polityczno-wojskowych: NATO i Uktadu Warszawskiego. Zatozenia te obejmowaty
wiele aspektow, poczawszy od oceny sytuacji polityczno-militarnej w §wiecie, przez
oceng potencjalnego przeciwnika do koncepcji dziatan wojennych i udziatu w nich
polskich sit zbrojnych. W okresie tym wszystkie zasadnicze elementy doktryny wo-
jennej byty oczywiScie préba adaptacji radzieckich zatozef doktrynalnych do po-
trzeb i mozliwoSci Polski Ludowej. Byta to jednak w okresie zimnej wojny praktyka
powszechnie stosowana i mozna by rzec naturalna, Ze pafistwa pozostajace w strefie
wplywow obu supermocarstw wzorowaly si¢ na przyjetych w nich rozwigzaniach
strategicznych. W Polsce w zupelnoSci zdawano sobie sprawe z uwarunkowan wy-
nikajacych z dwubiegunowego podziatu §wiata oraz z miazdzacej przewagi panstw
zachodnich w broni nuklearnej i Srodkach jej przenoszenia. Wypracowane w latach
60. koncepcje i zalozenia strategiczne podkreSlaty olbrzymie zagrozenie terytorium
kraju ze wzgledu na jego tranzytowe potozenie. Poziom tego zagrozenia w nastgp-
nych latach systematycznie wzrastal. Stad tez wojna traktowana byta przez wtadze
PRL jako Srodek ostateczny, a nie jako sposéb rozstrzygania jakichkolwiek spo-
row i1 konfliktéw migdzynarodowych. Niemniej jednak w obawie przed ewentualng
agresja prébowano przygotowac si¢ do jej odparcia wespodt z sojusznikami, a takze
zabezpieczy¢ wlasne spoleczenstwo przed skutkami atakéw z zewnatrz. Koncepcje
scentralizowanego uzycia polskich wojsk operacyjnych na froncie zewnetrznym,
a takze rozbudowe systemu obrony terytorialnej mozna z jednej strony uznaé za
potw1erdzeme skutecznej realizacji przy]@tych zatozen strategicznych, z drugiej za$
za przejaw polskich narodowych aspiracji w zdominowanym przez ZSRR Uktadzie
Warszawskim.

¥ L. Kowalski, Doktryna wojenna PRL zwana obronng, ,,Arcana” 1997, nr 1, s. 70-71.
4 Idem, Komitet Obrony Kraju..., s. 131.
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SUMMARY

Jerzy Kajetanowicz, The Polish Army in Military Security Concepts
of the State in 1945-1989

This article describes documents concerning the Polish security strategy in 1945-1989. The
documents from 1945-1955 are the compilations prepared by the General Staff of the Polish Army
and they are related to the strategic considerations of the national security. Assumptions adopted
in them were used in the preparation of development plans of the Polish Army and making rules
of their use in case of war. In 1955-1989 there were carried out activities on the preparation of
the national security strategy based on military strategy of the Warsaw Pact. Their result was the
developmentin 1961 the ,Fundamental Principles of Folk Defense”. Another versions of this report
were adopted in 1973, 1978 and 1985, and they were in force until the end of the Cold War.

PE3IOME

Exxn KaeTaHoBuY, Boiicko Monbckoe B KOHLeNLMAX BOeHHON 6e3onacHOCTI
rocypaptcea B 1945-1989 rr.

B cTaTbe faHa xapaKTepucTMKa LOKYMEHTOB Kacatowmxca ctpaterny 6esonacHocTy Monbwiun
B 1945-1989 rr. [JokymeHTbl faTupoBaHHble 1945-1955 rr. ABNANUCL pa3paboTkamu leHwTaba
Bowcka lMonbckoro M OTHOCUAWCHL K CTpaTermyeckum obycnoBneHHOCTAM 6e3omacHoCTy
rocypapctia. MpuHATbIE B HUX OCHOBHbIE NMOMOMXeEHNA ObIIN NCNONb30BaHbl BO BPEMSA NOAFOTOBKM
nnaHoB pa3sutua Bolicka Monbckoro n BblpaboTKN MPUHUUMOB MX UCMONb30BaHUA Ha Ciyyai
BOViHbI. B cBOlO ouepeab B 1955-1989 rr. npoBoaunncb paboTbl Haf NOAFOTOBKOW HaLMOHaIbHOM
cTpaterun 6e30MacHOCTM OCHOBAHHOW Ha BOeHHOW cTpaTtermn OpraHu3auun Bapackoro
JooroBopa. Mx pe3synbraTtom siBUnacb paspabotka B 1961 r. ,OCHOBHbIX MOMOXEHWUIA HapPOLHOWN
obopoHocnocobHocTh”. OuepesHble Bepcum AaHHOW pa3paboTku, NpuHATble B 1973, 1978 i 1985 r.,
0EencTBOBaNM A0 KOHLLA XO/TI04HOW BOWMHbI.



