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1815 —- 1830,

Hegemonia Rosyi.

Rosya w 1815 stanela u zenitu wschodzacej orbity, przebie-
zonej przez nia w ciggu stulecia, od Piotra Wielkiego, w $wiecie
politycznym Europy. Okazala w walce z Napoleonem napieta sile
fizyczna, a zarazem zdobyla sobie powage moralng oswobodzicielki
ludow europejskich. Ustalita ostatecznie swoja granice zachodnia,
znakomicie rozszerzyta wschodnig. Aleksander I w ciagu dotych-
czasowego Dpietnastoletniego panowania prowadzil wiecej wojen,
niz ktérykolwiek monarcha rosyjski w takim okresie czasu. Oprocz
Francyi napoleonskiej, wojowal on nadto ze wszystkimi dokola
swymi sgsiadami (z jednym tylko wyjgtkiem Chin), a wiec ze Szwe-
cya, Polska, Prusami, Austrya, Turcya, ludami Kaukazkimii Persya.
Wszedzie wojowal zdobywczo: zabral Szwecyi Finlandye, Polsce
Ksigstwo Warszawskie, Prusom Obwod Biatostocki, Austryi Kraj
Tarnopdlski, Turcyi Besarabie, Persyi Georgie, Dagestan, Ime-
retye, Gorye. Katarzyna II byla zostawila 18 milionow kilome-
trow kwadr. i 33 milionow mieszkancéw; w r. 1815 Rosya obej-
mowata 20 milionéw kilometréw kwadr. i 45 milionow mieszkarn-
cow. Tak raptowny i wydatny nazewnatrz przybytek, pociagal jednak
za sobg znaczne cigzary, odbijajace sie¢ we wszystkich kierunkach
na zyciu wewngtrznem Rosyi.



PRZEGLAD DZEJOW WEWNETRZNYCH ROSYI. 63
Finanse.

W pierwszym roku panowania Aleksandra [, wedlug zatwier-
dzonego w grudniu r. 1801 budzetu na r. 1902, dochody panstwo-
we preliminowane bylv na 77 milion6w, wydatki na 79 milionow
rubli. Juz w r. 1810, wedlug obrachunku sekretarza panstwa,
Michata Sperariskiego, dochody wynosily 127 milionéw, wydatki
197 milionow, deficyt 66 milionéw; dlug panstwowy wewnetrzny
stanowil 577 milionéw, zewnetrzny 100 milionéw, ogoélem 677 mi-
lionow rubli. Ostatnie wojny z Napoleonem spowodowaly ogromne
podniesienie budzetu. Preliminarz budzetowy na r. 1814, zlozony
przez Tajny Komitet Finanséw w listopadzie r. 1813, przewidywal
dochody 312/, miliona, wydatki 405 milionow, deficyt nominalny
na przeszto 92 milionow rubli, faktycznie jednak znacznie wyzszy
skutkiem fikcyjnosci wielu pozycyi w preliminowanych wplywach.
Preliminarz na r. 1815 bilansowal dochody i rozchody w wyso-
kosci 316 milion6w; w dochodach gléowna pozycye stanowily:
oklad poduszny i obroczny z chlopéw rzadowych 74!/, miliona,
z dlugow wilascicieli prywatnych 31!/, miliona, oplaty od kupiec-
twa 11 milionow, oplaty poduszne od mieszczan i cechéw 6 milio-
now, oplaty od wlascicieli ziemskich zaledwo 2 miliony, dochéod
roznego rodzaju z wodki i napojow ogolem 1041/, mililiona, z cel
zagranicznych 20 milion6éw; w wydatkach gléwne miejsce zajmo-
waly: na Dwor 13Y. miliona, na armie lgdowg 120 milionow, na
flote 15 milionéw, na ministeryum finanséw 1021/, miliona, na po-
licye 7', miliona, na o$wiate zaledwo 2 miliony. Za ostatni rok
panowania Aleksandra I, r. 1825, preliminarz budzetowy, zatwier-
dzony przez cesarza w grudniu 182% r. bilansowal si¢ w sumie
393 milionow; figurowaly tu glownie dochody: z chlopow skarbo-
wych 801/, miliona, z prywatnych 39 milionow, ze $wiadectw gil-
dyjnych i handlowych .71/, miliona, z oplat stemplowych i nota-
ryalnych 16!/, miliona, z woédki i napojéow ogédlem 121 milionow
(w czem z samych tylko 29 gubernii wielkorosyjskich 108 milio-
now), z soli 25 milionow, z poczty 9 milionow, z cet 48 milionow;
i glowne wydatki: na Dwor 17!/, miliona, na dlug panstwowy
54 milionéw, na armie ladowa 145 milion6w, na flote 21!/, milio-
na (w czem na flotg baltycka 12'/,, a na czarnomorska 8 milio-
noéw), na ministeryum finansow 88!/, milionéw, na ministeryum
spraw wewnetrznych 15 milionow (w czem na Departament Wy-
konawczy, t. j. na policye 8!/, miliona), na oswiat¢ 3!/, miliona.

Waluta pienigzna znajdowala sie w stanie oplakanym. W r.
1810 bylo w obiegu zlota za niespelna 25 milionow, srebra za 193,
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miedzi za 98, asygnacyi za 577, ogolem znakow wartosciowych za
895 milionow rubli. W nastepnych latach wojennych zloto i sre-
bro niemal w calosci odplynelo zagranice; miedz skutkiem azio-
tazu niezmiernie podskoczyla w cenie (pud miedzi, ktéry jeszcze
za Katarzyny Il kosztowal 8 rubli, w 1815 r. kosztowal 40 rubli
asygnacyjnych); natomiast ilos¢ emitowanych asygnacyi doszlaw r.
1815 do 700 milionéw, a pod koniec r. 1816 do 836 milionéw rubli.
Podczas ostatniej wojny nastapit spadek wartosci asygnacyi o ¥/,,
rownajacy sie panstwowemu bankructwu; rubel papierowy liczony
byl odtad urzedownie za 25 kopiejek srebrem. Dla powstrzymania
dalszego spadku od r. 1817 zaprzestano emisyi nowych asygnat;
prébowano tez wykupywacé asygnaty po 30 milionéw rocznie;
istotnie w ciagu 5 lat (1817—1822) wycofano asygnacyi za 240 mi-
lionow, tak, ze z poczatkiem 1823 r. pozostalo ich w obiegu okoto
600 milionow; musiano jednak wkrétce zaprzestaé¢ tej operacyi,
catkiem fikcyjnej, gdyz przy stalym deficycie budzetowym opierala
sic ona na nowych uciazliwych pozyczkach, tak, ze bezprocentowe
asygnaty gaszono przez wypuszczanie obligacyi, optacanych przeszio
po 7%, Kurs rubla papierowego pozostal bez zmiany na pozio-
mie okolo 25%,; i jeszcze znacznie pdzniej, w r. 1843, t. zwana
regulacya waluty papierowe] przez emisye nowych, zamiennych na
srebro, asygnat, nastgpila na podstawie zamiany 1 nowego rubla
asygnacyjnego za 3!/, starych.

Brmia.

Armia ladowa, glowne narzedzie zdobytych przewag i glowny
przedmiot troskliwosci rzadu, pochlaniala trzecig czgs¢ budzetu
i wyczerpywala sily ludnosci. Sluzba wojskowa trwala lat 25,
srod warunkow, pod wzgledem ubioru, kwatery, a zwlaszeza po-
zywienia, fatalnych, pod dyscyplina, szczegolnie dla prostego zol-
nierza, zelazna, nadto, w przeciagu ostatnich lat dziesieciu 1805—
1915, wsréd nieprzerwanych ciezkich wojen, na ktorych, wedle
przyblizonego szacunku, armia rosyjska stracila w tym czasie okolo
1.200.000 ludzi, zmartych oczywiscie w malej tylko czesci na placu
boju, a przewaznie od choréb, trudéw i niedostatku. W ciagu tego
dziesieciolecia wybrano, nie liczac kozakéw, 11/, miliona rekruta.
W jednym tylko 1812 r. byly trzy pobory rekruckie: pierwszy po
9 ludzi na kazde 500 dusz, drugi po 10, trzeci po 8, razem wiec
w tym jednym roku wzigto 20 rekrutow na 500 dusz, co w wielu
miejscowosciach, juz wyczerpanych, stanowilo polowe i wigcej calej
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ludnosci meskiej miedzy 18, a 35 rokiem zycia. Ogédlem w osta-
tnim okresie wojennym 1812 — 1915 r., wzieto rekruta liniowego
przeszto 900.000, nie wliczajac pospolitego ruszenia. Pobor zarowno
w czasie pokojowym, jak w poprzednim wojennym, dokonywany
byl z bezwzglednoscig najwieksza. Jesli nie bylo we wsi zdatnego
rekruta, to brano wzamian 12 letniego do zakladow wojskowo-sie-
rocych. Brano tez do wojska zbrodniarzy i wléczegoéw (przecigtnie
okolo 2500 rocznie). W niektérych guberniach, jak np. w Astra-
chanskiej, byly powiaty, gdzie po wsiach pozostaly tylko kobiety,
dzieci, starcy i kaleki, gdyz ludno$¢ meska, o ile nie pobrana,
rozbiegla sie przed poborem na stepy i do Persyi. Gdzieniegdzie
ludnos$¢ wiejska okazywata czynny opér przy poborze, zwlaszcza
w guberniach nadbaltyckich; w wielu wypadkach kaleczono sig
dobrowolnie, obcinano sobie rece i nogi, byle ujs¢ shuzby; takich
yzepsutych® rekrutow okazalo si¢ przeszlo 15°, przy poborze
w jednym powiecie gubernii Nowogrodzkiej. Zydzi pierwotnie
byli zwolnieni od stuzby wojskowej za wysoka oplata; pozniej
(od 1827 r) zostali na réwni z innymi pociagnigei do poboru. .
Dezercya, mimo kar nader surowych, byla znaczna; liczono okolo
5000 dezerterow corocznie,

Szczegolna, a straszliwa instytucje stanowily kolonie wojsko-
we. Byl to wlasny, osobisty pomyst samego Aleksandra, rzucony
w 1810 r., upozorowany popierwsze pobudka guass-filantropijna,
aby zolnierza w czasie pokoju nie odrywac¢ od rodzin i zajec¢, oraz,
powtdre wzgledami na rzekoma oszczednosé budzetowa przez prze-
lozenie dostarczen powiatowych i furazowych zeé skarbu bezposre-
dnio na wloscian. W gruncie rzeczy ten pomyslt, wzorowany na
austryackich koloniach wojskowych pogranicznych i szwedzkich
osadach wojennych w Finlandyi, lecz doprowadzonych do rozmia-
row potwornych, byl poniekad wyrazem potwornej idei cesarskiej
stworzenia sobie olbrzymiej, od niego samego zawistej, oderwane]
od narodu, potegi pretoryarskiej. Pierwsza probe uczyniono w Kli-
mowiczach, w gubernii Mohylowskiej, skad wysiedlono przemocg
wszystkich wloscian do guberni Noworosyjskiej, a na ich miejsce
osadzono batalion zapasowy putku jeleckiego, oddajac zolnierzom
grunta, inwentarz i zabudowania. Nastepnie w r. 1815 uskutecznio-
ny zostal drugi eksperyment w wolosti Wysockiej w gubernii
i powiecie Nowgorodzkim, gdzie umieszczono batalion grenadyerow
gwardyi. Tym razem jednak zastosowano odmienng zasadg: za-
miast wysiedli¢ wloscian, zostawiono ‘ich i oddano pod wiadze
absolutna komendanta batalionu, czyli naprawde w najpelniejszg
wojskowa niewole; cata ludnos¢ miejscowa, bez réznicy plei i wiek}u

Przeglad Historyezny. Tom III z, 1.
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zaliczona zostala w poczet ykolonistow wojskowych®, dzieci plci
meskiej zaliczone od urodzenia do ,kantonistow®, kobiety przezna-
czone na zolnierki, nawet starcy poddani dyscyplinie, pozbawiani
brod, wszystkim narzucony stroj i reglementacya zolierska, ode-
brany dach wlasny, rodzina, obyczaje, swoboda, najpierwotniejsze
prawa istoty ludzkiej. Na tej zasadzie zajgto sig dalszem rozpo-
wszechnieniem tego niestychanego dziela gwaltu, pod kierunkiem
najzaufariszego doradey i ulubierica Aleksandra, generala Aleksego
Arakczejewa, ktory jednak w tej sprawie byl nie tworcy lecz wy-
konawca mysli cesarskiej. Dzigki nielitosciwej enefgii Arakczejewa,
kolonie wojskowe uczynily postgpy ogromne, w ciagu lat dzie-
sieciu rozlaly sie po catej Rosyi, w r. 1825 obejmowatly juz pra-
wie jedne trzecia calej armii rosyjskiej. Stanowily one oddzielny
Korpus kolonii wojskowych i ogarnialy w ostatnim roku panowa-
nia Aleksandra 90 batalionéw kolonii nowgorodzkiej, 36 batalionéw
i 249 szwadronow kolonii charkowskiej (ukrainskiej) chersonskiej
i jekaterynostawskiej, ulokowanych na karkach przeszio 400.000
chtopow. Zamiarem Aleksandra bylo przeobrazi¢ stopniowo calg
armie na ,kolonie“; na szczescie smier¢ cesarza uchronila Rosye
od tej kleski. '

Zreszta przez cala niniejsza dobg pokojowsg po 1815 armia
rosyjska utrzymywana byla liczebnie na te] samej stopie wojennej, co
w chwili zamkniecia wojen napoleoriskich. Aleksander pod tym
wzgledem trzymat sig $cisle az do korica te] zasady wytycznej, jaka
wypowiedzial poufnie w r. 1816: iz Rosya musi zawsze posiadac
parmie tak liczna, jak Austrya i Prusy razem wzigte”. Dawalo
si¢ to uskutecznié¢ dos¢ latwo, wobec obowigzujacego, nadzwyczaj
dlugiego terminu sluzbowego oraz pociagania rekrutow malolet-
nich. Odtad tez az do konca rzadow Alekandra dokompletowano
stan czynny armii trzema tylko poborami po” 2 rekrutow na 500
dusz w 1818, 1819 i 1824 r. Z koricem tego panowania, w r. 1825,
armia czynna rosyjska obejmowala 17 korpusow pieszych, 5 kawa-
leryjskich, 10 dywizyi artyleryi, w 194 pulkach piechoty, 77 pul-
kach jazdy, 153 bateryach pieszych, 34 konnych; liczyta (w cyfrach
okraglych) 500 generaléw, 18.000 oficeréw, 730.000 szeregowcow.

Flota.
Flota rosyjska byla otrzymala nowa organizacye jeszcze przez

Pawla I w r. 1797, ktéry, osobiscie przyjawszy tytul general-admi-
rala, okazywal szczegolne dla niej zainteresowanie: miata skladac sie
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z 12 okretow liniowych po 100 armat, 36 po 74 armaty, 12 po 66
armat, oraz 45 fregat. Jednak ta inicyatywa organizacyjma, skie-
rowana pierwotnie przeciw Anglii, upadta z chwila objecia rzadow
przez Aleksandra, ktory od swoich poczatkéw przez wigksza czesc
panowania szukal oparcia w Anglii, glowng uwage mial skie-
rowana na wojsko ladowe, flota nie interesowal sie. Pierwsze
statki parowe zaczeto budowa¢ w Rosyi w 1817 r. Z ramienia za-
rzadu marynarki, lecz pod kierunkiem cudzoziemcow, odbyto kilka
wiekszych wypraw naukowych (Kotzebue 1815 — 1818, Bellings-
hausen 1819-1821, Kotzebue i Lenz 1823—-1826). Z koncem 1825 r.
stan marynarki rosyjskiej tak sie przedstawial: flota baltycka, na-
ogol w najgorszym stanie, liczyla zdatnych do uzycia 5 okretow
liniowych, 10 fregat z 15—20 mniejszych statkow; stosunkowo w lep-
szym nieco stanie znajdujaca sie flota czarnomorska, liczyla zdat-
nych rzekomo 10 okretow liniowych, 6 fregat, 12 statkow pomniej-
szych; flotyla kaspijska liczyla 5 malych statkéw wojennych i 6
transportowych; cala flotyla ochocka czyli Oceanu Spokojnego
liczyla 7 statkow transportowych. Za nastepnego panowania, Miko-
taj I, stosownie do swej oryentacyi politycznej, skierowanej prze-
ciw Turcyi i Anglii, a zachgcony latwem zwycigstwem pod Na-
waryvnem (1827), zwrocil szczegolng uwage na flote i zajal si¢ go-
raczkowo budowa nowych statkow. Juz w r. 1830 liczono: we
flocie baltyckiej 28 okretow liniowych i 17 fregat, w czarnomor-
skiej 11 okretow liniowych i 8 fregat; jednak zdatnosé¢ wigkszej
czesci tych statkow, zwlaszeza t. zwanych okretéw liniowych, byla
watpliwg, sprawnosé marynarska zalog, a szczegélnie ciala oficer-
skiego, pozostawila wiele do Zzyczenia.

Zar zad.

Na czele administracyi staly nominalnie trzy kierownicze insty-
tucye kolegialne: Rada Panstwa, Senat i Komitet minisirow. Rada
Panistwa, urzadzona pierwotnie (w 1801) dla celéw prawodawczych
i sadowniczych, nastepnie ograniczona do kompetencyi prawodaw-
czej (od 180%), poézniej zostala zreformowana wedlug planu Spe-
raiskiego (w 1810), przeznaczona, by zosta¢ glowna ostojg i osrodkiem
reformy konstytucyjno - monarchicznej panstwa. Gdy wszystkie
piekne w tym wzgledzie projekty rozwialy sie wraz z upadkiem
Speranskiego (1812), Rada Panstwa pozostala instytucya doradcza
w sprawach prawodawczych, zajeta glownie czysto-akademicka
praca kolo powszechnej kodyfikacyi praw, diugoletnia, kosztowng
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a niemal catkiem nieprodukcyjna. W rzeczy samej, glosna Komi-
sya do ulozenia praw, utworzona przy Radzie Paristwa (w 1804),
a bedaca dziesiata zrzedu tego rodzaju Komisyg od 1700, pracu-
jaca przez lat kilkanascie pod kierunkiem karyerowicza i intryganta
Rosenkampffa, wygotowala wprawdzie trzy czesci projektu prawa
cywilnego (prawo o osobach, prawo rzeczowe i prawo o zobowig-
zaniach), lecz konieckonicow cala ta robota utkneta w Radzie Pan-
stwa i zostala zaniechang po 1815. Podczas bytnosci Aleksandra
w Londynie, latem 1814, Jeremiasz Bentharh, ktorego dziela po-
przednio byly drukowane na rozkaz cesarski w przekladzie rosyj-
skim w Petersburgu (w 3 tomach, 1805—1811, lecz z opuszczeniem
ustepow zbyt wolnomyslnych, np. skierowanych przeciw cenzurze),
zwrocil sie listownie do cesarza, oraz do towarzyszacego mu ks.
Adama Czartoryskiego, ofiarujac sie zaja¢ si¢ osobiscie kierow-
nictwem prac kodyfikacyjnych rosyjskich, pod warunkiem, ze be-
dzie moégl dziata¢ swobodnie i bez zadnego wynagrodzenia. Ale-
ksander odpisal w wyrazach komplementujacych, proszac o ,rade¢”,
lecz odmawiajac roli kierowniczej, a dolaczajac drogocenny pier-
$cien. Bentham pierscien cesarzowi odestal i surowej udzielil mu
odprawy: ,nie pragne — pisal — ani pieniedzy, ani wiadzy, ani
dostojenstwa, ani nawet taskawosci cesarskiej, lecz jedynie mozno-
$ci przyniesienia pozytku“; odmoéwil wszelkiego udzialu w bez-
plodnych pracach Komisyi, ,tej komedyi stabosci i hipokryzyi“.
Poza ta fikcyjna robota kodyfikacyjna, Rada Panstwa nie dawata
w niniejszej epoce zadnego $ladu zycia i utracila wszelki wplyw
na zarzad i polityke wewnetrzng. Senat, w podwojnym swoim
podwojnym charakterze administracyjno-sadowym: winien byl wla-
sciwie stanowi¢ najwyzsza instancye kasacyjna oraz piastowac, jak
poenat Rzadzacy“ dozér naczelny nad administracya. W rzeczy-
wistosci jednak, skutkiem stopniowej degradacyi, doznawanej w cia-
gu wszystkich poprzednich panowarn od korica Piotra Wielkiego,
doszedl obecnie do stanu faktycznego upadku i kompletnej nie-
zdolnosci fachowej. W dobie niniejszej Senat, zawisly zreszta cal-
kowicie od swego general-prokuratora, przedstawiajacego ,oko ce-
sarskie“, t. j. od ministra sprawiedliwosci, byl zupelng nicoscia pod
wzgledem politycznym, a jaknajgorzej spelnial swoje funkcye pod
wzgledem prawno-sgdowniczym. Skiadal sie on w tym czasie
w polowie z pensyonowanych generalow, w polowie ze starych,
zniedolezniatych dygnitarzy, dla ktérych nie bylo miejsca w sluz-
bie czynnej; obie kategorye odznaczaly sig, z rzadkimi wyjat-
kami, jednakowsa niechecia do pracy i nieznajomoscia prawa i inte-
reséw. Senatorowie przychodzili na posiedzenia rzadko i niere-
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gularnie; czestokro¢ musiano sadzi¢ sprawy bez kompletu, w obec-
nosci dwoéch lub nawet jednego tylko senatora; skutkiem zas swo-
jej ignorancyi prawnej, senatorowie zmuszeni byli polega¢ speina
na referatach sekretaryatu, tak, ze wilasciwie nie departamenty sa-
dzace, lecz kancelarya senacka decydowala o sprawach, zwlaszcza
cywilnych, najbardziej skomplikowanych wobec braku kodyfikacyi,
a najbardziej tez lakomych. Ilos¢ spraw zalegajgcych po lat 10
i dtuzej rosla z roku na rok w stosunku zastraszajgcym; Senat nie
wykonywal nawet nalezycie najprostszej i najwazniejszej swojej
funkeyi, publikacyi praw, opdznial si¢ o lat kilka, a w jednym wy-
padku nawet o lat 15 z publikacya Ukazow cesarskich. Z drugiej
znéw strony, skutkiem wadliwe] organizacyi, zalegalo wykonanie
samych Ukazéw, wydawanych przez Senat; takich niewykonanych
Ukazéw senackich (wydanych w okresie 1805 — 1819) okazalo si¢
w 1822 z os$miu departamentow i Ogolnego Zebrania Senatu 5251.
Dziatalnos¢ nadzorcza Senatu ujawniala sig¢ glownie w t. zwanych
rewizyach senatorskich, wyprawianych do gubernii, szczegolnie
czesto w pierwszych latach po wustaleniu pokoju, kiedy jeszcze
zywa byla w cesarzu intencya zreformowania naduzy¢ administra-
cyi. Jednak rewizye te z reguly odbywaly sie nader powierzchow-
nié; senatorom rewidujgcym, nieswiadomym stosunkoéw lokalnych,
nigdzie nie udalo si¢ dotrze¢ do zZrodia naduzy¢; w najlepszym ra-
zie korczylo sie na dymisyi gubernatora i nominacyi nastepcy,
nieraz gorszego od poprzednika. Komitet ministrow, zaprowadzony
w 1802, nie byl wlasciwie samoistng instytucya kolegialna, lecz
tylko forma zbiorowego skladania raportéw monarsze przez mini-
strow; w 1805, wraz z pelnomocnictwem nadzwyczajnem z powo-
du wyjazdu cesarza na kampani¢, otrzymal nowa procedure, i na-
dal zachowana; w 1808 mial sobie nadane prawo wykonywania
wyzszego nadzoru policyjnego w sprawach ,spokoju publicznego®,
t. . politycznych, oraz w sprawach dotyczacych wyzywienia lud-
nosci; w 1812, z powodu wyjazdu cesarza na kampanie, otrzymat
nowg organizacye, przyczem wzmocniony zostal przez stalego pre-
zydenta, prezesow departamentow Rady Panstwa i komendanta
Petersburga. Pomimo wzmocnionego skladu i kompetencyi, Ko-
mitet ministréw w niniejszej epoce pokojowej bardzo utracit na
znaczeniu skutkiem stalej nieobecnosci cesarza na sesyach, ktory
powrécil do dawnego systemu odbierania raportow pojedyniczych od
kazdego ministra. Wlasciwe znaczenie Komitetu, jako instytucyi,
majacej zesrodkowaé zarzad naczelny (na wzoér Rady ministrow
w Ksiestwie Warszawskiem i Rady Administracyjnej w Krélestwie
Polskiem), zostalo przez to ostatecznie spaczone, gdyz ministrowie
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woleli referowa¢ wszystkie sprawy wazniejsze na osobistych audyen-
cyach u cesarza, bez wniesienia do Komitetu, ktory tym sposobem
zostal jednem jeszcze wielkiem kolem w centralnej machinie biu-
rokratycznej, pracujgcej z wielkiem tarciem, duzym nakladem i bez
istotnego pozytku.

Ministerya, zaprowadzone w 1802, zachowaly organizacye¢ na-
dang im przez Speranskiego w 1811; zamiast skasowanych w 1803
kolegiow, funkcyonowaly rady ministeryalne, zlozone z dyrekto-
row departamentéw i kancelaryi, jako ciata doradcze przy mini-
strze. Ministréow bylo 8: spraw zagranicznych, wojny, marynarki,
spraw wewnetrznych, oswiaty, {inanséw, sprawiedliwosci, policyi,
na prawach ministeryalnych znajdowal si¢ Glowny Zarzad komu-
nikacyi oraz Kontrola panstwowa; osobne miejsce zajmowaly Za-
rzad Dworu oraz Departament spraw duchownych. Od 1820 mini-
steryum policyi zostalo wlaczone do spraw wewnetrznych. Szcze-
gbélowszy rozklad kompetencyi ministeryum dokonany zostal w 1826
na zasadach naogo6! utrzymanych podzisdzien. Zreszta z liczby-
dwoch tuzinow ministrow, urzedujacych w tym okresie ostatnich
lat Aleksandra i pierwszych Mikolaja I, z jednym tylko wyjatkiem
Capo d'Istria, ministra spraw zagranicznych (do 1821), nie bylo
ani jednej naprawde wyzszej glowy ani teznego charakteru.

Zarzad prowincyonalny spoczywal w reku gubernatorow; przy
kazdym z nich, pod prezydyum osobnego wice-gubernatora (guber-
natora cywilnego) funkcyonowal kolegialny Rzad gubernialny, Izba
skarbowa i Opieka szlachecka; policye sprawowali policmajstrowie
w miastach gubernialnych, horodniczowie w powiatowych, ispraw-
nicy w powiatach. Jednak tylko 36 gubernii wewngtrznych pozo-
stawalo pod zwykla administracy¢ gubernialng; natomiast znaczna
wiekszo$é panistwa na kresach byla podzielona na g-neral guber-
natorstwa i wojenne gubernatorstwa, obejmujace wigksze komplety
ludnosci, czgsto po kilka gubernii. System ten zostal utrzymany
przez Aleksandra po 1815 az do konca; nie byla tu zapewne bez
wpltywu mysl, stale zaprzatajaca cesarza, o koniecznosci podzialu
ogromnego imperyum na pewng ilosé¢ wielkich odrebnych jedno-
stek autonomicznych, mysl, pozostajaca nadto w scislym zwiazku
zaroéwno z jego pomyslami konstytucyjnymi dla Rosyi, jako tez
z pierwotnemi projektami zaokraglenia Krolestwa Polskiego przez
przylaczenie do niego niektorych przynajmniej gubernii litewskich.
Po 1815 istnialo 12 takich wojennych czyli general-gubernatorstw:
Litewskie (gubernie wilenska i grodzieriska), Biatoruskie (gubernie
witebska i mohylowska), Wolynskie, Mirskie, Ryskie (gubernie
inflancka i kurlandzka), Podolskie (gubernator wojenny podolski
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byl zarazem pelnomocnikiem namiestniczym Besarabii), Kijowskie,
‘Malorosyjskie (gubernie czernihowska i poltawska), Chersoriskie
(gubernie chersoriska, poltawska i taurycka), Archangielskie, Oren-
burskie i Sybirskie. Osobno, oprécz Krolestwa Polskiego i Wiel-
kiego Ksiestwa Finlandzkiego, stat Obwod Bialostocki, przylaczony
w (1807 i dopiero znacznie po6zniej (w 1842) wecielony do gubernii
grodzienskiej, Zarzad Wojenny Kaukazu, oraz Kraj kozakéw don-
skich, wreszcie oddzielne Zarzady wojenne Petersburga i Moskwy.
Jest rzecza szczegélnie godna uwagi, ze az do $mierci Aleksandra,
gubernatorowie cywilni i Rzady gubernialne (nie mowiac juz o czy-
sto polskiem sadownictwie) w guberniach: wileniskiej, grodziedskiej,
minskiej, wolynskiej i podolskiej, oraz w Obwodzie biatostockim,
byly obsadzane przez Polakow, co wskazywalo, iz cesarz do konca
nie porzucal zamiaru zjednoczenia tych przynajmniej czescei b. Rzpltej
z Krolestwem. Zamiar ten znalazl sobie nadto pozytywny wyraz
w Ukazie 13 lipca 1817, stanowigcym utworzenie Oddzielnego kor-
pusu wojsk litewskich rekrutowanego w rzeczonych guberniach,
zlozonego z 27 i 28 dywizyi piechoty oraz 29 brygady artyleryi,
doprowadzonego nastepnie do liczby blisko 40,000 ludzi, zblizone-
go pod wzgledem umundurowania do wojska Krolestwa Polskiego,
i poddanego pod komende Wielkiego Ksigcia Konstantego; jeszcze
wyrazniejsza w tym wzgledzie wskazéwke stanowil -Ukaz 11 lipca
1819, nadajacy Wielkiemu Ksieciu Konstantemu tytut i witadze Na-
czelnego Wodza w guberniach: wilenskiej, podolskiej i Obwodzie
bialostockim; odtad nietylko w sprawach wojskowych, lecz takze
w wazniejszych cywilnych gubernatorowie wojenni rzeczonych gu-
bernii zwracali si¢ bezposrednio po rozkazy do Warszawy do Wiel-
kiego Ksiecia i dopiero po jego zatwierdzeniu odpowiednie spra-
wy kierowane bvly przez ministeryum spraw wewnetrznych do
cesarza. Stosunki te zmienily sie radvkalnie od objecia rzadow
przez Mikolaja I, ktory od pierwszej chwili zerwal z mysla Ale-
ksandra rozszerzenia Krolestwa Polskiego., Od 1826 w powyz-
szvch szesciu jednostkach administracyjnych zaczyna dokonywad
si¢ systematyczna ewakuacya Polakéw i nominacya Rosyan na
urzedach. Od 1827, po ostrej wymianie zdan miedzy Mikolajem
a Konstantym, przy korpusie litewskiem pozostawieni sa tylko re-
kruei z 3 gubernii: grodzieriskiej, minskiej, wolynskiej i Obwodu
Biatostockiego, a odebrani zostaja rekruci z gubernii wilenskiej
i podolskiej i idacy odtad do wewnetrznych krajéw, a wzamian
zastepowani przez rekrutéw rdzennie rosyjskich z gubernii twer-
skiej i pskowskiej. Po rewolucyi listopadowej, smierci W. Ks.
Konstantego, zniesieniu wojska polskiego, dopemmiona zostaje osta-
teczna segregacya Krélestwa od Litwy.
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Caloksztalt administracyi i sadownictwa wewnatrz imperyum
przedstawial sie w niniejszej epoce jako jedna wielka, gnijgca, nie-
uleczalna rana. ,Wszystko bylo sprzedajne, wszystko bezprawne,
- wszystko nieuczciwe“, w tych stowach lapidarnych okresla sytua-
cye urzedowy historyograf rosyjski ostatniego dziesigciolecia pa-
nowania Aleksandra I. Wszystkie stanowiska publiczne, od naj-
nizszych do najwyzszych, obsadzane byly przez protekcye albo
za pieniadze. O istotnej kwalifikacyi, choc¢by naogolniejszej, nie
bylo wcale mowy; a i nie moglo nawet by¢ mowy przy braku na-
lezytego systematu szkolnictwa i egzaminéw panstwowych; w naj-
lepszym razie kwalifikacye dawala lada jaka praktyka biurokra-
tyczna w kancelaryach, cz¢stokro¢ ograniczajaca si¢ do umiejetno-
sci przepisywania; z reguly kazdy kandydat, posiadajacy stosunki
lub srodki do wkupienia sie, uznawany byt za zdatnego do kazdej
sluzby specyalnej, administracyjnej czy sadowniczej, z reguly tez
odbywalo sie przechodzenie nictylko z jednej galezi stuzbowej do
drugiej, lecz nawet ze sluzby wojskowej do cywilnej i vice-versa.
Przekupstwo bylo powszechne na wszystkich stopniach we wszyst-
kich zarzadach i dykasteryach; bylo ono glownym srodkiem do zy-
cia dla ogromnej armii biurokratycznej, oplacanej jaknajgorzej przez
skarb i tym sposobem przez samo panstwo wdrazanej przy-
musowo do lapownictwa. W istocie wszyscy urzednicy (poniekad
tvlko z wyjatkiem funkcyonaryuszow ministeryum finanséow, sto-
sunkowo najlepiej, cho¢ bardzo jeszeze skromnie uposazonych) po-
bierali place minimalne, z ktérych wyzy¢ nie bylo sposobu. Sa-
downicy placeni byli ciagle jeszcze, pomimo znacznego podrozenia
zycia i spadku wartosci pieniedzy, wedlug normy pensyjnej z 1772:
tak wiec prezesi Izb sadowych cywilnych i kryminalnych pobierali
po 830 rb. asygnacyjnych rocznie, sedziowie po 600, sedziowie ziemscy
po 300, urzednicy kancelaryi sgdowych po kilkadziesiat rubli rocz-
nie. Departamenty sadzace Senatu oplacane byly wedfug normy pen-
syjnej z 1762; urzednicy kancelaryi senackich pobierali po 50 rubli rocz-
nie. Pensye wladz administracyjnych byty réwniez skape. Pokusa do
naduzy¢, do kradziezy i przekupstwa, stawala si¢ prawie koniecz-
noscia, a przy braku wszelkiej porzadnej kontroli, odpowiedzial-
no$¢ za naduzycia stawala sie prawie zawsze fikcya. Przykiad
wszelkiego rodzaju zbrodui stuzbowych dawali gubernatorowie,
wszechwladni panowie w swojej gubernii, a zalezni bezposrednio
tylko od samego cesarza, t. j. faktycznie niezalezni od nikogo.
Dochody poboczne gubernatoréow, pochodzace z kradziezy wla-
snosci skarbowej i publiczuej, a zwlasza z lapowek wyciskanych
od ludnosci miejscowej, szacowane byly przedietnie na kilkakroc¢-
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stotysiecy rubli rocznie ze zwyklej gubernii; niektérzy gubernato-
rowie wojenni (jak np. ostawiony wotyrski Komburlej), w krot-
kim czasie zbierali sumy milionowe. W pierwszych tylko kilku
latach po 1815, skutkiem kilku rewizyi senatorskich, wywotanych
przez skargi ludnosci, zostali przekonani o niestychanych naduzyciach
kryminalnych, wydaleni albo pod sad oddani gubernatorowie: ko-
stromski, woroneski, tulski, pskowski, wolynski, kazanski, tam-
bowski, tulski, wiatski, nowgorodzki, kurski i taurycki. Nie zdalo
sie to jednak na nic, gdyz naprzod ich sukcesorowie nie byli lepsi, na-
stepnie za$ w wielu wypadkach ludnos¢ z obawy przed gubernato-
rami powstrzymywala sie od zazalen. Szczegélnie krzyczace nadu-
zycia zachodzily w administracyi dochodéw’ wodczanych, wypusz-
czonych w dzierzawe, na t. zwane ,otkupy"; gubernatorowie,
zazwyczaj platni przez bogatych ,otkupszczykow®, do spolki
z nimi rozpajali lud i obkradali skarb ze znacznej czesci wply-
wow. -Dla zapobiezenia wynikajacym stad stratom dla skarbu, za-
prowadzono sposobem préby w 1819 w guberniach wewnetrznych
rzadowy monopol wodczany. Odtad sam rzad zabral sig ener-
gicznie do rozpajania ludnosci; zakladano wszedzie rzadowe szyn-
ki, traktyernie z bilardami, muzyka, taricami; minister skarbu Kan-
ksin w memoryale zlozonym Aleksandrowi, wykladal koniecznos¢
yrozpowszechniania uzycia trunkéw miedzy prostym ludem*. Je-
dnak w rezultacie tyle tylko osiagnieto, ze na monopolu oblawia-
Iy sie wladze rzadowe, powolane do administracyi monopolowej,
a wige przedewszystkiem gubernatorowie cywilni, ktorzy przez
podstawione osoby sami utrzymywali szynkownie a zarazem za-
wierali pokgtne umowy z dawnymi ,otkupszczykami“ caly
cigzar spadl na lud, ktory za wiadro wodki placic musiat po 17
rubli zamiast 8, a otrzymywal woédke sfalszowana i w lichszym
gatunku. Ostatecznie po kilku juz latach, w 1827, musiano zwi-
na¢ monopol i powrdci¢ do dawnego systemu dzierzawczego. Niz-
sze urzedy, isprawnicy, policmajstrowie, horodniczowie, prokurato-
rzy oraz wladze sadownicze szly za tym przykladem, kradly
i obdzieraly ludnos¢ bez milosierdzia. Nie bylo podobienstwem
zadnej sprawy cywilnej w zadnej instancyi, od sadow wiejskich
az do Senatu wlacznie, przeprowadzi¢ bez przekupstwa. Wiezie-
nia karne znajdowaly sie w stanie straszliwym; wigzniowie bez
rOZnicy przestepstwa, wicku, czesto i plei, trzymani byli w zim-
nych, cuchngcych, wilgotnych, przepelnionych norach; utrzymywani
byli przewaznie z jalmuzny publicznej, gdyz srodki na ich utrzy-
manie zazwyczaj byly rozkradywane przez administracyg wigzien-
ng. W 1818 przybyli do Petersburga kwakrowie Allen i Grelle
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de Mobillier dla obejrzenia wigziern rosyjskich i choé oczywiscie
nie pokazano im wszystkiego, jednak z tego, co mogli sprawdzi¢
naocznie, wyniesli wrazepie okropne, ktére tez zaraz, z wlasciwa
sobie otwartoscig purytanska, wynurzyli osobiscie Aleksandrowi;
cesarz wystuchal ich ze spéiczuciem, odprawit razem z nimi mo-
dly, na pozegnanie ucalowal Allena w reke, ale nic nie zrobiono
i polozenie wieziennictwa pozostalo bez zmiany.

Cerkiew.

Przeszlo dwie trzecie 6wczesnej ludnosci Rosyi nalezalo do
wyznania prawostawnego.

Kosciol prawostawny po 1815 liczyt 4 eparchie [ klasy,
13—II, 20—IHI, nadto 5 eparchii gruzinskich, skladajacych egzar-
chat kaukazki, oraz 5 wikaryatéw, t. j. 4 rosyjskie i jeden gruzin-
ski przy egzarchacie (pozniej liczba eparchii, zwlaszcza skutkiem
przymusowych narzucan, znacznie wzrosla, tak, ze juz w ciggu na-
stepnych rzadéw Mikolaja I doszta do 55).

Z koricem panowania Aleksandra I, w 1825, liczono ludnosci
prawoslawnej (bez wojska) 34 miliony; duchowienstwa prawoslaw-
nego bialego (Swieckiego) 110,000 osob, czarnego (klasztornego):
meskiego (mnichéw i ,postusznikow®) 5,700, zenskiego 5,300; cer-
kwi bylo przeszto 27,000 (w czem soborow 450), nie liczac okolo
800 kaplic; klasztorow meskich 377 (w czem trzy wielkie ,Law-
rv“, Kijowsko-Peczerska, Aleksandrvjsko-Newska i Sergiejewska
Sw. Trojey (oraz 7 klasztoréw stauropigialnych), klasztoréw zen-
skich 99.

Istniaty 3 akademie duchowne, 39 seminaryow, 128 szkot cer-
kiewnych powiatowych i 170 parafialnych z 45,000 uczniow; pra-
woslawny kapital duchowno-naukowy wynosit 10!/, miliona rubli,
z czego wydatkowano corocznie na cele cerkiewne okolo 900,000
rubli. Funkcyonowaly cztery misye prawoslawne: osetyriska na
Kaukazie, samojedzka w gubernii Archangielskiej, sybirska dla Bu-
ryatow i Czukczow, oraz pebinska, szczegolnie ruchliwa, wydaja-
ca przeklady na jezyk chinski i mandzurski i odgrywajaca pewna
role politvczna.

Stan ogromnej wigkszosci duchowierstwa prawoslawnego
pod wzgledem moralnym, intelektualnym i materyalnym byl opta-
kany. Duchowienistwo parafialne, zlozone z ksiezy zonatych, obar-
czonych rodzina, pograzone bylo w nedzy i ciemnocie zupelnej,
w pogardzie u prostego ludu. Dopiero niedawno, Ukazem 1801,
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zniesiona zostala kara cielesna dla popow; poézniej jeszcze, Uka-
zem 1808, dla ich zon. Wydawane byly, zreszta bezskutecznie,
specvalne zarzadzenia administracyjne, zakazujace popom pijatyki
i bijatyki w miejscach publicznych. Pijaistwo, powszechne u du-
chowienistwa $wieckiego, nie bylo réwniez rzadkoscia miedzy klasz-
tornem, jak $wiadczylo sporo glosnych w tym czasie a gorsza-
cych wypadkéw (np. sprawa stynnego ihumena Koniewskiego, po-
zbawionego godnosci skutkiem publicznych pijatyk z kupiectwem
petersburskiem). Przy niskim poziomie naukowym akademii i se-
minaryow, wyjatkowe tylko jednostki wlasnym przemystem i lek-
turg zdobywaé sobie mogly wyzsze uksztalcenie ogolne i teolo-
giczne. Stosunkowo gérowalo inteligencya duchowienstwo czar-
ne, zakonne; ono rowniez zdolalo sobie uchroni¢ przed sekulary-
zacyjna re¢ka rzadu ogrommne bogactwa, przechowywane po klasz-
torach; stad niemal wylgcznie wychodzili naczelni dostojnicy cer-
kiewni, ale tez tutaj najglebsza i nazacigtsza kryla si¢ ambicya
i fanatyzm. Najwyzsza wladza cerkiewna, Synod, w ciggu stulet-
niego istnienia (od 1721), napozér calkiem poddany wiladzy rzadu
swieckiego, trzymany przez nia w $cistej karno$ci przez poprzed-
nie rzgdy Katarzyny Il i Pawla, nie przestawal jednak w cichosci
dazy¢ do mozliwego uniezaleznienia sie, a zarazem do wplywu na
dzialania rzadu. Gléwnym przedstawicielem tego dazenia byl naj-
wplywowszy w Synodzie Serafim, arcybiskup twerski (1812—1819),
pézniej (do 1821) moskiewski, wreszcie (do 18%3) petersburski
a zarazem prezes synodalny,. ciasna, zacofana glowa, bezwzgled-
ny, zawziety, przytem gleboki w swoim rodzaju polityk. Narze-
‘dziem jego byl hieromonach i nauczyciel religii w korpusie kade-
tow, archimandryta, Focyusz mlody, trzydziestoletni asceta, umar-
twiajacy cialo wlosienica, biczowaniem, postem, opisujacy w swo-
jej dziwaczuej ,Autobiografii“ swoje halucynacye, kuszenia, wi-
dzenia biesow, a chorobliwie zmyslowy, ambitny, chytry, nazwany
nie bez stusznosci , Torkwemada rosyjskim“. Najwybitniejsza i naj-
czystszg postacia w Synodzie byl Filaret, arcybiskup jarostawski,
poZniej (od 1821) moskiewski, glebszego umystu i nauki, liberal-
niejszych pojec, przeswiadczony o potrzebie reformy cerkwi, ale tez
pozbawiony wplywu, denuncyowany przez Focyusza jako ,ma-
son“ a przez Serafima, oskarzony o kierunek ,nieprawoslaw-
ny“ i ,luterariski.“ Swiecki general-prokurator Synodu, ks. Mesz-
czerski, (1817—1833), czltowiek slaby i obojetny, nie mogt czy nie
umial w niczem oddzialywa¢ na kierunek spraw synodalnych
(cerkiewnych).

Aleksander I, dobrze swiadomy wewnetrznego rozkladu w sto-
sunkach duchowno-spolecznych cerkwi, zamyslat pierwotnie o jej



76 PRZEGLAD DZIEJOW WEWNETRZNYCH ROSYL

reformie gruntownej i wszechstronnej. Zamierzal poprawié¢ stan
duchowienstwa bialego, znie$¢ zarazem wyzysk parafian przez
ksiezy, wziac¢ ich na stalg pensye skarbowa, podnies¢ ich poziom
duchowy; istotnie od 1814 zaczeto wydawaé pensye rzadowe du-
chownym, majacym stopien doktora teologii (500 rubli), magistra
(350) lub kandydata (250).

Jeszcze w 1812, przy poparciu cesarza, zalozone zostalo, na
wzor Brytynskiego, Rosyjskie Towarzystwo Biblijne; rozwijalo sie
ono szybko, pracowalo z duzem powodzeniem w ciggu pierwszych
lat 9 (1812 — 1821), wydrukowalo 129 edycyi Biblii w 675,000
egzemplarzy.

Rownoczesnie uczyniony zostat nader wazny krok zasadni-
czy w kierunku zupelnego podporzadkowania hierachii prawostaw-
nej pod dyrektywe specyalng rzadu: przez manifest cesarski 1817
Zarzad spraw duchownych, dotychczas wyodrebniony, zostat zreor-
ganizowany i wcielony do ministeryum oswiaty; zarazem ulegt
reorganizacyi Synod i zostal poddany bezposrednio wladzy mini-
stra o$wiaty ks. Golicyna, ktory, wedle stow manifestu, miat od-
tad zajmowac takie samo stanowisko kierownicze wzgledem Sy-
nodu, jak minister sprawiedliwosci wzgledem Senatu. Dodaé¢ na-
lezy, ze Aleksander okazywal zywe zainteresowanie dla sekciar-
stwa prawostawnego i osobiscie szukal znajomosci z wybitniejszy-
mi przywoédcami sekciarskimi. W tym samym czasie cesarz (wpro-
wadzony zreszta takze w kolo pojeé¢ mistyczno-religijnych przez
“slynna pania Kriidener) dokonal zblizenia sie¢ do Rzymu, ustanowil
stalego posla przy Stolicy Apostolskiej i zawarl w 1818 konkor-
dat z Piusem VII, stanowigcy prymasostwo warszawskie i porzad-
kujacy stosunki w archidyecezyi katolickiej mohylowskiej. Zdaje
sie, ze sprawa zjednoczenia kosciolow, ktéra tak zywo poruszong
byla za Pawtla, i tym razem, w pewnej przynajmniej mierze, zaj-
mowala ruchliwy, lecz zmienny umyst Aleksandra, choé¢ byt on
w gruncie rzeczy bardzo dalekim od realnego wykonania tej nie-
zmiernie trudnej, drazliwej a srod warunkoéw panujacych zgola
niewykonalne] mysli, a nawet niebawem mial sie wyrzec skro-
mnych zarzadzen, skierowanych ku uporzadkowaniu cerkwi pra-
woslawnej.

SZYMON ASKENAZY.

(d. n.)




