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JOZEF SIEMIENSKI

DZIEN ODBUDOWY RZECZYPOSPOLITEJ

Ustalenie tego dnia ma znaczenie: 1) {eoretyczne dla nauki historjr
i dla nauki prawa, 2) polityczne ze wzgledu na czynniki, ktére mialy
udzial w sprawie i 3) praktyczne dla prawa stosowanego.

Nasuwaja sie daty rozmaite, Oméwie je w nastepstwie chronologicz-
nem, naprzéd zaznaczajac tylko swoje stanowisko w sprawie dnia,
ktéry sie narzuca jako uznana powszechnie ,rocznica Niepodleglosei”.

Dzien 11 listopada byl przelomowy politycznie, usirojowo nie, Dnia
tego rocznica nadaje si¢ na Swiglo Niepodlegloéci podobnie, jak —
powiedzmy — rocznica zdobycia Bastylji na §wieto Rzeczypospelites
we Francji. Nie byl ani pierwszym, ani gléwnym, ani ostatnim dniem
ndhbudowy organizacji panstwowe;j.

Wykaze to nizej.

Dn. 6 sierpnia 14 r. wkroczyla w granice imperjum rosyjskiego kom-
pania kadrowa strzelecka. W nieprzerwanej ciaglosci za tym czynem
idzie utworzenie Legjonéw Polskich do walki z Rosja i udzial ich w woj-
nie rosyjsko-austrjacko-niemieckiej, potem przeobrazenie czesci Legjo-
néw w Pclska Site Zbrojna, czeéci w Korpus Positkowy Polski, rozpro-
szenie reszty w zakonspirowanej P. O, W., w obozach w Benjaminowie
i w Szczypicrnie. Dalej przedarcie sie Korpusu przez linje austrjackie.
jego walka z Niemcami pod Kaniowem, przedostanie sig—cnoé w strze-
pach — przez Murman do Francji do tworzacej sig tam armji polskiej,
na kiérej czele staje dowédca drugiej, ,zetaznej” brygady Legionbéw.
W r. 1919 armji tej danem ijest stanaé w szeregu armji Rzeczvpo-
spolitej.
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wPolska Sita Zbrojna'", organizowana jest pod kierunkiem niemiec-
kich instruktoréw, jako armja kadrowa.

12 pazdziernika 1918 r. Rada Regencyjna samowolnie obejmuje nad
nig wladze najwyzsza, poczem nastegpuje jej zaprzysiezenie na Rade
Regencyjna. 11 listopada to wojsko wraz z P.O.W. i ochotnikami obej-
muje posterunki w Warszawie, dobrowolnie lub niedobrowolnie opusz-
czone przez Niemcéw, i oczywidcie pozostaje nadal wojskiem Rzeczy-
pospolite].

P. O, W. na rozkaz mobilizacyjny w nocy z 10 na 11 Iistopada
zaczyna rozbrajaé Niemcéw. Wrypelnia kadry tworzacej sie armiji
Rzeczypospolitej.

Zestawienie to dowodzi, Ze w sierpniu 1914 roku rozpoczelo istnienie
wojskopolskie Wojsko jest organem panstwa. W sierpniu nie by-
to polskiego paristwa. Nie bylo ani piedzi terytorjummna ktérem sprawo-
walby ordan rzadzacy polski wiadze zwierzchniag. Zatem tatwo wy-
zej podkreslonemu zdaniu zaprzeczyé: ,nie mozna byé organem ciala,
ktérego niema”,

Wydaje mi si¢ pewnem, ze to twierdzenie wymaga rewizji, wydaje
mi si¢ pewnem, ze to dialektyka. Oczywista, w stosunku do panstwa
i to nowoczesnego, Paristwo nie jest organizmem- Paristwo moze byé
do organizmu tylko przyréwnane. Tedy przez cechy organizmu mezna
cechy panstwa objaéniaé¢, ale przez nie niczego dowodzié nie mozna.

Pierwotne pafistwo niewatpliwie powstalo dopiero wtedy, kiedy sie
utwierdzita nad ludnoécia okreslonego terytorjum wladza zwierzchnia.
Atoli wéréd panstw juz istniejacych moze powstawaé paiistwo przez
dzialanie jego tworcéw $wiadome, z idea caloéci przyszlej, jake planem.
Dlatego moze powstaé organ pafistwa, zanim powstanie panstwo. Tak
méwia, fakty i tak méwia analogje. Wydaje si¢ obecnie pewnem, ze
w Polsce niektére miasta powstaly w ten sposdb, ze osadom, klére za-
czely sie przeksztalca¢ w miasta pod wzgledem gospodarczym, nie na-
dawano odrazu ,prawa miejskiego”, czyli mnie przeksztalcano pod
wzgledem prawnym w miasta, ale zaprowadzono w nich instytucje
miejskie — wedle znanego wzoru — pojedynczo, stopniowo.

Legjony byly wojskiem, Wojskiem regularnem conajmnie od 16 sierp-
nia. To nie ulega najmniejszej watpliwoéci, Wojskiem, ktore byto orga-
nizacyjnie odrebna caloécia, posiadalo kokarde wilasna w postaci orfa
polskiego, cbowiazane bylo bi¢ sig tylko z Rosja.

Nie byly tedy wojskiem austrjackiem z pewnoscia, A ze wojskiem
z pewnoscia byly, i to dzialajacem, zywem, wolno zapytaé: ,jakiemze
wojskiem byly, jezeli nie polskiem?”

Prawo, zwlaszcza prawo publiczne, nie jest zbiorem sylogizméw,
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Nauka prawa publicznego bada zjawiska istniejace poza nig i stwier
dza, jakie sg. Prawem miedzynarodowem jest to, co obowiagzuje
pomiedzy narodami, a pafistiwowem to, ktére jest siosowane przez
wiladze. Zjawisko takie, jak Ledjony — domaga si¢ zaszeregowania,
ale nie rozwieje si¢ w nicoéé¢ dla braku pustej kratki logicznej.

Nasuwa sie zagadnienie, czy Legjony Polskie w wielkiej wojn’e nie
byly wojskiem niepanistwowem na podobienstwo innych, znanych
w historji legjonow.

Legjony nasze wyrézniaja sie tem, ze 1) posiadaly swoja reprezen-
tacje polityczna w postaci Naczelnego Komitetu Narodowego®), 2)
mialy sw6j wlasny cel wojny: Niepodlegto§é Polski, Dopéki ten cel byt
zgodny z celami monarchjl ausirjackiej, szly z nia. Kiedy si¢ te
cele rozréznity, lub choéby rozeszty, Legjony szty wlasng droga: z pod
Deblina w 1914 na Krakéw®), z pod Rarafczy w 1918 w caly éwiat.

A wreszc'e Legjony uznane sa za wojsko polskie przez prawo obowia-
zujace: sluzba w Legjonach daje te same prawa co do starszeristwa
i wszelkie inne, co i stuzba w formaciach najnowszych,

Dlatego sadze, ze pozniejszy Wodz Naczelny wojsk Rzeczypospoli-
tej mial stusznoé¢ nietylko historycznie, ale i prawniczo, kiedy w 1916
roku p'sal do §. p. Brudzinskiego, ze ,,przedtem nim powstal jej (Pol-
ski) rzad, zjawil sig na §wiat jej zolnierz"®). Tak: zanim si¢ odrodzilo
paristwo, wskrzest jego organ — woisko.

Nietylko w postaci Legjonéw dwojga formacyj — czy dwach typow:
plerwszej i drugiej.

W r. 1917 dekretem prezydenta rzeczypospolitej francuskiej utwo-
rzona zostala ,na czas trwania wojny armja polska samoistna” ktorej
wladza polityczng zostal Komitet Polski, cficjaln’e uznany za repre-
zentacje polska'). Ta armja wr. 1919 przybyla do Polski na stuzbe bez-
poérednio Rzeczypospolitej.

W r. 1917 zaczely sie z armji rosyjskiej wyodiebniaé¢ oddzialy pol-
skie. W r. 1918 pierwszy korpus zawieral umcwe z Niemcami jako
warmja neutralna’®), zarzadzal samodzielnie pewnym obszarem, wresz-

1) Zob. zbiér p. t. Odbudowa patristwowosci polskiej. Najwaziniejsze dokumen-
ty 1912 — styczerr 1924 r. prof. Kumamiecki K. WL Warszawa—Kra-
kow 1924 r, str, 17 ,Uchwaly Seimowego Kota Pol'skiego, oraz zbiér p. L. La que-
stion polonaise pendant la guerre mondiale wyd Stan. Filasiewicz Paris

1920, str. 8 Rozkaz A. O. K. art, 1 Toz po polsku Kumanjeckd 21
?) Jézef Pilsudski Moje pierwsze boje, wyldl 11 Warszawa 1926, 65/6

3) Dn. 6 listopada (Kumamieckij w. 51).
4} Dekret z dnia 4. VL 17 r. art. 1 (Filasiewicz j. w., 184).
) Filasiewicaz, 386



=5 .
172 DZIEX ODBUDOWY PANSTWA 4

cie zaprzysigzony zostal na Rade Regencyjng (rozbrojony po zwolnie-
niu z przysiggil.

6 sierpnia jest data faktycznego, 16 sierpmia 1914 roku daty for-
malnego powstania pierwszego organu paristwa polskiego — regular-
nego wojska polskiego,

W pazdzierniku 1915 r. nastapilo otwarcie uniwersytetu warszaw-
skiego. Uniwersytet jest instytucja paristwowsa. Jakiego pafistwa uni-
wersytetem byl ten otwarty 1915 roku? Toé wbrew drogim dla wielun
tradycjom nie nazwaliémy go Szkota Gléwna, jeno wiasnie uniwersy-
tetem, zeby nie bylo watpliwosci, ze to panstwowos§é polska zaczyna
si¢ odradzaé.

Rzecz ma sig podobnie, jak z Legjonami, Powotal go do zycia for-
malnie niemiecki general-gubernator. Tworzyl go polski Komitet Oby-
walelski. Byl na etacie kasy okupacyjnej, nie niemieckiej ani pruskiej.
Uzywal herbu krélewskiego uniwersytetu warszawskiego i jego da-
wnego sziandaru. Przeszedl pod wiladze zwierzchnia polska w 1917
roku, Zreorganizowany przez te¢ wladze w 1919 tylko co do ciala na-
uczycielskiego, mial przyznane nawet dla ustepujacych nauczycieli pra-
wa sluzby panistwowej od daty zatozenia w 1915. Uczniéw reforma
nie dotyczyla ani w zakresie przestuchanych semestré6w ani w zakresie
zlozonych egzaminéw. Zatem uznany zostal ex post — podobnie jak
wojsko — za uniwersytet paristiwowy polski przez prawo obowia-
zujace. .

Waiosek: w r. 1915 powstal drugi organ pafistwa polskiego.

5 listopada 1916 nastapila t. zw. proklamacja krélestwa polskiego
przez monarchéw panstw centralnych. Oznajmiala ,,postanowienie
utworzenia.... Krélestwa Polskiego’ *). Stanowila zobowiazanie. Zapo-
wiadala, ale nie tworzyla nic narazie. Byla aktem politycznym nie-
zmiernej doniostoéci, aktem, ktéry poruszyt z m'ejsca sprawe polska,
jako miedzynarodowa w kierunku odbudowy, Wszelako nie byla aktem
panistwowo-twérczym, Nie tworzyla zadnej wladzy polskiej. Natomiast
nasuwa s'e pytanie, czy nie pociagnela za soba odrazu zmiany, kiéra
niekawem nastapila wyraznie, ze tak powiem, w tytule wladzy oku-
pacyinej.Jezeli mozna méwi¢ o prawie migdzynarodowem podczas tej
wojny, to przed 5 listopada pafistwa centralne wykonywaly na tery-
torjum zajetem prawa panstwa rosyjskiego, jako ckupant reprezen-
towaly suwerena rusyjskiego. Odtad reprezentuja raczej prawa pas-

- — —_—

1y Dziennik rozporzadzesr dla Jem. Gub. Warsz, Nr, 52, r.1916,
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stwa polskiego, przynajmniej na terytorjum Krélestwa Kongresowego,
okupujac je w dalszym ciggu.

Niebawem utworzona byta Tymczasowa Rada Stanu. Nie byla wia-
dza, nie byla nawet organem panistwa wogéle. Natomiast byta repre-
zentacja spoleczeristwa polskiego z obrebu obu jenerai-gubernatorstw’)
dezygnowana przez stronnictwa t. zw. aktywistyczne (lewica i centrum).
a wuznana przez mocarsiwa okupacyjne za oficjalng. Zarazem
byla niejako komisja organizacyjng odbudowujacego sie padstwa.

Tymczasowa Rada Stanu utworzyla departamenty rzadowe. Po-
wolala szereg urzednikéw. Nie byli to urzednicy panstwa polskiego,
poniewaz nie wykonywali wiadzy poza stuzbowej t. j. wewnetrzna. Nie
mieli imperium. Byly to kadry, ktérym zawdzigczamy natychmiastowe
objecie wladzy, kiedy nastata po temu moznoéé. Pozwole sobie na po-
réwnanie: bylo tak, jak kiedy juz byl ulepiony z gliny czlowiek, ale
Bég nie tchnal byl jeszcze weri ducha. Mozna tedy powiedziec, ze byl
to organ panistwa skonstruowany, ale nie powotany do dzialania. Nie
organ czynny, jak wojsko i uniwersytet, ktérym wlasnie dlatego nie
mozna odméwié charakteru organéw panistwa, ze dziataly imieniem
Polski. 4

W marcu 1917 roku Tymczasowy Rzad Rosyjski wydal akt, ktéry
mozna nazwaé odezwa albo oredziem do Polakéw. Jest to wezwanie de
walki z Niemcami ,w szeregach bejownikéw o wolnoéé narodéw™)
polaczone z o$wiadczeniem, ze ,naréd rosyjski ... przyznaje -. pol-
skiemu .... prawo stanowienia o sobie” oraz e ,rzad tymczasowy ...
dopomoze do utworzenia niezawistego paristwa polskiego ze wszysikich
terytorjéow, w ktérych Polacy stanowia wickszosé”. Dalej w formie
twierdzenia o rzeczy przyszlej postulat, czy tez warunek: ,pafistwo pol-
skie, polaczone z Rosja wolnym zwiazkiem (sojuz) militarnym, utwo-
TZY oore . -

Jest to deklaracja i zapowiedZ zasadniczo podobna do aktu 5 listo-
pada, z ta wielka réznica, e pansiwa centralne zobowiazaly sie do
rzeczy, ktéra mogly wykonaé, rzad zaé tymczasowy rosyjski nie byt
w posiadaniu ziem, na ktérych utworzyé paristwo obiecywal Polakem
dopoméc. To tez wzywal Polakéw, aby wprzéd jemu dopomogli ode-

9 Rozp. o Tymcz. Radeie Stanu w Kedlestwie Polskiem art. 1. {Dz Roazp
d. G. G War, 55 r. 1916). -

?)  .Swobodnaja Rossija zowief was w riady borcow za swobodu narodow:
Cytuje ze wezgledu na mylne tlémaczenie u K um aniée clkde ¢ o, kiéry powoluje
wCzas™ za ,Frankfurter Zeitung (v Filasiewicza jestnastr 151 teket
oryginalmny).




174 DZIEN ODBUDOWY PANSTWA : 9

bra¢ je Niemcom. Nadto odezwa mimo przyznane Polakom prawo
samostanowienia i przewidywania konstytuanty polskiej, nietylko mé-
wi o snowym zwigzku' polsko-rosyjskim, ale zastrzega ostateczne
npotwierdzenie” tedo zwiazku i granicy polskiej przez rosyjsks kon-
stytuante. Moznaby tedy dlugo deliberowad, czy ia odezwa chce stwo-
rzyé pahstwo niepodlegte. Pominiemy to zagaduienie, poniewaz w ka-
zdym razie jest pewne, ze ta odezwa nie jest akiem pasistwowo-lwér-
czvm, ze cokolwiekby zapowiadala, nie czyni nic,

4 czerwea 1917 datowany jest dekret prezydenta rzeczypospolitej
francuskiej o tworzeniu armji polskiej we Francji*). Ta armja w marcu
1918 r. otrzymala oparcie polityczne w Komitecie Narodowym (atry-
bucje zwierzchnie w sprawach majacych znaczenie polityczne'®), wre-
szcie we wrzesniu — otrzymata statut, ktérym zostala poddana pod
wladze Komitetu (autorité politique supréme)?®j. Ustalilismy wyzej,
ze ta armja — to organ pafistwa polskiego. Od kiedy — mozemy nie
precyzowaé, poniewaz ja -— ze tak powiem —— uprzedzily Legjony.

W lipcu 1917 rozwiazala sie Tymczasowa Rada Stanu. Ustanowita
Komisje Przejéciowa. Tej to Komisji ckupanci oddali wladze: z dn.
1 wrzeénia zarzad wymiaru sprawiedliwosci’}, z dn. 1 pazdziernika
-— szkolnictwo®), Ta data z niewytlémaczonych powodéw pomijana
lub lekcewazona, jest wedlug mmie najwazniejsza dla sprawy w ty-
tule niniejszego wymienionej.

Od tej przeciez chwili istnieje polska wtadza, sprawuje imperium:
sady polskie wyrokuja w imieniu Korony Polskiej — niezawisle.

W akcie, oddajacym sadownictwo wladzom polskim, powiedziano
dostownie: ,,Wymiar sprawiedliwoéci, z wyjatkiem praw, ktére na mo-
cy prawa miedzynarodowego przysluguja mocarstwu okupacyjnemu na
czas okupacii, przekazuje sie urzedom polskim (vorbehaltlich derieni-
gen Rechte, welche fiir die Dauer der Okkupation der beselzenden
Macht nach Volkerrecht zukommt” ).

Na dowéd, ze Niemcy uwazali sie rzeczywiscie za okupantow Polski

1y Zob. wyzej str. 3 n. 4.

2} Filasiewicz, 415,

3} Filasiewicz, 535

%) Rozp. wyk dotycz. wymiaru sprawiedliwosci w Gen.-Gubernatorstwie War-
szawskiem, Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwoéci Tymczasowej Rady
Stanu Krélestwa Polskiego. Nr. 4. z 19.VIII . 1917, str. 41.

5 Rozpomzafdizenia ogélne dot. oddania warzadu szkolnictwa Komisji Przejsc.
T. R. S, Dziennik Urzedowy Dep. Wyzn. Rel. i OGséw. Publ. T. R. S, Kr. Pof,
Nr. 1 z dn 1.X, 1917 7. str, 23.

6) Dz Rozp. dla Jen.-gub. Warsz, Nr. 84 z 19.VIIl, str. 314 poz. 359.
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a nie Rosji, przytocze jedno wspomnienier W Archiwum Giéwnem znaj-
duja sie migdzy innemi akta centralnych wladz pruskich, dotyczace
ziem Krolestwa Kongresowego z czaséw zaboru (przed utworzeniem
Ksigstwa Warszawskiego). Niemcy chcieli je zabraé i dowodzili, ze
majg do tego prawo wedle archiwalnej zasady proweniencji, jako
ze sa to akta powstale w Berlinie i stanowiace cze$¢ tamtejszych regi-
stratur. Wszelako nie émieli ich zabraé bez zgody wladz polskich.
Za te zgode rzadowi polskiemu chcieli oddaé wiadze nad archiwam:
wogble i wydaé z Berlina t. zw, archiwum Sobieskich, w swoim czasie
wywiezione. Narada historykéw, zwotana przez Ministerjum O$wie-
cenia wypowiedziala sig przeciwko tej propozycji i ... akta pruskie po-
zostaly w Warszawie,

Wracajac do znaczenia dn. 1 wrzeénia 1917 r. vox populi, a tem wie-
cej ccmmune silentium doctorum: musi mie¢ powazng przyczyne.

Pafistwo polskie 1917 r, pozostawalo pod ockupacja. Wtadze posia-
dato tylko w zakresie dwéch wydzialéw, a nawet i z tych w jednym
porobione byly wyrwy: w pewnych wypadkach obywatel polski még!
byé sadzony przez sad ckupacyjny. Ot6z w tem rzecz. Organy pan-
stwa polskiego nie wykonywaly calej wladzy,rzec mozne nawet: wyko-
nywaly tylko czeéé jej niewielka, acz bardzo szanowna, bo wymiar spra-
wiedliwosci 1 wladze wychowaweza. Nie umniejsza {o w Zadnej mierze
stanowiska prawnego tych organéw. Wyobrazmy sobie, ze parstwo
pelskie bylo odbudowane przed wojna, ze Niemcy walczac z Rosjg za-
okupowaly jego terytorjum, zaprowadzily swéj zarzad z wylaczeniem
dla prawowitej wladzy tylko sadownictwa i szkolnictwa. Politycznic
byloby to straszne narazie i napelnialoby obawa na przyszloéé. Ale
prawnie nikt nie mialby watpliwoéci, ze padstwe pelskie istnieje.

Otéz trzeba powiedzieé, ze mocarstwa cenfralne dopiero 1 wrzeénia
przystapily do realizacji swoich zapowiedzi z 5 listopada. Od tej
chwili okupuja, juz z pewnoscia nie czeéé Rosji, jeno Polske. A Polska
jako panstwo realnie istnieje, chociaz jest ckupowana -— przez mo-
carstwa, toczace wojne z Rosja. Politycznie ten stan rzeczy byl o wiele
dalszy od polskiego idealu, niz prawniczo: obawiano sie, Ze okupacja
zamieni sie w panowanie, a organy pafistwa polskiego zniesione beda
po przejéciu konjunktury wojennej.

We wrzeéniu 1917 roku rzad francuski, a niebawem trzy pozostate
gléwne rzady sprzymierzone uznalty Polski Komitet Narodowy w Pa-
ryzu za ,oficjalng organizacje polska'!). Jest rzecza jasng, ze Ko-
mitet mial éci§le ten sam charakter, co Tymczasowa Rada Stanu. Rada

1) Francja 200X Filasiewicz, 241 Amnglja 15. X, (ibid. 256). Wiochy
30X, (ibidi, 273), Stamy Zj. Am. P. 1. XII (bid., 295).
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byla powolana «do wspéidzialania przy tworzeniu dalszych urza-
dzen paristwowych w Krélestwie Polskiem”, Komitet byl uznany zaorgan
{;organisme’) ktérego zadaniem jest ,przygotowaé w écistem wspot-
dzialaniu z koaljantami organizacje przyszlego panstwa polskiege
zwierzchniczego i niepodiegiego”. Wreszcie T. R. S. byla uznana za
reprezentacje tylko kraju okupowanego, Komitet miatl ,zakres dzia-
fania" ograniczony do krajoéw aljanckich.

Roézinica in plus byla ta, ze Komitet byt tylko uznany w skladzie przez
siebie dobranym, Rada Stanu — mianowana, chociaz z dezygnaciji
stronnictw polskich (tu aktywici, tam pasywisci). Réznica in miinus
jest ta, ze Rada Stanu mogla odrazu przystapié¢ do realnego dziatania——
Komitet w dalszym ciagu tylko przygotowywal grunt,

Date 12 wrzeénia nosi ,,Patent w sprawie wladzy parnistwowej w Kré-
lestwie Polskiem'?). Siwarza on nowy organ pafstwa, kiéry jednak
dopiero 27 pazdziernika przystapil do wykonywania swoich czynnoéci’).
Rada Regencyjna byla wladza zwierzchnig okupowanego kraju- W za-
kresie spraw — jak to si¢ méwilo — ,,przejetych’”’, mianowicie w dal-
szym ciggu tylko szkolnictwa i sadownictwa sprawowala wladze nieza-
leznie i suwerennie, bo az do prawa laski wlacznie. Wydawala dekrety
0 mocy i znaczeniu ustaw (o uchyleniu moratorjum}®). W sprawach nie-
przejetych zarzad nalezal do okupantéw. W zadnych Rada okupantom
nie podlegata. Natomiast zalezala od nich politycznie tak, jak wszel-
ki czynnik staby zalezy od niepomiernie silniejszego, to jest musiala
si¢ liczyé z ich obecnoscia w kraju. _

Dalszym krokiem naprzéd w budowie paristwa bylo powotanie Rady
Stanu w polowie z nominacji, w polowie z wyboréw sejmikowych i rad
miejskich. Rada byta cialem prawodawczem, ale o zakresie dziatania
ograniczonym ze wzgledu na rzekome potrzeby ckupacji. Bad? co bads
Rada Regencyjna wydawala za zgoda Rady Stanu formalne ustaww
i to takiej tresci, jak o ochronie lokatoréw®).

Organem nowym byli reprezentanci Rady Regencyjnej w Rosii
i w Finlandji — surogat przedstawicielstwa dyplomatycznego i kon-
sularnego.

Dn. 3 czerwca 1918 roku nastapita t- zw. deklaracja wersalska prem-
{

'} Dziennile Urzed. Dep. Spr. T. R, S. Kr. Pol. Nr. 5 2 dnia 2/X 1917 str. 235,

?) Dz. Urz. Dep. Spr. T. R. S. Kr. Pol. Nr. 6 z dnffa 4/XI 1917 ¢, sir,, 247.

3} Daiennik Praw Krélestwa Polskiego Nr. 3 z dn. 18/11 1948 r. poz. 3.

%) Dziennik Praw Kr. Pol. Nr. 8 z dn. 16/VII, poz. 17, Nr. 9 z dnia 29/'VI[L
poz. 19, Nr. 10 z dn. 10;IX poz. 21,
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jeréw panstw koalicyjnych’). Jest to o§wiadczenie, ze ,utworzenie Pol-
ski zjednoczonej i niepodleglej z dostepem do morza stanowi jeden
z warunkéw trwalego i sprawiedliwego pokoju oraz przywrécenia pra-
wa w Eurcopie"”. Politycznie jest to akt bardzo wazny, chociaz podej-
mtije tylko inicjatywe Wilsona. Atoli nic nie tworzy. Tylko zapowiada,
sciélej stwierdza, ze takie sa warunki pokoju, do xtérego nalezy dazyé,
(nie powiedziano, ze bez spelnienia tych warunkéw pokoju nie bedzie).
Pod wzgledem prawnym ten akt kwalifikuje si¢ pomiedzy akt z 5 li-
stopada, a oredzie rzadu tymeczasowego rosyjskiego.

Przez caly prawie czas isinienia Rady Regencyjnej toczyly s'e roko-
wania z okupantami o przejecie przez organy pafistwa polskiegs dal-
szych dzialéw zarzadu panstwowego. Zawsze bez skutku. Jednych dzia-
léw oddaé nie chcieli, w innych zastrzegali sobie zbyt wiele. Zakofi-
czyly sig te rokowania w pierwszych dniach pazdziernika w szczegélny
sposéb, General-gubernator niemiecki zakomunikowat Radzie kon-
kretny projekt przekazania administracji organom pafistwa polskiego.

Projekt ten datowany 28 wrzeénia oparty byl na innych zasadach,
niz przekazanie szkolnictwa i sadownictwa. Zastrzegal dla wladz oku-
pacyjnych pewien rodzaj nadzoru politycznego nad administracja pol-
ska (pisze to z pamieci, poniewaz propozycja gen. Beselera, o ile wiem,
nie jest publikowana, pamietam warunek, aby wtadze polskie na zada-
nie wladz okupacyjnych usuwaly urzednikéw poszczegblnych), Rada
uchwalita odpowiedZ, odrzucajaca te propozycije: ,stanowczo cdrzucu-
my", w tekscie ogloszonym w Monitorze®), ,lehnen wir at”"—w dola-
czonem tlémaczeniu niemieckiem, ktére pamigtam. Nazajutrz przy-
szla do Warszawy wiadomo$é o pierwszym przewrocie w Niemczech,
a dnia 7 pazdziernika gen. Beseler pisal juz do Rady Regencyineij, 22
s«powzial postanowienie niechstawania diuzej przy warunkach, wymie-
nionych w pi§mie z dn. 28 wrzeénia’)". Gotowos§é wlacdz okupacyjnych
byta juz bezprzedmiotowa.

Tegoz dnia 7 pazdziernika Rada Regencyjna wydata oredzie, w kto-
rem wypowiedziala postulaty Polski wobec zblizajacego sie zawarcia
pokoju: niepodlegte paristwo, obejmujace wszystkie ziemie polskie z do-
stgpem do morza'). Zarazem Rada rozwiazata Rade Stanu, zapowiedzia-
ta powotanie rzadu demokratyczredc i sejmu konstytucyjnego. Qczywi-

1y Filasiewicz, 465.

?y Monitor Polski Nr. 172, 2 dn. 10/X.

sy Monitor Polski Ne. 172, z dn. 10/X.

1) Dziennik Praw Kr. Pol. Nr. 12 2 dn. 24/X poa. 23,
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sta, ze Rada Regencyjna pozbyla sie politycznej zaleznosci od okupan-
téw- Pod wzgledem prawnym oredzie o nie zmienia stanu rzeczy, bo-
wiem tylko zapowiada akty, wykraczajace poza ten zakres wladzv, ja-
ki Radzie przyznali i ustapili ockupanci.

Natomiast 12 paZzdziernika nastapil akt wladzy zwierzchniej zasadni-
czego znaczenia prawnego, Rada objela samowolnie wladze zwierzch-
nig, ‘nad wojskiem®}, Uchwalila rote przysiegi dla niego na ,,Ojczyzne,
Panstwo Polskie i Rade Regencyjng jako tymczasows zastepczynie
przyszlej wladzy zwierzchniej pafsiwa polskiego”. Wraz odebrano
przysigge od zolnierzy Polskiej Sily Zbrojnej (przezywanej ,,Wehr-
machtem"), Zwazywszy, ze Polska byla pod okupacja, ze okupanci
uznali panstwo polskie, a wladze zachowywali ze wzgledu na stan
wojny, objecie przez Rade wladzy nad wojskiem, przebywajacem mna
terytorjum okupacyjnem, jest aktem szczegdlnie godzacym w prawa
patistw okupacyjnych. Jest to 1} rozszerzenie prawnego stanu po-
siadania panstwa 1 2} akt wlasciwy wladzy panstwa niepodlegiego.

Tegoz dnia ogloszono datowany 10 pazdziernika reskrypt Rady Re-
gencyjnej do prezydenta ministréw, pclecajacy mu ,wdrozyé kroki
celem najszybszego przejecia od wladz ckupacyjnych wszystkich dzia-
t6w zarzadu krajem"?).

15 pazdziernika Rada Regencyjna podpisata dekret, zapowiadajacy
wydawanie przez Rade Regencyjna rozporzadzen z moca ustaw, czyhl
zapowiedziano niekrepowane przez patent 12 wrzeénia, wiec niepodle-
gle, ustawodawstwo polskie *).

Odtad budowa panistwa zaczela si¢ posuwaé w tempie
przys$pieszonem, Organy paristwa wyrastaja jeden po drugim ,,jak grzy-
by po deszezu”. Zbyteczna wymieniaé je wszystkie. Wiszelako zaznacze
najwazniejsze. 15 paZzdziernika ogloszono datowane 12 pazdz. wezwa-
nie Rady Regencyjnej do oficeréw i zolnierzy, ktérzy ,stuzyli zbrujnie
Ojczyznie w Legjonach Polskich i innych formacjachWojsk Polskich,
aby sie zglaszali pod sztandary Wojska Polskiego, tworzacego sie
w stilicy Paristwa' *}.

Dnia 26 pazdz. Rada Regencyjna mianowata w gabinecie Swiezyn-
skiego prof. Glabiriskiego nie dyrektorem Departamentu Stanu, jeno
ministrem spraw zewnetrzaych®), Tegoz dnia datowany byl -— oglo-

1) Dziennilc Praw. Kr. Pol. Nr. 13 z dn- 29/X poz. 26, i Monitor Polski Nr. 174
z da. 12/X, Dodatek nadizwyczajay.

7} Monitor Polski Nr. 175 z dn. 12/X.

5}  Dzennlk Praw Kr. Pol. Nr. 12 z dnia 2i1/X 1018, poz. 4.
4}  Monitor Polski Nr, 176 z dn. 15/X.
3} Monitor Polski Nr. 189 z dnia 30/X.
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szony dnia 2 listopada—dekret o organizacji ministerjum Spraw Ze-
wnetrznych 1 ministerjum Spraw Wojskowych?).

Dnia 29 pazdz, wyszed! reskrypt Rady Regencyjnej, mianujacy ko-
misarza generalnego dla terytorjum, zajetego przez okupacje austrjac-
ka, i powierzajacy temu komisarzowi ,kierownictwo prac, zmierzaja-
cych do przejgcia wszystkich dzialéw zarzadu cywilnego i gospodar-
czego'"?). '

Dnia 29 pazdz. dekretem Rady Regencyjnej ogloszono tymczasowa
ustawe o powszechnym obowiazku stuiby wojskowej i poruczono rza-
dowi natychmiastowe jej wykonanie®).

Dnia 31 pazdziernika mianowany zostal dekretem ogloszonym 2 listo-
pada komisarz generalny dla Galicji i polskiej czeéci Slaska ‘).

Nadto w okresie, objetym powyzszemi datami, wyszed! caly szereg
dekretéw (prawodawczych) i reskryptéw (wykonawczych) organizu-
jacych rozmaite dziedziny zycia i zarzadu panistwowego,

To wszystko pomimo pozostawania w Polsce wojsk niemieckich i bez
formalnego zlozenia przez nie wladzy okupacyjnej. :

Fakty te znacza, ze Rada Regencyina zaczela od 7 pazdziernika trak-
towaé ,per non est’ juz nietylko prawa Rosji do ziem polskich, ale
i okupacyjne. W swoim czasie uznana byla przez okupantéw z warun-
kiem, ze staé bedzie na gruncie akiéw z 5 listopada 1916 roku 1 12 wrze-
$mia 1917 roku. Znaczylo to, ze zaréwno o granicach Polski, jak i o gra-
nicach jej samodzielnoéci stanowié beda mocarstwa centralne, Od
7 pazdziernika Rada Regencyjna zaczela realizowaé zasade wypowie-
dziana, jeszcze w odezwie z 13 lutego po traktacie brzeskim: stwierdziw-
szy pogwalcenie rzeczonych aktéw monarszych, Rada o§wiadczata wte-
dy, ze odtad bedzie ,czerpaé prawo sprawowania zwierzchniej wladzy
paristwowej, opierajac sie na woli narodu'®} wedle wlasnego tej woli
rozumienia, (por. mowe Beselera z 15 grudnia 1915 r,, stawia-
jaca budowie patistwa warunek, ze prowadzona bedzie pod nadzorem
niemieckim®).

Atoli dodaé¢ trzeba, ze wladze okupacyjne podobnie trakicwaly roz-
budowe pafistwa poza granice przez siebie zakreslone... réwniez ,,per

"y Monitor Polski N 191 z dn, 2/X1 i Dziennik Praw Nr. 14 z tegoz dnfa.
*} Monitor Polski Nr. 188 2 dn. 29/X, .

4} Monitor Polski Nir. 193 z dn. 31/X i Dziennik Praw nr. 13 z 29/X.

3}  Monitor Polski Nr. 191 z dn. 2/XI.

Kumamiecki str. 112 wg. skonfiskowanego numeru Monitora (po prof-
sku); i cytat ,bei der Bedingung, -dass wir die Arbedt iiberwachen'’; Filasiewicz
etr. 109 po francusku. '

® Kumamiecki, str. 57.
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non est”’, rozporzadzajac s’e w kraju wedle swego uznania w sprawach,
ktore uwazaly za kardynalne dla siebie- Diatego widzimy, ze prezy-
dent ministréw (p. Swiezyriski) zwraca sig dn. 28 pazdziernika do prem-
jera niemieckiego ,,0 natychmiastowe zaprzestanie wywozu artykutéw
zywnoéciowych z Polski}, ze dnia 23 pazdziernika zwraca sie do tegoz
bezskutecznie jeszcze o uwolnienie brygadjera Filsudskiego z Magde-
burga®).

Od 7 pazdziernika wladze panstwa polskiego nie uznaja zadnych
ograniczeri swojej wladzy, ale wykonywuja ja, w dziedzinach tylkonie-
apanowanych przez organy ckupacyjne. Na terytorjum Polski wspél-
istnieja dwie wladze, podobnie jak przedtem, Atoli dotychczas ich kom-
petencje byly podzielone éciéle i miamowicie wedlug woli mocarstw
okupacyjnych. Teraz rozdzial jest faktyczny tylko: Rada Regencyjna
nie jest skrepowana prawnie, jeno sila.

Okoto 1 listopada nastepuje przewrét i pod tym wzgledem, mianc-
wicie na terytorjum okupacji austrjackiej i na terytorjum zaboru
austrjackiego na skutek rozkladu Austrji i — ze tak powiem — samo-
rozwigzywania sie okupacji austrjackiej.

Na terytorjum zaboru austrjackiego juz dn. 30 pazdziernika §laska
Rada Narodowa ,proklamowala uroczyécie przynaleinoéé pafnstwowa
Ksiestwa Cieszysiskiego do wolnej, niepodleglej Polski”, obejmujac réw-
nocze$nie nad nim wtadze pafistwowa?). Dnia 31 pazdziernika wladze
austrjackie w Krakowie ,podpisaly o godz. 3 pp. protokét oddania
wladz polskiej wtadzy, a gen. Roja objal komende nad oddziatami Ga-
licji Zachodniej'®). Dnia 1 listopada rozpoczela sie walka z Ukraificam:
o Lwow i Galicje Wschodnia.

W ten sposob ziemie okupacji austrjackiej 1 zaboru austrjackiego sta-
ty sie niepodlegle. Atoli nie posiadaty rzadu prawowitego. Rada Regen-
cyjna traktowala je jako automatycznie przechodzace pod jej wladze.
Stad rozkaz szefa sztabu generalnego, mianujacy komendantéw okre-
gow korpusowych z dnia 1 listopada i polecajacy najstarszym ofice-
rom polakom z armji austrjackiej obejmowaé komende w poszczegél-
nych miejscowodciach, zaprzysiegaé zolnierzy wedle roty z 12 pazdz.
(na Rade Regencyijna), i da¢ im orly na czapki’). Stad dekret Rady
Regencyjnej z 5 listopada powotujacy pod bron oficeréw Polakéw

1) Monitor Polski Ne, 187 z dn. 28/X.
*) Monitor Polski Nr, 184 z dn. 24/X i Nr. 191 z dn. 2/XL
%) Monitor Polski Nr. 191 z dn. 2/XL.
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z armij zaborczych?') i t. d. Natomiast czynn’ki miejscowe niejednclicie
pojmowaly prawa Rady. Polscy czlonkowie delegacji austro-wegier-
skich oéwiadczyli 15 paZdziernika og6lnikowo, ze uwazaja sie ,,za pod-
danych i obywateli wolnego i zjedncczonego paristwa polskiege'?).
W/ Krakowie cbjela wladze Komisja Likwidacyjna®), na Slasku Cie-
szyfisk'm—Rada Narodowa. Wreszcie 7 listopada utworzyt sie w Lu-
blinie Rzad Ludowy'})). Oglosit, ze ,rzady Rady Regencyjnej zostaly
przez lud polski obalone®). Powstala anarchja, bowiem i Rada Re-
gencyjna i Rzad Ludowy mianowaly kazde ze swego ramienia miej-
scowe wiadze wykonawcze na jedne i te same okregi.

Na tem tle staje si¢ zrozumiale znaczenie 11 listopada.

W dniu tym okupacja -~ rozbita wewnetrznie przez rewolucjg w po-
szczegblnych oddziatach wojskowych — zostala zlikwidowana w stoli-
¢y, czedciowo sita, czeSciowo pod naciskiem sity.

Dlatego to 11 listopada stala sie rzecz politycznie wielka. Wyobraz-
my soble znowu, ze Polska odbudowala sie calkowicie przed wojna
i ze-—powiedzmy jak Belgja—byla okupowana przez Niemcéw. Zrzu-
cenie okupacji byloby wtedy wyzweleniem z zaleznoéci czasowej i usu-
niecie zmory, Ze siezamieni nastala. Dnia 11 listopada juz nie kotka
wierzacych, ale ,,naréd obaczyl sie wolny”. Atoli nie od obcego pano-
wania, jeno od okupacji, nie od zwiazku z mocarstwami centralnemi,
ieno od obawy, ze ten zwiazek zechca narzucié, a w kraju znajda ludzi
matej wiary, kt6rzy na gruncie lego zwiazku stana,

Jest jeszcze inny wzglad polityczny. Dotychezas dzielity Polakéw
orjentacje: jedni wierzyli, ze pracuja dla Polski, wyzvskujac to, ze po-
trzebna jest mocarstwom centralnym, inni, ze pracuja dia niej, stajac
po stronie koalicji. Jedni byli czynni po tej, inni po tamtej stronie. Ale
to byly tylko szczyty polityczne. Ogét pozostawal biernym. Nie wie-
dzial, czy to ,zorze wschodu, czy zorze zachedu”, obawial sig darem-
nej ofiary. Teraz stanal przed wszystkimi jeden cel jasny, niewatpli-
wy. Polska przestala byé majakiem, przestala byé kombinacia zawo-
dng. Niewierny Tomasz mégt wloiyé reke w rane krwawiaca, Nie-
podleglodé stala sie sprawg oczywista,

A wreszcie — dotychczasowa budowa patistwa nawigzywalta w wielu
wypadkach do Krélestwa Kongresowego, Prawniczo dawalo to wiele.

1) Jzieanile Praw Nr. 15 z dn 5:X1 poz. 34.
1 Kumanieckq str. 126

3, Kumaniecki str. 127.

3 Kumaniecki str. 120 nr, 74,

) Kumanidecki str. 132 mr, 75,
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Krélestwo byto tworem kongresu miedzynarodowego. Unicestwienie go
byloby z punktu widzenia miedzynarodowego—bezprawiem,To ez Rosja
nie anektowala go formalnie, chociaz prowadzila w niem polityke anty-
polska i niszezyla jego pafistwowo$é, znoszac wlasciwe pafistwu samo-
istnemu instytucje, jedna po drugiej. Spoleczeristwo zas polskie wal-
czylo o kazdy c’err prawno-polityczny ,Krélestwa”., Gdyby nie to, nie
byltoby kwestji ,wylaczenia” gubernji chetmskiej. Okupanci znéw trak-
towali Krélestwo jako jedyne niezaprzeczone terytorjum przyszlego
panstwa. Rosja w swoich enuncjacjach réwniez, Stad i minimalidci
obojga orjentacyj nieraz zdradzali poglad na Kréiestwo, jako na jedyne
terytorjum aktiualne: jedni, ze bedzie przylaczone do Galicji w iria-
listycznej austrjacko-wegiersko-polskiej monarchji habsburskiej, irni,—
ze do niego beda przylaczone zabory pruski i austrjacki we wspélnej
autonomji ,,pod bertem monarchy rosyjskiego”. Tylko t. zw. idea legjo-
nowa oparta w ,cywilu” na niepodleglo$ciowcach znacrzyta Niepedle-
glosé¢ przedewszystkiem, nawigzujac ustrojowo do dawnej Rzeczypos-
politej w granicach, jakie sie¢ da wywalczyé, To tez dzien 11 listopada,
jako zwyciestwo ddei legjonowej postawil odrazu kwestje granic
Polski, jako zadanie otwarte dla wysitku narodowego,

Niedo$é na tem. Rada Regencyjna—ijak widzielismy—okazula rzec
mozna, maximum odwagi cywilnej wobec okupzntéw. Atoli reke na
nich podniosta P, O. W. pierwsza w dniu 11 listopada.

I jeszcze jedno. W rozejmie na Zachodzie podpisanym tegoz 11 listo-
pada nie wyznaczono Niemcom terminu na dezokupacje Polski, nawet
Kroélestwa. Niewatpliwie ze wzgledu na niebezpieczefistwo bolszewic-
kie') Mielisémy czekaé na chwilg, ktéra koaljanci uznaja za wlasciwa, no
i wierzyé, ze przyszle zadanie naszych sprzymierzencéw bedzie wyko-
nane tak postusznie, jak pisane byly artykuly zawieszenia broni. Wia-
domo, jak sa wykonywane postanowienia wersaiskie, nawet zabezpie-
czone szczegélnemi zastawami, Dzigki 11-mu listopada nie jesteémy ani
tworem kongresowym, ani produktem rozkladu Austrji.

Wszystko to sa niezmiernie wazne sprawy polityczne, ale nie
usirojowe. Paristwo przed 11 listopada istnialo, a nawet na znacznej
polaci byto dezokupowane.

Tegoz dnia 11 listopada Rada Regencyjna zwrécila sig¢ do Naczelnego
Dowédey wojska o zorganizowanie Rzadu Narodowego. Ten wezwal
przedstawicieli wszystkich sironniciw, aby sie oswiadczyli w tym

1) ..dés que les alliés jugerort le momert venu, comptle ienu de la situation
intérieure de ces territoires. (Filasdiewicz 580).
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wzgledzie'), Stawili sig wszyscy, pasywisléw nie wylaczajac, a stronni-
ctwo demokratyczno-narodowe wydalo nawet odezwe, wyrazajaca Mu
zanianie®). ,Prezydent rzadu lubelskiego Daszynski zjawil sie w War-
szawie i oddal swe stanow!sko do dyspozycji Pitsudskiego'). W ten
spos6b stwierdzone zostalo istnienie autorytetu uznanego przez wszy-
stkie trzy czynniki, skupiaiace woéwczas wole Narodu: przez Rade Re-
gencyjng, przez Rzad Lubelski i przez ,pasywistéw”.

Tu musimy s’e cofnaé nieco.

Kiedy mocarstwa centralne oglnsily swoja proklamacje 5 listopada
1916 roku, Komitet Narodowy Parvski oglosit w harmonji z Rosia
i z mocarstwami koalicji ten akt za bezprawny i bez znaczenia. Je-
dnoczeénie krajowe Kolo Miedzypartyjne os$wiadczylo, ze ,w akcie
5 listepada.., widzi... czyn polityczny, wysuwajacy na widownie miedzy-
narodowa konieczno§é rozwiazania sprawy polskiej” oraz ze ,stanowi-
sko zajete przez Rosje i jej sprzymierzencéw w odpowiedzi na akt z dnia
5 listopada nie odpowiada... dazeniom narodu polskiego do wskrzesze-
nia niepodleglego bytu patistwowego”. Potem uczestnicy Kota wzieli
udzial w Radzie Stanu, zasadniczo zaktywizowali sig, odgrywajac
w organizacji pafistwowej role opozycji — powiedzmy irredentystvcz~
nej. Potem przyszedl czas, ze i z emigracji polskiej w Rosji zaczely
naplywaé wyrazy uznania Rady Regencyjnej za rzad prawowity. Cen-
tralny Komitet Obywatelski przystal jej sprawozdanie ze swojej dzia-
lalnoéci z wyrazami obedjencji. Atoli juz po mianowaniu prawicowego
gabinetu p. Swiezynskiego, lewica zaczela zwalczaé Rade bezwzglednie,
jako ,,reakcyjng”, a po dymisji tego gabinetu — wraz z prawica znéw
jako rzad nieprawowity, bo ,,powolany przez okupantéw’, Pilsudski je-
dnoczacy uznanie wszystkich czynnikéw byl pelnomocnym organem
calego narodu, mégt ustanowié prawowity rzad.

Ten rzad wyobrazano sobie metnie, Méwiono ciagle o ,,Rzadzie Na-
rodowym'', niewatpliwie w znaczeniu szczegélnem: wedtug tradycyj 31
i 63-g0 roku jako cialo zbiorowe o zupelnej wladzy. Chodzilo przeciez
o wladze o takim autorytecie, przed ktérym ugietyby sie wszystk'e anta-
gonizmy orjentacyjne, polityczne i wszystkie antagonizmy i apetyty
spoleczne, Pod hastem takiego nieckreslonego ,Rzadu Narodowego”
wyslapil gabinet Swiezynskiego przeciwko Radzie Regencyjnej, ktéra
go powolata. To samo dziecinne niemal panaceum ukazuje i Rada Re-
gencvina najprzéd 7 pazdziernika w oredziu do narodu, a potem wli-
stopadz’e, wzywajac do udzialu w tworzeniu Rzadu Narodowego Kolo

1} Zob. oredzie Pilsudskiego z (dn. 12/XT Monitor Polski nr. 201 z dn. 12/X1,
?)  Plakat wepoélczesny.
) Kumanieckdi sbr 133 powolujac sie na ,Czas® z dn. 11 iist.
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Polskie poznasiskie i Komisje Likwidacyjng w Krakowie, a wreszcie
sktadajac w rece Pitsudskiego najprzéd wladze wojskowa, potem cala.

Oczywista, ze celem tej szarpaniny bylo znalez'enie politycznego
.kamienia filozoficznego": zrédla wiadzy. W naszej epoce politycznei
takiem Zrédlem moze by¢ tylko konstytuanta. Ale nie wynaleziono spo-
sobu na to, ze i konstytuanta wymaga zwolania i ordynacji wyborczej.
Polskie rzady byly coraz lepszem Zrédlem, Rada Stanu byla—ijak za-
znaczyli$my—dezygnowana przez grupe stronnictw, a przez okupantéw
mianowana. Rada Regencyjna dezygnowana przez Rade Stanu, ale nie
z tona swoich stronnikéw, jeno raczej przeciwnikéw, przynajmniej
w dwdch trzecich. Monarchowie centralni jej nie mianowali, jeno ja
wwprowadzili", Nadto jednym z jej cztonkéw byl najwyzszy dostojnik
Kosciota, drugim — cztowiek najpopularniejszy wéwczas w Polsce.
- Nie pomoglo to. I te autorytety si¢ zdarly wobec trwania okupacii,
wobec budowy paristwa tak powolnej, ze wydawala sie tylko tudzeniem
Polakéw na czas wojny,

W tych okolicznosciach Pitsudski odbywszy konferencje - monstre
z reprezentantami najrozmaitszych kierunkéw politycznych, postanowil
oddaé rzad w rece Daszynskiego. Wobec tego Rada Regencyjna abdy-
kowala na rzecz Pilsudskiego: zlozyla na niego swoje ,,obowiazki i od-
powiedzialnoéé... do przekazania Rzadowi Narodowemu”*),

Pisudski mimo to nie wahal sie przeciaé wezla gordyjskiego owego
metnego ,,Rzadu Narodowego”. Nie skladat zadnego wieloglowego cia-
1a, nie powolywal notabléw partyjnych, nie zwolywat zadnej przedkon-
stytuanty, Natomiast poprostu wezwal Daszyniskiego do utworzenia
rzadu, tak jak sie to czyni w kazdem urzadzonem pafistwie, powolujac
premjera, .

Dlatego twierdze, ze 14 listopada zakoriczyla sie¢ budowa, rozpoczeta
w sierpniu 1914 roka powstaniem wojska polskiego. Pierwsze skrzy-
dlo staneto we wrzeéniu 1917, gtéwny korpus w listopadzie 1918. Od
dnia 14 listopada 1918 roku mamy w Polscerzad normalny, wy-
magany przez teorje prawa i przez praktyke polityki — gouverne-
ment régulier.

Sprawa granic w tym przypadku nie ma znaczenia dla istoty rzeczy.
Dialektyka znowu bylo méwi¢, Ze nie bylo panstwa, bo nie bylo
granic. Dla organizacji tak zupelnej, jaka bylta Polska od 14 listopada
1918 roku, — granice nie sa kwestja istnienia, jeno ,,Machtirage” —
kwestja slaboéci albo potegi...

*, Duziennik Praw. Krél. Pol. Nr. 17 2z dn. 29/XT; Monitor Polski Nr. 203
z 14 XL .




