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JERZY MICHALSKI

SPRAWA MIEJSKA W OPINII SZLACHECKIEJ PRZED
SEJMEM CZTEROLETNIM

Niniejsza praca nie rosci sobie pretensji do wyczerpania cato$ci za-
gadnienia sprawy miejskiej, pragnie jedynie zwréci¢ uwage na niektére
jej aspekty nie doceniane, jak mniemam, w dotychczasowej literaturze
przedmiotu. Historycy, traktujacy o tym zagadnieniu czy tez wzmian-
kujacy o nim na marginesie wigkszych prac, stwierdzali, ze w drugiej
potowie XVIII w. zbudzito sie poczucie nieodzownosci reformy stosun-
kéw miejskich, koniecznosci podZwigniecia miast z ich dotychczasowe-
go upadku i przyznania mieszczanom szeregu uprawnien, majacych po-
prawi¢ ich potozenie spoteczne i polityczne.

K or z o n przypisywal to wpltywowi postepowej publicystyki i dzia-
lalnosci Komisji Edukacji Narodowej, dzieki czemu ,usuwala sie...
z umystéow szlacheckich ciemna chmura odwiecznych przesgdéow. !
Gléwny jednak motor podniesienia sprawy miejskiej widzial Korzon
w ujemnym bilansie handlowym ukazujgcym konieczno$é zwiekszenia
wytwoérczoSci przemystowej kraju. Tak samo mniej wigcej ujmowali
to inni badacze kladgc gléwny nacisk na przemiany zachodzace w umy-
stowosci spoteczenstwa szlacheckiego pod wptywem pradéw o§wiecenio-
wych i zrozumienia katastrofalnej sytuacji panstwa. Jeden I. T.Bar a-
n o w s k i zwrécit uwage, ze w reskryptach krélewskich powotujacych
do zycia Komisje Boni Ordinis wysuwano sprawe zainteresowania
szlachty, jako producenta rolnego, podZwignieciem gospodarczym miast.
Baranowski jednak widzial w tym argument taktyczny, obliczony na
te sfery szlacheckie, do ktérych nie przemawiatyby inne argumenty,
mniej ,,egoistyczne®. 2 Wydaje sie jednak, ze interes producenta rolnego

! T. Korzon: Wewnetrzne dzieje Polski za St. Augusta, Krakow, 1897, t. II,
str. 289—290.

2 I. Baranowski: Komisje porzadkowe (1765—1788) Krakéw, 1907, odb.
z Rozpraw wydzialu historyczno-filozoficznego Akademii Umiejetnoseci, t. XLIX.
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w powstaniu rynku wewnetrznego poprzez tworzenie przemystowo-han-
dlowych osrodkow miejskich i rodzaca sig solidarno$é pewnych grup
magnacko-szlacheckich, przechodzacych na tory gospodarki kapitalisty-
cznej, z zaczgtkami kapitalistycznej burzuazji polskiej grajg w powsta-
niu i rozwoju sprawy miejskiej w okresie zalamywania sie feudalizmu
niepoS$lednig role.

Wydaje sig, ze przed rolnictwem polskim staje problem malej ren-
townosci i trudno$ci zbytu. Polskie zboze znajduje konkurentéw na ryn-
kach zagranicznych. Problem nabiera ostro$ci, gdy z zakonczeniem woj-
ny siedmioletniej ustaje zapotrzebowanie stron wojujacych na polskie
ptody rolne, a jednoczeénie niemal rozpoczyna sie hamowanie wywozu
polskiego przez Prusy; dojdzie ono do swego najwiekszego nasilenia po
pierwszym rozbiorze. W poczgtkach panowania Stanislawa Augusta za-
obserwowaé¢ mozna réwniez pewne objawy deflacji w zwigzku z reforma
monetarng. Rozlegajg sie skargi na brak gotéwki, na kurczenie sie obie-
gu pienigdza. Jednocze$nie, jak mozna sadzi¢, chociaz sprawa ta jest
bardzo malo zbadana, okres dilugotrwaltego pokoju w czasach Augu-
sta IIT wplynal na podniesienie sie stopy zyciowe]j, dzieki czemu zwig-
ksza sie zapotrzebowanie na towary importowe, a wiec zapotrzebowanie
na gotéwke. Te problemy ze szczegblng silg stajg prawdopodobnie przed
wielkg wlasnoscig ziemskg — przed magnatami. Zagadnienie kryzysu
wielkiej wlasnosci ziemskiej w XVIII wieku jest prawie nie zbadane.
Wydaje sie jednak, ze mozemy obserwowaé pewne symptomy $wiad-
czace o tym kryzysie. Bedzie to przede wszystkim upadek w drugiej
potowie XVIII wieku znaczenia politycznego magnaterii i jej supre-
macji nad szlachta, supremacji opartej w ogromnej mierze na prze-
wadze gospodarczej, jakg zdobyla sobie magnateria w drugiej potowie
XVII w. Niektére fragmentaryczne badania wskazujg na kurczenie sig
stanu posiadania magnaterii.® Mozna byloby przytoczyé wiele glo-
s6w wspblczesnych, $wiadezacych o tym, ze trudnosei eksportu pnl-
skich plodéw rolnych sg palgcym zagadnieniem polskiego rolnictwa.
Dlatego tez w pierwszych latach panowania Stanistawa Augusta po-
wstaja projekty wzmozenia tego eksportu i uczynienia go korzystniej-
szym dla producentéw przez nawigzanie bezposrednich stosunkéw z kup-
cami zagranicznymi z pominigciem Gdanska. *

Rodzg sie réwniez pomysty zorganizowania handlu czarnomorskiego,
interesujacego gléwnie wojewodztwa potudniowo-wschodnie, ktére

3 J., bielecka: ZXontrakly lwowskie w latach 1768—1775, Poznan, 1948,
str. 41 i nn.

4 Memoriat A. Moszyhskiego z 1764 r. pt. Remarques sur les établissements
les plus utiles en Pologne, rozdzial ,,Dantzig®, rps. Bibl. Czart. 807; z tegoz roku
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to projekty stang sie niezwykle aktualne w pézniejszych latach w zwig-
zku z dlawieniem eksportu polskiego przez Prusy po pierwszym rozbio-
rze.® Wzmozenie tego eksportu i redukcje jego kosztow, a przez to
zwigkszenie rentownoéci rolnictwa ulatwiaé miata dobra komunikacja
wewnatrz kraju, przede wszystkim wodna. Czyszczenie rzek, usuwanie
z nich mlynéw, jazéw itp. bylo postulatem bardzo dawnym i w Volu-
mina legum mozna bylo znalezé niejedng konstytucje na ten temat, ale
nigdy nie wysuwano tych spraw tak intensywnie jak w epoce stanista-
wowskiej. Nie ograniczano sie do projektéw wykorzystywania dotych-
czasowych polaczen wodnych. Powstajg plany rozbudowy kanatéw ma-
jacych tgczyé niemal wszystkie rzeki polskie. ¢ Takze poprawa stanu
droég ladowych interesowata 6wczesng opinie. 7

plan R ederna stworzenia kompanii dla handlu morskiego, rps. Bibl, Czart. 807;
J.A. Wilder: Polski projekt budowy kanatu bydgoskiego, Bydgoszcz, 1936, str.7;
Refleksje pewnego Brze$cianina, Silva rerum 1764 — 1766, w Bibl. Publicznej
w Warszawie bez sygnatury; Mowa kasztelana inowroctawskiego Jana Skarbka
na sejmiku radziejowskim 26/VIII.1768; Dzieje ziemi kujawskiej, wyd. Adolf
Pawinski, Warszawa, t. V, 1888, str. 222 i nn; Sprawa zlamania monopolu
Gdanska na obradach delegacji sejmowej 1767 r., Archiwum Gléwne A. D. w War-
szawie (Zbior Popielow N. 323); Materialy do dziejow genezy Rady Nieustajgcej,
wyd. Wi Konopczynski, Archiwum Komisji Historycznej A. U., Krakow,
1917, t, III i odb., str. 31; Kontrpropaganda ze strony Gdanska: Haigoldt, My$li rze-
telne nad narzekaniem niektérych obywateléw -polskich tyczgcym sie mniemanego
monopolium... m. Gdanska, Warszawa, 1774, to samo po niemiecku; po pierwszym
rozbiorze plany stworzenia portu na Zmudzi dla uniezaleznienia si¢ tym razem nie
od Gdanska, ale od cet pruskich. J. A. Wilder: Projekt Franciszka Pitsudskiego
odbudowy portu pod Polaga, Rocznik Gdansk, t. IX—X, str. XXIV i nn. i aneksy
N 2—3, str. XXXIX i nn. oraz J. Feldm an: Projekty handlu polsko-francuskie-
go z XVIII w. Studia historyczne ku czci St. Kutrzeby, Krakow 1938, t. II, str.
252—254.

5 Powyzej cytowany plan Rederna rps. Bibl. Czart. 807 i memorial A. M o-
szyfhskiego, rozdziat ,Commerce de la Mer Noire", rps. Bibl, Czart, 807; O pro-
~ektach handlu czarnomorskiego po pierwszym rozbiorze, Feldm an, Projekty
handlu...

6 du Defilles: Lettre de M. du Defilles & la noblesse de palatinat de
Volhynie... Lwow b.r.; My$§li o sposobach dania bezpiecznego sptawu rzekom pol-
skim podane... Komisjom skarbowym w r. 1767, Warszawa b.r.; Refleksje pewnego
Brzescianina; J. A. Wilder: Polski projekt; Materialy do dziejow genezy Rady
Nieustajgcej, rps Bibl. Czart. 806, N 29, str. 31; Archiwum Gléwne A. D. tzw. Me-~
tryka Litewska, VII, 82, N 346; rps Bibl. Czart. 806 N 60 i tzw. Metryka Litewska,
VII, 82, str. 125, 204—205, 306—307, zob. rowniez T. Korzon: Wewnetrzne dzieje,
t. I, st. 66 i in.

“ Korzon: Wewnegtrzne dzieje, str. 60 i nn; rps. Bibl. Czart. 806, str. 29; Ma-
terialy do dziejow genezy Rady Nieustajgcej, str. 31; Instrukcja ziemi liwskiej
na sejm 1766 i ziemi warszawskiej na sejm 1776 r. (Teki Pawinskiego w zbiorach
Komisji Historycznej PAU); Instrukcja ziemi liwskiej na sejm 1776, Archiwum
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Ulatwi¢ zbyt plodéw rolnych miatyby réwniez specjalne kompanie
skupujace te ptody wewnatrz kraju. 8 Powyzsze $rodki jednak nie wy-
dawaly sie dostatecznymi. Coraz silniej odczuwal producent rolny po-
trzebe stworzenia rynku wewnetrznego na wytwory swojej gospodarki,
koniecznoéé wzmozenia (uzywajac Owczesnego wyraZenia) ,,konsump-
cji wewnetrznej“. Powiekszanie tej konsumpcji powinno dokonaé sig,
zdaniem wspoélczesnych, drogg dzwigniecia gospodarczego miast, uczy-
nienia z nich oérodkéw skupiajgcych ludno$é oddang zajeciom handlo-
wym i przemystowym, Chodzilo tu nie tylko o wytworzenie rynkéw
zbytu na artykuly zywnoSciowe, ale i o wykorzystanie surowcow, kto-
rych wie§ mogta dostarczy¢ maufakturom i warsztatom rzemieslniczym
(welna, len, konopie, wosk, skory, ttuszcze do wyrobu mydla itp.).

Najcharakterystyczniejsze ujecie tego zagadnienia spotykamy w Mo-
nitorze. Twierdzi on, ze podniesienie gospodarcze miast miatoby wielkie
znaczenie dlg rolnictwa. Eksport za granice nie wchlonie bowiem wszy-
stkich przeznaczonych na zbyt plodéw rolnych, trzeba zatem zwiekszaé
wewnetrzng konsumpcje, a ta podnie$é sie moze jedynie przez wzboga-
cenie miast.

O zaludnienie tedy, o podniesienie miast i miasteczek, konsumencje te
powiekszyé mogacych, staraé sie ‘dla pozytkéw wsiow trzeba. Co sie wiec
na wsi urodzi, w mieScie przedaz znalezé powinno. Miasta zywno$¢ swoja
z wsidéw, manufaktury, rzemiosla, materialy swoje z wsidw, wsie potfrzeby
i wygody swoje z miast opatrzone mie¢ powinny.

Ta wzajemna miedzy wieSniakiem a mieszczaninem relacja, ta zobopdlna
ich potrzeba i wsie i miasta utrzymuje. Poki miasteczka nasze rolnikami
tylko zamieszkane beda, wiecej mniemani mieszczanie ci przeszkody wsiom
jak pozytku przyniosg. O osadzenie tedy miast i miasteczek rzemie$lnikami,
fabrykantami, przekupniami, kupcami, kramarzami, ludZmi nie rola, ale
robota, industria zyjacymi staraé sie¢ powinni$émy.. Jezeli w... mieScie nie
masz konsumujacego ludu, to jest rzemie$lnikéw, kupcéw, przekupniéw ete.,
a zatem jezeli nie masz targdéw, chiop opus$ci sie, roli zaniedba i zubozale
wsie upadaé¢ muszg. Dla chlopa i dla szlachcica inszej eksportacji nie masz
tylko miasto. ?

Glowne A. D. Zbiory Popieléw, 125; Instrukcja ziemi czerskiej, wschowskiej z woj.
sandomierskiego na sejm 1778 r. Zbiér Popieléw, 129,

8 Projekt takiej kompanii pt. Sktad wszelkich towaréw w Zakroczymiu prze-
dlozyt! Poninski delegacji sejmowej 16.IV.1774. Protokér albo opisanie zasziych
czynnoS$ci... Warszawa 1775, zagajenie III sesji 32; dalsze losy tego projektu: Zbiory
Popieléw, 123. Uchwala sejmu 1776 r. Volumina Legum, t. VIII, Petersburg 1860,
str. 553. Wczedniejsze pomysly tworzenia magazynéw skupiajgcych plody krajowe
w cytowanym memoriale A. Moszynskiego z 1784 r. rps Bibl. Czart. 807. Projekty
A. Sutkowskiego z 1776 r., tzw. Metryka Lit., VII 75 k. 242—248.

% Monitor z r. 1766, nr 11.
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Za przyklad stawia Monitor Wielkopolske, gdzie ,,warsztaty sukien-
ne w Lesznie, w Wschewie, w Rawiczu, w Zdunach, w Bojanowie etc.
targi w tej stronie utrzymujg®.

Podobnie w Pamietniku Historyczno-Politycznym czytamy:

Potrzebg tedy jest konieczng, aby gdy nardd jaki jedng rekg, iz tak rzeke,
produkta swe przez rolnictwo mnozy}, drugg je przez rekodzieta do zazy-
wania wyrabiat i przysposabial, a tym samym rolnictwo uzyteczniejszym
i zyskowniejszym czynil... Manufakturzy$ci i sami wiele produktéw pozywa-
ja, uzywajag i drugim je do niezliczonego uzycia jakoby podajg.. Tu, co
przed tym bylo bezcennym, nabiera szacunku, co sie zdawalo nieuzytecznym,
staje si¢ koniecznie potrzebnym, a gdy wszystko co grunta wydaja nabiera
szacunku, idzie za tym, ze gruntéw samych i débr ro$¢ musi cena i wnetrzny
sie calego kraju pomnazaé majatek... Co za réznica ceny dobr pod Rawi-
czem, Lesznem i Wschowg lezacych od tych, ktére lezg pod miastami... proz-
niakami napeklionymi. 1

Jak sobie wyobrazZala opinia éwczesna $rodki gospodarczego podnie-
sienia miast? Duzg popularno$cig cieszyly sie pomysty stosowania $rod-
kéw negatywnych. A wiec — zabronienie mieszeczanom zajmowania sig
rolnictwem i wyszynkiem. Takie Zgdanie spotykamy bardzo czesto
w 6wcezesnej publicystyce, projektach ustaw, w instrukcjach sejmiko-
wych.“

Dalej spotykamy zgdania, aby mieszczanie musieli kierowaé swoje
dzieci wylgcznie do handlu i rzemiost. 12 Bardzo popularny juz w cza-
sach saskich jest poglad, Ze jedynie Sciggniecie z zagranicy kupcéw, rze-
mieslnikéw, fabrykantéw — ludzi bogatych i aktywnych gospodarczo
— zdota ozywi¢ polskie miasta. Tego rodzaju tendencja jest zresztg cha-
rakterystyczna dla teorii i praktyki panstw o$wieconego absolutyzmu.
Poniewaz zdawano sobie sprawe, ze przybysze ci rekrutowaliby sie g6~
whnie z krajoéw protestanckich, powstaje problem zapewnienia im swobo-
dy religijnej. W gwaltownej polemice, jaka toczy sie w sprawie dysy-
dentéw w pierwszych latach panowania Stanistawa Augusta, jedynym
argumentem za tolerancjg religijng, przynajmniej cze$ciowo docierajg-
cym do umystéw szlachty, jest to, ze tolerancja jest nieodzownym wa-
runkiem zaludniania miast obcymi kupcami i rzemie$inikami. Zaczyna-

18 Pamietnik historyczno-polityczny, Warszawa 1783 r., str. 373—374.

11 Antymonitor Monitora, b.m.r. (1766); Refleksje pewnego Brze$cianina; Se-
kretne doniesienia porzadkéw przyszilych w Polsce, rps Bibl. Czart. 793; Ma-
terialy do dziejéw genezy Rady Nieustajacej, str. 31, rps Bibl. Jagiell. 1046; In-
strukcje wojewédztwa poznanskiego i ziemi ciechanowskiej na sejm 1766 (Zbiér
Popieléw 121); Instrukcja ziemi wschowskiej na sejm 1776 r. (Zbiér Popieldw 129);
Monitor 1766, Nr 48.

12 7Zbiér projektéw $ciggajacych sie do wprowadzenia w Polszcze po miastach
dobrego rzadu, rps Bibl. Czart. 897 i instrukcja ziemi wschowskiej na sejm 1776 r.
(Zbiér Popieldéw, 129); por. rowniez Monitor, 1774, nr 14
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no réwniez zdawaé sobie coraz lepiej sprawe z tego, ze obcy przybysze
potrzebowaé beda nie tylko swobody religijnej, ale rowniez zapewnie-
nia bezpieczenstwa osoby i majatku, ochrony przed wyzyskiem ze stro-
ny starostéw i ich administratoréw, zapewnienia szybszego wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach handlowych i przemystowych.

Niechno kupiec i rzemie$lnik — czytamy w jednym z pism z roku 1766 —
z diugiem swoim sgdu nie diugo czeka, niech o krzywdzie swojej predki ma
dekret i egzekucje bez apelacji, niech tenze kupiec przy lokciu, rzemieslnik
przy warsztacie nie cierpi napasci, bezpieczny bedzie od lajania i pobicia,
niech krzesania po brukach i strzelania po ulicach nie styszy... i tego wszy-
stkiego, czym sie cudzoziemiec brzydzi i odraza niech nie widzi, a przeciw-
nie niech patrzy na garnizon dziennej i nocnej spokojno$ci w miescie
strzegacy, brawurdéw, hultajéw, hatasnikéw bez wzgledu na urodzenie pod
warte bioracy, egzekucje przysgdzonej sprawiedliwosci peilniacy i tedy nie
- tylko zasiedzieli u nas cudzoziemcy sie¢ utrzymajg, a i nigdy tu nie bywali
przybedg i kraj zaludnig. 13

Z podobnych zatozen wychodzil jeden z punktéw projektu Ubezpie-
czenie handléw przedtozonego sejmowi w 1766 r. Dla zapewnienia bez-
pieczenstwa mieszczan, a zwlaszeza przybyszoéw cudzoziemskich, roz-
ciggal on na wszystkie miasta statut torunski z r. 1521 |,przeciw wszel-
kim gwattownikom po miastach udzialtany*. Gwaltownicy tacy mieli
byé przez mieszczan chwytani i osadzani w wiegzieniu. Magistrat miat
za§ zawiadamiaé urzad starodcifiski, ktéry byl obowigzany zjecha¢
i sprawe osadzi¢. Gdyby tego nie czynil, miasto moglo skierowa¢ sprawe
bezposrednio do asesorii, ktéra powinna byla sprawe taka sgdzi¢ nawet
poza kadencjg. 1* W 10 lat p6zniej punkt ten wszed! dostownie do pro-
jektu pt. Ponowienie praw miejskich 5, ktory to projekt byl pierwo-
wzorem artykutu o miastach Zbioru praw sqdowych Andrzeja Za-
moyskiego,

Zabezpieczeniu szybszego wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach han-
dlowych i przemystowych stuzy¢ miato wprowadzenie sgddéw komisji
skarbowych i uchwalenie w pdzniejszych latach ustaw wekslowych.

Niezmiernie charakterystyczne sa préoby ozywienia handlu i prze-
mystu miejskiego drogg pewnego nacisku odgérnego. Spotykamy wiec
instrukcje sejmikowe zgdajace, by miasta zakladaly kompanie han-
dlowe. ! Departament policji Rady Nieustajacej pragnie uzyé¢ fundu-
szOw miejskich na tworzenie po miastach manufaktur. Interesujacy

13 Refleksje pewnego Brze§cianina.

14 Ubezpieczenie handléw, takze rzemiost po miastach i miasteczkach naszych,
b.m.r. (1766) '

15 Rps, Bibl. Czart., 817, str. 48

18 Instrukcja ziemi ciechanowskiej na sejm 1766 (Zbiér Popieléw 121)
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jest projekt, ktory byt przygotowany na sejm 1776 r. w obrebie serii
ustaw dotyczgeych miast pt. ,,Ponowienie praw miejskich®, Wszed! on
potem z pewnymi zmianami do Zbioru praw Andrzeja Za-
moyskiego.

Przytaczam ten ustep in extenso:

A jako miasta i miasteczka tym celom sg fundowane, aby handlami, ma-
nufakturami i rzemiostami zaprzataly sie, tak one ku temu zachecajge i spo-
sobige, wszystkim wiekszym miastom zjazdy przez delegatéw swych w mie-
Scie Warszawie na dzien 6 miesigca maja kazdego roku wyznaczamy. Na
sesjach wiec swoich materie handlowe, manufaktur i rzemiost traktowaé
beda, a cokolwiek w tej okolicznosci uradzg i ku dobru publicznemu ulozg,
my takowe ulozenie stwierdzaé i utrzymywaé obiecujemy. Do tych przy-
szlych spodziewanych fabryk i handléw kompanie sporzadzone, ze osoby
stanu szlacheckiego, jako juz konstytuciag sejmu przeszlego kapacytowane
przerabiaé¢ i wraz negocjacje prowadzi¢ mogg, deklarujemy...

A ze miasta mniejsze czyli miasteczka dzi§ bez ludzi do handléw i rze-
midst zdatnych zostajag i obywatele onych samym tylko rolnictwem za-
przatajg sie, zaczym te takze zachowujgc w swojej istno$ci a obywatelow
w nich do swobdéd miejskich sposobige mieé chcemy, aby te miasteczka
i z nich obywatele i kazdego wojewddztwa do pryncypalnego miasta kazde
swego wojewddztwa we wszystkich okoliczno$ciach handlowych i rzemie§lni-
czych tudziez jakichkolwiek przeszkodach i opresjach referowatly sie, a mia-
sta pryncypalne na sesjach swych o tym zaradza¢ i ku powstaniu onych
tudziez zakladania w nich jakich manufaktur wediug pozycji zdatnych oraz
uzycia gruntéw na materialy ku fabrykom potrzebne rozporzadzaé¢ i kom-
panig swa przysztg w nich stanowié¢ za aprobacjg naszg odtgd moc mieé
beda. V7

W przytoczonym wyzZej projekcie mamy wzmianke o wspdtudziale
szlachty i mieszczan w majgcych sie tworzy¢ kompaniach. Proby wspot-
dziatania kapitaléw szlacheckich i mieszczanskich sa bardzo charakte-
rystyczne dla omawianego tu okresu. Sprawe te wiazalbym z malg ren-
townoscig rolnictwa. Intensyfikacja rolnictwa byla w istniejacym ukla-
dzie stosunkdéw spotecznych trudna do wykonania, wymagata bowiem
reform wloScianskich. Wymagata réwniez duzych nakladéw pieniez-
nych, ktére moglyby sie wrdci¢ dopiero po dluzszym czasie. Wielka
wlasno$é, a zwlaszcza jednostki bardziej przedsiebiorcze szukajg wiec
innej, zyskowniejszej w ich mniemaniu lokaty kapitalu. Ogromnie
zwiekszajacy sie obrot ziemis, przybierajacy niemal cechy spekulacji,
wskazuje na cheé uplynnienia kapitalu i czeScicwego wycofania go
z rolnictwa. Niektérzy wielcy wlasciciele ziemscy rzucajg sie na przed-
siewziecia spekulacyjne — przyktadem Jacek Jezierski, Adam Poninski.
Wystepuje silna dgznosé do lokowania kapitatu w przemysle i handlu.

17 Rps. Bibl. Czart., 817, str. 48
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I tu mozemy zaobserwowaé cheé¢ wspblpracy z kapitalem miejskim i ka-
pitalem cudzoziemskim. Réznice stanowe czy narodowoS$ciowe zacieraja
sie, gdy chodzi o znalezienie wsp6lnika posiadajgcego odpowiednig go-
towke. Niewatpliwie chodzilo tu wielkim wtascicielom ziemskim réw-
niez o to, by w mieszczanach znalezé element fachowy, ktéry by umial
poprowadzié dane przedsiebiorstwo. Przykladem tego rodzaju spoé-
lek — mniejsza o to czy zrealizowanych, czy nie — bedzie kompania
majgca skupywac plody rolne z siedzibg w Zakroczymiu. Dalej — cho-
ciazby powszechnie znana Kompania Manufaktur Welnianych., Nastep-
nie projektowane kompanie dla eksploatacji kopaln, budowania polaczen
wodnych itp. Znamienny jest projekt Augusta Sulkowskiego zalozenia
kompanii dla usplawnienia rzeki Pilicy. Projektowany statut te] kom-
panii zawieral punkt, ze kazdy, kto nabedzie akcji za pewng sume, zo-
stanie nobilitowany.® Warto zaznaczyé, ze Departament Skarbowy
Rady Nieustajacej, ktéremu ten projekt byl przedlozony, mial wobec
owego punktu zastrzezenia jedynie formalne.?® Zblizenie intereséw
wielkiej wlasnosci ziemskiej i bogatego mieszczanstwa zaznacza sie
réwniez w kwestii dopuszczenia mieszezan do kupna débr ziemskich.
Bogate mieszczanstwo pragneto nabywaé majatki ziemskie, bo to

1. dawalo lokate kapitalow, jesli mniej rentowng, to w kazdym razie
w stosunkach éwezesnych najpewniejsza,

2. dobra ziemskie obnizaly koszta zakladanych manufaktur, dostar-
czajgce do nich tanszego surowca,

3. posiadanie débr ziemskich podnosito pozycje spoleczna, politycz-

ng i towarzyska mieszczan.

Wielka wlasno$é ziemska byla natomiast w sposéb istotny zaintere-
sowana we wzroScie ilo$ci nabywcow doébr. Jak juz bowiem wspomnia-
lem, wielcy wlasciciele prowadzili ozywiony obrét ziemis i zalezato im
na wzroécie jej ceny.

Dobrze wyrazajg te tendencje stowa Poninskiego na delegacji
sejmowej 31.V.1774 roku:

Wszystkie kraje na tym wytezaja mys$l swojg, aby przyczyni¢ ludzi i te
polityke tak daleko utrzymuja, ze bez zadnej dystynkcji oséb i kondycji,
kazdemu dajg zupelng wolnoéé kupienia débr. W Holandii tak sg wykupione
dobra, ze i za pieniagdze onych trudno dostaé. Jezeli te przodkéw naszych
byly ustawy, pochodzily z poczatkéw matlej rzeczy wiadomosci, teraz powin-
nismy sie o to stara¢, aby ludzi osobliwie majetnych zacheci¢ do przepro-

18 Projekt do ustanowienia kompanii do czyszczenia rzek Pilicy i Warty, b.m.r.
(Zbiér Popieléw, 238) druga redakcja w rps. Bibl. Czart., 806, nr 60

19 tzw. Metryka litewska VII, 82 k. 307
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wadzenia sie w kraj nasz, w ktérym tyle jeszcze znajdu‘e sie pustek i dlate-
go czyz nie jest obywatela kazdego interesem, aby dobra swoje mégt w wyz-
szej przedaé cenie? 20

August Sutkowski w roku 1773 w swoim projekcie przyszte-
go ustroju Rzeczypospolitej umiescit rowniez punkt o pozwoleniu nie-
szlachcie na kupowanie débr, 2! sejm za$§ rozbiorowy pozwolit w W. Ks.
Litewskim mieszczanom 1 cudzoziemcom nabywaé ,grunta, wsie
i wszelkie dobra dziedziczne prawem wiecznego dziedzictwa, zastaw-
nym lub arendowym®, motywujac to checia, by ,puste i nieosiadle
w W. Ksiestwie Litewskim ziemie do nalezytego i uzytecznego przy-
prowadzi¢ stanu, oraz pomnozyé bogactwa krajow przez wprowadzenie
pieniedzy i ludzi zagranicznych.* 22

Powyzej wspomniane tendencje musialy szukaé oparcia w odpowied-
niej polityce ekonomicznej panstwa. Zrodzita sie potrzeba stworzenia
organéw panstwowych, majacych pod swoja piecza interesy handlu,
przemystu i rolnictwa, Wiadze takie musialyby by¢ w kontakcie z czyn-
nikiem kupieckim, miejskim — polskim i obcym. Zdawano sobie spra-
we z tego, ze bez kompetentnego czynnika informujgcego, jakim byliby

' mieszczanie, wiadze te nie moglyby odpowiednio speilniaé swoich zadan.
Pierwsze tego rodzaju projekty znane sg juz z czaséw Augusta III. Tak
np. kanclerz Andrzej St. Zatuski w swej mowie w izbie sena-
torskiej w 1744 roku proponowal stworzenie kolegium finanséw, sta-
wiajac mu za zadanie précz spraw czysto skarbowych dozér nad zyciem
gospodarczym kraju. ,,Ces messieurs (czionkowie kolegium) — modwit
Zatuski — concerteront sur le commerce avec les négociants et les vil-
les dans le Royaume aussi bien qu‘avec celles dans les pays voisins.*
A dalej: ,,]1 doit (sc. kolegium) aussi prendre garde qu’on ne fasse point
des aggravations aux marchands sur les douanes... qu’on entretienne et
augmente le commerce avec les étrangers et qu’on fasse refleurir les
villes. L’entretien des grands chemins, la conservation des lieux qui sont
marqués pour les dépots des marchadises, le soin d‘introduire les ma-
nufactures des draps, des €toffes, des toiles, des cuirs, des armes a feu,
tout cela dépendra de ce college...”“ #* Pewng namiastks instytucji, ma-
jacej pod swoja piecza stan ekonomiczny kraju, bylaby moze zaryso-
wana bardzo ogdlnikowo w projekcie Antoniego Potockiego z tegoz ro-
ku rada miedzysejmowa, ktéra miata obmysla¢ sposoby ,,wynalezienia

20 Protokét. Zagajenie 1V, str. 55

2t Materialy do dziejow genezy Rady Nieustajgcej, str. 59

22 Volumina legum, t. VIII, str. 405

2 Mieczystaw SkibiAski: Europa a Polska w latach 1740—1745, t. II,
Krakoéw, 1913, str. 260-261
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pozytkow, wprowadzenia jak najlepszego porzgdku i opatrzenia jako
najpilniejszych potrzeb Rzeczypospolitej*, do ktorej to rady mieli wecho-
dzi¢ przedstawiciele miast, aby wspdlnie radzié ,,o tym co moze by¢
z pomnozeniem intraty i przywiedzeniem do jako najlepszej ozdoby
w porzgdku miast®. 24

W pierwszym roku panowania Stanistawa Augusta August Mo-
szynski wystepuje z planem stworzenia Rady Handlowej podleglej
Komisji Skarbowej. Na czele tej Rady sta¢ mial prezydent, ,,une per-
sonne dinstinguée par son rang et sa naissance“, wiceprezydent i se-~
kretarz ,toutes personnes de naissance; w sklad jej wchodzi¢ mialo
kilku funkcjonariuszy i oSmiu radeéw wybranych sposrdéd najpowaz-
niejszych kupcéw z giéwnych miast polskich, a nawet niemieckich., Ra-
da ta uklada¢ miala projekty tyczace gérnictwa, monety, zakladania
manufaktur, robét publicznych, ulepszent w rolnictwie. Projekty te
mialy byé przedstawione Komisji Skarbowej do aprobaty. %

W r. 1765 Monitor podaje projekt, by Komisje Skarbowe wybraly
specjalnych komisarzy, ktérzy by ,,0 partykularnych kazdego woje-
wodztwa produkejach uwiadamiali sie, projekta do doskonalenia, osa-
dzania i utrzymania manufaktur i fabryk kazdemu wojewddztwu przy-
zwoitych, tudziez rzemiost, kunsztéw, bez ktorych manufaktury i fa-
bryki obej$¢ sie nie moga, czynili i o tym wszystkim Komisjom refero-
wali.“ Komisarze ci powinni po calym kraju przeprowadzaé ankiety
i zbiera¢ informacje. Po uzyskaniu powyzszych informacji, dobrawszy
sobie do pomocy fachowcéw sposrod fabrykantéw i kupcow, powinni
wypracowaé i przedlozyé sejmowi projekt ustaw. 26

Z tym wzrastajacym poczuciem potrzeby uwzgledniania glosu miesz-
czan przy decyzjach tyczacych polityki gospodarczej na odcinku prze-
mystowym i handlowym wigzatbym zageadnienie dopuszczenia przed-
stawicieli miast do sejmu. Ze tak wlasnie ujmowano wéwezas to zagad-
nienie, Swiadczg slowa miecznika Piwnickiego na sejmie korona-
cyjnym w r. 1764:

Stawiam teraz na widok Najjasniejszej Rzeczypospolite] te ziemie prus-
kie, stawiam prowincje nadmorskg, miasta jej portowe lasem masztéw i za-
glow otoczone, od najazdéw nieprzyjacielskich obronnie umocnione, budo-
wne, osadne, rzadem i porzgdkiem najlepszym w Europie réwnajace sieg,
stawiam obywateléw jej stami tysiecy liczonych, czescig handlami, cze$cig
dowcipami i obcigzajgcymi rzemiostami zabawnych, wszystkich na pozytek

2 tamze, str. 182

% Remarques sur les établissements les plus utiles en Pologne, rozdziat ,,Con-
seil de commerce*

26 Monitor, 1765, nr 137
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publiczny pracujacych obywatelow tych z rdéznych krajow, roéznych jezy-
kéw, réznych religii zebranych... Céz te miasta podniosto, co tych obywate-
16w zgromadzilo, jezeli nie dobro¢ prawa, ,jezeli nie ulozenie wewnetrznego
rzadu? Stad sie pokazuje, ze prawa fundamentalne pruskie najwiecej sa
handlom i manufakturom directe albo indirecte sluzgce. Directe stuzg przy-
wileje i warunki przez przymierza poczynione, indirecte prawa formam
regiminis przepisujgce i dlatego to stan nasz [sc. pruski] wewnetrzny tak
jest zlozony, ze zaré6wno delegowani od miast z stanem szlacheckim do rady
nalezg, aby jedni drugim w materiach publicum interesujgcych potrzebne
dawali oSwiecenia. Stan nasz szlachecki do znakomitych dziel przeznaczo-
ny, ale handel nie bedgc celem zabaw, a przeto ta szacowna tymi laty nau-
ka commercii powolaniem jego, sam jeden rzadzacy moéglby szkodliwe ojczy-
znie czyni¢ omylki. Czy takie by byly te stawne w Europie handlownej rze-
czypospolitej angielskiej rzady, gdyby miast delegaci, gdyby méwigc kupcy
i zeglarze parlamentowe zasiadajacy lawy, do najwyzszej nie nalezeli rady?
Daja tej potrzeby dowody rézni europejscy monarchowie, cho¢ sami prze-
zorni, choé¢ gronem doskonalych ministré6w otoczeni, kiedy zakladajg consilia
commercii, w ktérych jeden tylko urodzeniem wraz i talentami znakomity
prezyduje minister, cala za$§ rada z kupcéw, bankierdw, zeglarzéw i jurystéw
réwnym wymiarem kazdego rodzaju oséb osadzona sklada sie. ?

Pierwszym chyba w XVIII wieku cztowiekiem w Polsce, ktéry wypo-
wiedzial sie za dopuszczeniem przedstawicieli miast do sejmu, byl A n-
toni Potocki. W jego znanej odezwie z roku 1744 wystepuje wiek-
szoéé elementdw poOzniejszych projektow w tej dziedzinie. A wiec po-
stowie wysylani byliby tylko przez najwazniejsze miasta, ktére ponad-
to stanowilyby centra zycia politycznego dla mniejszych miast i repre-
zentowalyby ich interesy na sejmie. Jakkolwiek Potocki nie méwi nic
o kompetencjach postéw miejskich, to jednak sadzac z zakresu spraw,
ktére wchodzié miaty do instrukeji tych postéw, rola ich ograniczalaby
sie raczej do reprezentacji i ochrony intereséw miejskich i zabierania
glosu w sprawach zwigzanych z przemystem i handlem. 2 Na konwo-
kacji 1764 roku Andrzej Zamoyskinapomknat jedynie, ze w in-
nych panstwach miasta sg ,,do publicznych przypuszczone obrad‘. *

Konkretny projekt wyszedl w czasie obrad delegacji sejmu 1767 roku
od prymasa Podosk ie go. W opracowanych przez niego prawach
kardynalnych znalazl sie.punkt postanawiajacy, aby wszystkie wiek-
sze miasta wysylaly swych postéw na sejm. Mniejsze miasta (Podoski
powoluje sig na obyczaj Prus Krélewskich, ktérych przykiad stuzyt by¢
moze i Potockiemu) miatyby wybraé z kazdej prowincji jedno spo-
$réd siebie, ktére sprawowaloby nad reszta kierownictwo i wysylalo-
by w imieniu tych miast posta na sejm. Poslowie miejscy nie mieliby

27 Diariusz sejmu coronationis 1764, Warszawa 1765, str. J 2.
28 Skibinski: Europa a Polska, t. II, str. 178 i nn.
20 Diariusz sejmu convocationis 1764, Warszawa (1764), str. Q 2.
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jednak pelnych praw, a jedynie przedstawialiby sejmowi poglady i de-
zyderaty miast. 3® Jak wiadomo, punkt ten nie wszedt do praw kardy-
nalnych uchwalonych przez sejm 1767-68 roku. Przeciwnie, pierwszy
punkt tych praw glosil, ze ,moc prawodawstwa dla Rzeczypospolitej
w trzech stanach, tj. krélewskim, senatorskim i rycerskim, dotad trwa-
jaca, niewzruszong na zawsze zostawaé powinna“ i petryfikowat w ten
sposob calkowite odsuniecie miast od sejmu. Nie wiemy, czy w okresie
sejmu rozbiorowego snuto jakie§ plany na korzy$¢ dopuszczenia przed-
stawicieli miast do prawodawstwa. Natomiast projekt taki zostal przy-
gotowany na sejm 1776 roku. Wedlug tego projektu kilka wiekszych
miast, mianowicie: Krakéw, Warszawa, Poznan, Lublin i Kamieniec
Podolski mialy mie¢ prawo wysylania po dwoch posiéw na sejm. Po- -
stowie ci jedynie w sprawach miejskich posiadaliby uprawnienia ta-
kie jak postowie ziemscy, do innych spraw nie mieli sie mieszaé. Pro-
jekt powolywatl sie na dawne prawa przypuszczajace te miasta do elekcji
i konfederacji, na specjalne uprawnienia Krakowa, a jako cel dopusz-
czenia postéw miejskich na sejm stawial ,,aby na sejmach przeciw kar-
dynalnym miast prawom nic przeciwnego nie wypadlo“. Co do reszty
miast, to jakkolwiek nie posiadalyby one swych reprezentantéw w sej-
mie, to jednak inny punkt omawianego projektu umozliwial im pewien
wplyw na ustawodawstwo krajowe. A mianowicie wieksze miasta mia-
ty rokrocznie 6 maja wysylaé¢ swych delegatéw na zjazd do Warszawy.
Zjazdy te mialy obradowa¢ nad sprawami handlu i przemystu. Uchwaty
tych zjazdow mialy byé aprobowane i wprowadzane w zycie przez kré-
la. Wieksze miasta rozciagaé miaty opieke nad wszystkimi matymi mia-
stami i miasteczkami swego wojewddztwa. Te przedkladaly im swoje
dezyderaty i skargi celem rozpatrzenia ich na sesjach miast wiekszych
i podania nastepnie krélowi do aprobaty. 3! Z nieznanych nam powodéw

30 Rps. Bibl. Czart., 817, Nr 7 (Zbiér Popieléw, 323); Al Kraushar: Ksigze
Repnin a Polska, Warszawa 1900, t. II, str. 213; Rps Bibl. Jagiell. 5501.

31 Rps Bibl. Czart. 817, nr 48; Zbiér praw sgdowych, cz. I, art. XXIII, 18 prze-
widywal, Ze ,miasta wicksze, jako to: Krakéw, Poznan, Lublin, Kamieniec Podol-
ski, Warszawa, Torun, Gdansk, Wilno i Grodno mieé beda prawo wysylania able-
gatéw swych na sejmy walne ordynaryjne i ekstraordynaryjne, kiérzy ablegaci
stanom sejmujacym przez ww. pieczetarzow zadania swoje na piémie podawaé
bedg”. Wczesniejsza redakcja Zbioru rozciggala 6w przywilej na dwa inne jesz-
cze miasta wielkopolskie: Kalisz i Gniezno. Wedlug niej wigksze miasta mialy
mie¢ ,prawo wysylania ablegatéw swych na sejmiki przedsejmowe, a na sejmy
i zjazdy walne oratoréw. Ablegaci na sejmikach zadania swe do instrukecji posel-
skich sami przez sie, a oratorowie na sejmach przez tzw. pieczetarzé6w w okolicz-
no$ciach miast dotykajacych przektadaé¢ bedg“. Rps Bibl. Kornickiej, 1097. Jest
rzeczg charakterystyczng, iz powyzszy postulat nie budzil sprzeciwéw wsérod szlach-
ty, ktéra tak zajadle powstawala na paragrafy Zbioru reformujgce stosunki chtop-
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projekt powyzszy nie byt przedstawiony sejmowi 1776 roku, wszed! na-
tomiast do Zbioru praw sqdowych.

Powyzsze projekty $wiadeza o tym, jak ograniczona miala byé¢ rola
reprezentantéw miejskich w sejmie. Szlachta bowiem nie zamierzata
bynajmniej wypuszczaé ze swoich rgk caloksztaltu decyzji w sprawach
panistwowych, a nawet w kwestiach czysto miejskich chciata mie¢ gtos
decydujacy. Stad sama idea komisji boni ordinis. Spraw komisji boni
ordinis nie bede tu omawial, gdyz sa na og6t w literaturze opracowane.
Pragne tylko podkresli¢, ze w okresie Rady Nieustajacej projektowano
rozszerzenie dziatalno$ci tych komisji na caty kraj. Rowniez Rada Nie-
ustajaca, a zwlaszcza jej Departament Policji ingerowaly bardzo $cisle
w zycie miast. Grupy magnacko-szlacheckie 32 dazgce do podniesienia
gospodarczego miast i decydujace sie na sojusz z gorng warstwg miesz-
czanstwa nie rezygnowaly ze swej supremacji politycznej w Rzeczy-
pospolitej. Najwymowniejszym tego dowodem bylo pdZniejsze prawo
o miastach uchwalone na Sejmie Czteroletnim.

skie. Swiadcza o tym zar6wno instrukeje sejmikowe Jak i wypowiedzi publicystyki
powstatej wokdt Zbioru.

32 Stan dotychczasowych badan, a zwlaszcza brak opracowania zmian zacho-
dzgcych w tym' okresie w silach wytwoérezych i stosunkach produkeji zaréwno
rolnej jak i przemyslowej, nie pozwala na pelng ocene intereséw i polityki tych
grup. Samo za$ pojecie grup magnacko-szlacheckich pozostaje na razie blizej nie
sprecyzowane; dopiero szczegdlowe badania pozwolilyby dokladniej okre$li¢. cha-
rakter tych grup, wydobyé sprzecznosci zachodzace w ich lonie i ustali¢ w ich ten-
dencjach gospodarczych i politycznych elementy postepowe i1 wsteczne.
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Menee pedopmam F rormamHeit ABcTpud u [Ipyécun x xouuy XVIH ¢ronerus. Kpecrbs-
HaM Gbl1a B 4aCTHOCTH obecriedeHa JHYHAA CBOGOAA, 3ampeleHo GbLIO OTOHPAHHE 3eMIIH,
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BripazkeHHeM HOBBIX JEMOKDATHUECKHX OYPIKYasHBIX CTPeMJeHHi Gba Takke opra-
HH3ALMs BEPXOBHBIX OpraHoB Boccranus ¢ Bepxosubim Hafjmonasbapim CosetroM Bo riape
UCIPABIAOLIEM HAa BpeMs BOCCTAHHS 3aKOHOAATeNbHblE H [PABHTENbCTBEHHBIE (DYHKIUH.
B ero cocraBe ofepxano Bepx yMepeHHOe TeueHHE, OJHAKO OJHOBDEMEHHO B CAMOIl
Bapmase Bce Gosee ycHIMBaJOCh TeueHde paiHKANBHO-IIEGeiCKOe, TPOHHKABINES
8 Bepxopubiii Haunonanbuetit Coser.

BoccranHe HeCMOTPS Ha CBOH yHajoK HCHOJHHIO 3TY Ba;xnyro posik, 0 KOTOPO# ucan
DHrennc: 0GJErymIO NOJOXKeHHe TorawHeii PpaHUUH B esi GopbOe ¢ BparaMu H <IOi-
HANO 3HAMSI PeBOJIOUMH Ha Oeperax Bucawi» Bonpexu peakuuws u uzjomy. HauGozee
BaXHBI BNOpPOYEM He KOHKPeTHble NOCTHKeHHs, KOTOPBIX HOCTHYL He Gblia B COCTOSHHH
HeGONbIIASA elle TPYNIA HCKPEHHBLIX PaJHKAaJoB, HO HApacTaiomias CHIA HAeHHHX CTPEeM-
Jennii. Oun HALWIK CBOe BhIpAXKEHHMe B NMOJHTUYECKOH JuTepaType, B IMPOKOT mMySau-
HHCTHKE, B 3anMCKaX MHOTHX JAefATejedl. B HMX BBICTYMAIOT CHJIBHBIE AKLEHTHI MaTPUO-
TH3Ma, KPUTHKH COBPEMEHHOCTH, TyMaHH3Ma IO OTHCUIEHHWIO K KPEeCTbSHCKOMY BOIPOCY, -
4 TaKXe MATePHAJHCTHUECKOTO HOBOTO, pa3yMeeTcs, MHPOBO33PEHUS.

EP)KM MUXAJIbCKU

FOPOJICKOM BOITPOC BO B3IVISIOAAX JABOPSIHCTBA
HAKAHYHE YETBIPEXJIETHATIO CEMIMA

Hacrosmiasi craTest 3ajaercs LeJbHO OGDATHTH BHHMaHWe Ha HEKOTOpBIE CTOPOHLI Io-
poackoro Bompoca B Iloabllle, HefOUeHERHBIE IO MHEHHIO aBTOpPA B CYIIECTBYIOWleHd Hayd-
HOM HeTOpHuecKoi JuTepatype. JIo cHX MOp B HCCIeJOBAHHAX, NOCBSLUIEHHBIX BO3HHKHO-
BEHHIO TOPOJACKOro Borpoca Bo BTopoli mosoBuHe XVIII Beka, ofpamianocs BHuMAaHHE
r1aBHHM 00Da30M Ha MepeMeHbl NPOHCXOASILHEe B HACTPOEHHH YMOB B CPeJe I0JBCKOTO
JIBODSIHCTBA MOJ, BJHAHNMEM IpPOCBEeTHTENbHBIX Hje#l smoxu Ilpoceemenus ¥ yAcHeHud
cefe KaTacTpohHUIECKOTO MOJNOKEHHS NOJBCKOI0 TOCYIapCTBa.

HemanoBasKHYIO -DOJIb B IPOLECCE BO3HHKHOBEHWs. ¥ DPA3BUTHA TOPOACKOTO BOIPOCA
urpaju: 1) crpeMiieHHs CeJNbCKO-XO37HCTBEHHOTO: NPOHM3BOJHUTENS K OPraHH3alUMH BHY-
TPEHHEr0 PLIHKA IyTeM CO3JAHHS TOProBO-NIPOBLIIIJICHHBIX TOPOJCKHX IEHTPOB H 2) BO3-
HHKAOUAs COJHJAPHOCTh € 3a4aTKaMH KJaacca MOJbCKOH OYyp:KyasHH HEKOTOPLIX IpyIn
MarHaToB M IBOPSAHCTBA, [leDeCcTPaMBAIOIIUX CBOE XO03AHCTBO HA KANHTAJHUCTHUECKHX Ha-
qajax B CBA3M C ynaakom (eoganusma,

MoKHO NPHHATB, YTO MONBCKOE CENbCKOE XO3fHCTEO HAUHHAST OLLYHIATH 3aTPYAHEHHS
B 00nacTH CObITA CBOMX NPOAYKTOB. B OTBeT Ha 3TO NOSBASIOTCH MPOEKTHI OSJerueHus
IKCHOPTA M CHHMEHHS HAKJIHJHbIX DACXONOB NyTeM IMOOLIPEHHA NOCTPONKH HOBLIX nOp-
TOB M BHYTPeHHHX nyTefl coobienus. Co3JalOTCs IMIaHbl CIENMANBHEX KOMIAHUH, CTaBA-
HHX ce6e HEJbI0 CKYNKY CeJbCKO-XO3AHCTBEHHBIX NPOLYKTOB M 3KCMOPT HX 3arpaHuiy.
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Ho BCe 3TH Mephbl AEHCTBYIOT HENOCTATOUHO ycHemHO. CeNbCKOXO3fHCTBEHHBIE NPOLYileH-
Thl BUAAT YJyullleHHe [OJIOXKEHHSI B YCHJIEHMH BHYTpPeHHero phiHKa NyTeM pedopM, KoTo:
pble BHIBENH Obl TOPOAa U3 UX HBIHEIUHErO ymajgka ¥ NpHAagd Obi HX SKOHOMUYECKOMY
cTpdio TOPTOBO-NPOMBILIIEHHLIH XapakTep. ITO NOPOXKAAeT MbICAb, HUTOOBI 3aKOHOAA-
TeJbHLIMUA MepaMH BOCIPETHTb MeIaHaM 3aHHMAaThCs 3eMJefelHeM U NPHHYIUTb HX
K TOPrOBO-MPOMBIILIEHHON NEATENbHOCTH, OPTAHM3AUMH MaHY(DaKTYPHBIX NpeAnpUsTHi
M aKUHOHepHbIX o6mecTB. [Ipeanosnaraercs BEI30B M3 3arpaHHLbl KYIIOB, PEMECHSHHIKOS
H OpeANpHHHMaTeJed. JTO B CBOIO Ouepejb BLI3bIBAeT TpeGoBaHHe CBOOOMBI BEpOHCIO-
BelaHUdA, ObGe3mevyeHHs] IOPHAHYECKOH BalIMTHl M YCKOPEHHOTO NPABOCYAHsT B 0O0JdacTH
TOPrOBO-IIPOMBIIIIJIEHHBIX OTHOIUEHHH, 3aMeuaeTcss TaKXKe 3aHHTEPECOBAHHOCTh HEKOTO-
PLIX Tpynm MarHaTOB H JABOPSIHCTBA B COTPYJHHMYCCTBE C HHOCTPAHHBIM HJIH MECTHBIM
FOPOJICKMM KANWTANOM JUIA OpPTAHH3ALHM AaKIHOHEpHHIX o6mects. JKemamnme BBecTH
" B 060pOT 3eMJIel0 TOPOJACKHe KalHTafbl (Uero pe3y.JbTATOM NPeJNoJarajioch NOBLILIEHHE
HeH WMeHH#) noOy:KAaeT >TH TPYMNMbI K TNONAEpPXKe CcTpemieuuii OoraTodt Oypikyasun
K OTMeHe 3aKOHOB, BOCHPEIIAIONIMX MELIAHAM TNOKYNaTb 3€MeEJBHYIO COGCTBEHHOCTb.

BeinoJiHeHHe 3THX INIPOEKTOB H HaMepeHHii TpeGoBajJO COOTBETCTBYIOULeH SKOHOMMUE-
CKOil NONUTHKH CO CTOPOHBI rOCyAapcTBa. Yke Bo Bpemena Asrycra III mosasiores
IIPOEKTbl CO3LaHHMS INPABUTEJLCTBEHHBIX OPraHOB, NMPHU3BAHHEIX 3a60THTLCA O PA3BHTHM
H yJydnIeHHH 3KOHOMHYECKOTrO IOJOXKEHHs CTPaHbl, B ujieHbl 9THX OPraHOB HA3HAYAJIHCh
6Bl MellaHe, KaK CHELHANHCThl MO TOPrOBO-IPOMBILIIEHHBIM BonpocaM. C 3THM CBA3AHbLI
OblIy MPOEKTH AOMYIeHHs B cefiM NpeicTaBUTesefi ropofoB. [lepBbifl H3BeCTHBIM HaAM
IPOEKT 1O 3TOMy Aeny coctasua Anronuil Iloronku B 1744 r. Tloronxd mpepnaral, 4ro-
Gbl TOPOACKHE JenyTaThl H3GHPANHCh TONBKO CAMBIMH GONBIIEME TOPOAAMH. 3a STHMH
ropofaMH TpH3HABAJIACH Gbl KPOMe TOTO DPOJNb NEHTPOB MONKTHHECKOH MKU3HM XPYTHX
MeHee BaXKHBIX ropofoB. JemytaTsl OOJBUIHX TOPOAOB SBJAMHCH OBl B cefiMe mpejcra-
BHTEJISIMH HMHTEPECOB TaKiKe 3THX APYTHX ropofoB. PoJb ropoiCKHX AenyTaToB CBO-
Aunack Obl K 3amuTe TOPOACKHX el H K yYacTHIO B HPEHHSX, KaCalOMHXCS HCKJIIOUH-
PeJbHO TOPTOBO-HPOMBILIIEHHBIX Bompocos. [Tpoekr ITorouxoro comepxan B cefe GoMb-
IIMHCTBO 3JEMEHTOB, BOIUEMIIKX NOTOM B mpoekTH Bpemen CranucnaBa Asrycra. Bo
BpeMsl 3acelaHUil ceiiMOBO# mesmeranuu 1767 r. nmpumac [lomockd B COCTaBJEHHBIX UM
OCHOBHBIX 3aKOHAX MOMECTHJ NYHKT, 0 KOTOPOMY JOHYCKAJHCh B cefiM JemyTarTsl $OJb-
HIHX TOpofioB. JIpyrHe ropofia no 5TOMY IPOEKTY U3GHpPAJH OLl B KAXIOH NPOBMHIMH
H3 CBOEro 4McJa OfHH, KOTOPBI CTaHOBHJCH Obl HX DPYKOBOIHTeJNeM H H36Hpans Obl OT MX
KiMeHH OJHOrO CefMOBOTO femyraTta, 'OpojCcKHe AenyTaThl OAHAKO He IOJb30BANHCh Obl
NOJHBIME TIPABAMH, OHM JOKNaAbiBaiu Obl cefiMy JIMIIbL B3TNSAb, MHEHHS H NOXKeNAMus
roposioB. AHaJOTrHUeCKHH HPOEKT OblI BhIpAaGOTaH KO BpeMeHH ceiima 1776 r. Tlo stoMy
NPOEKTY MNPEeNNoaarajoch JJIS HECKOJNbKUX OONBIIMX TOPOJOB HpPAaBO HM30HpaTh B CelM
10 fABa Jenyrata. 3a 3THMH JeNyTaTaMH NPH3HABAJUCh OAHAKO MPAaBa, KAKHUMH J10Jb30-
BAJHCh 3€MCKHe HENYTAThl, TaKikKe HCKJIIOUHTEJILHO B OGNACTH TOPOACKHX O M BOYIPO-
coB. KpoMe TOro NpefBUACNHCh e3KEroJHble Che3Abl ALNEeraToB GOJbIINX TOPOXOB, NpeIHa-
3HaueHHble JUIR OGCYXACHHS TOProBO-NIPOMBIIIEHHBIX BOMPOCOB. Pe30JI0NHH Che3;IoB
JUOJIXKHEL GBUTH YTBEPKAATHCH H IPHBOAHTBCS B XKH3HB KOPOJEM.

Ilpyryve roposa BO BpeMs CBE3LOB MOIMIM Obl NPeACTABIATH CBOH IOXKEJNAHHT H Ka-
J06b1. TIpoekT He Gbli paccMOTpeH cefiMoM 1776 r. Bmecto 3Toro o GbLT BKJIIOUEH B TPy
Annpxess 3aMoiickoro T. Has. ,,Zbiér Praw® (Cpox 3akoHOB).

Bee BhIIIEyKa3aHHble MPOCKTH MOKA3BIBAKT CKOJNb OrPaHHYEHHasl POAb HpejHasHaya-
JIACk JJIsT TOPOACKUX HpeACTaBHTeJIeI';I B celiMe. ﬂBOpﬂHCTBO HHUCKOJIPKO He HaMepeBaJoch
BLIIYCKAThb H3 PYK CBOEr0 HCKIIOYHTENBHOrO IpaBa pelllaTh BCe NPABHTENbCTBEHHbIE
¥ roCcynrapCTBEHHbBIE HpO6JI€MbI H Jake B TOPOACKHX BOIpOCax Kejalo yaepxkaTb 3a
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coGoli pemaiIuf rosoc, YeMy CBHAETENBCTBOM CJAYKHT CO3JaHHe T. Has. Komwuccun
Boni Ordinis.

I'pynnnl MarHaToB H ABOPSHCTBA, B CTPEMJEHHH K SKOHOMHUUECKOMY IOJBEMY [ODOIOB,
periaomiecss HAa COTPYAHHUECTBO C BEpPXHUM cjaoeM OypKyasHH, He OTKa3blBANHUCH OT
CROEro MJIUTHYECKOro BepxopeHcTBa. CambiM fCHBIM 0GPa3oM JoKasbiBaeT 9TO" «3aKOH
o ropoxa¢» — 1791 r.

SHUHA BEHSIP)KYBHA

B KPYI'Y INPOTPECCHBHBIX OBHIECTBEHHDBIX M 2KOHOMHWYECKUX UIAEU
ITOJIOBHHDI XVIII BEKA

Onoxa Asrycra III 310 smoxa riyGOKOro KpHSHCA MOJLCKOrO rocyaapcrsa. [lossuia
cxaThiBai TCA Ha AHO aHapxuu. CTpaHOH NMpaBHT OJHrapxus MarHaros. IIpHBuaMruposan-
HCe JIBO)SIHCTBO JKHBET IKCIUIOATAUHEH ropofa W AEpeBHH H JIEDXKHUT KPeCTbfH .B y3aX
T[I0{HOr0 TMOARAHCTRA: CyAeGHOrO, JUYHOFO W 3eMenbHOro. IlomMmMO 3TOro Bpemena AB-
rycra III He JHIUeHB! HEKOTOPBHIX NPH3HAKOB IpeoGpasoBaTelbHbIX HIell B 0G6JACTH
SKOHOMHYECKOH H OGIIECTBEHHOH KU3HH.

‘TlepsriM TeopeTuxoM HaspauHbIX pedopM sBisercs CraHucias JIenMHCKH, aRTOp Mep-

BOTO M CAMOTO OBCTOSITENBHOrO TPAKTAaTa CBOIKM PedpOpPM CBOETO BpEMEHH, M3JIaHHOTO
moA 3arnaBueM: G los wolny, wolnos§é ubezpieczajgcy
(CBoGommellt romoc, oGesmeunBaromuil csobomy). B 1738 — 1748 r. r. 3ameuaerca
B 5TOH o6nacty OoAbiloe OXMBJEHHE KAK De3yJbTaT NPEAJaraeMoro KOPOJEBCKHM
JIBOPOM yBeJIMUeHHS YHCIEHHOCTH apMHH, A CJIeIOBATENbHO W HEOGXONHMOCTH CpeACTB
Ha esl cofiepxanue. Ky/JbMHHAUHOHHLIM NIYHKTOM OGOpbObl 32 pedopMmy ABafeTcA celfM
1744 r. CortpyxHHKOM JBopsl Gblia MOTryluecTBeHHast HapTusi UapTOPLICKAX H MpoO-
BeJieHHe MpoeKkTa pedopm B celiMe WMeNo Bce IMAHCH HA YCileX, HO cefiM ObL1 COpBaH
Ha TpyccKue JeHbrH, Tak Kak Ppnzapux [Ipycckuii He xoTesq AOMYCTHTH, YTOGH IToJb-
a OMpaBHJAACh H BOCCTAHOBHJIA CBOH CHJBL IIpoekt pedopm GbuT 3apHcoBail B KOPO-
JI2BCKHX HMHCTPYKIHSIX, ABTOPOM KOTODBIX 10 BCefl BepOATHOCTH Obll BeNHKHI KOPOHHbIH
kaHllep Anmxkedt Cranucnas 3anyckH. B mepBoii pa3 3a MHOrO JecsiTKOB JIeT B HH-
CTPYKUHAX 6bUI TOMeIleH 263all, MOCBAUIEHHBIH TsXKeJof cyap6e KpecThbAH. HHCTpyKuMn
NpeAJaralT HKBOPSHCTBY OOpaTHTb BHHMaHHE Ha SKOHOMEYECKOE IOJOXKEHHEe CTpaHBL
Iopuepkusarwort, uto 3a60Ta 0 ropojax, 3alliUTa KyMlOB OT NBOPSHCKHX 3J0yNOTpe6GaeHHi:,
palHOHAJBHAA [OJHTHKA B OTHOLIGHHH TOPTOBJH, TOMIHH W NPOMEILJICHHOCTH (CO3-
JlaHHe MaHy(akTyp) -— 5TO 3aJ0r POCTa WYHCJAA HaceleHdss W AKTUBHOIO TOPFOBOIO
Gananca. AHaJIOTHYeCKHH MOAXOJ K 3THM BONpOCAM Mbl BCTpeyaeM H B APYrux 3a-
ABJCHHUAX 3aJjyckoro. V3 HUX caMbIM BHIHBIM fBJIsSeTCS e€ro peub B cefive 1744, B ko-
TOpPOH OH, HapsAAay c TpeOOBaHHeM peopraHH3auuu (UHAHCOB, HMeeT TaKXe BIOJNHE
ONpe/le/IeHHO BBUAY I[ONEUEHHE INPABUTENbCTBA OO0 SKOHOMMUYECKOH IKH3HK CTPaHBL

AXTHBHYI0 DOJIE B IPeoGPasoBaTeJbHOM [BHKEHHH HrPaeT PsiAOM ¢ 3alycKUM BOXK/Ib
naprau Yapropbickux T, Ha3. familii (cemeiictBa) Crannciar ITOHSTOBCKH, OT2ll MOCAeX-
Herv mnoJbckoro xoposst. B 1744 r. ou megan L ist ziemianina deo
pewnego szlachcica z innego wojewddztwa —
(TInceMO 3eMsieBNafenblia JBOPSHHHY M3 JAPYroro BOEBOACTBA), COCTaBJSIIOUIHE €ro
MOJNMTHYECKYIO AeKnapanuio nepen JuuoM ceiima. OcuoBso#t Bonpoc «[lmcema» — 310
BOIpoC OG yBEJIHUEHHH YHCNa BOMCK, & CNeJOBATENHHO TaKKe 00 OfeCledeHHH CPeACTB
A ero comep:xaHus. Ilogo6HO MepKaHTHAMCTAM, HCTOYHHKOM OOrarcTsa CTPaHBl CUU-
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potentiellement révolutionnaire. Les nouvelles tendances de la bourgeoisie demo-~
cratices étaient aussi représentées par l'organisation des autorités directrices de
l'insurrection donc du Conseil National supréme, exercant pendant l‘insurrection
des fonctions législatives et gouvernantes. Ce sont des tendances modérées qui
v prennent le dessus, mais on observe en méme temps & Varsovie un courant radi-
cal et plébéien, qui se développe toujours et se fraye le chemin vers le Conseil
Supréme. '

Léinsurrection échoua, mais elle remplit le rdole important dont parla Engels.
Elle soulagea la France dans sa lutte contre l‘ennemi et arbora 1‘étandard de la
révolution au bord de la Vistule malgré I'opposition de la droite et les échecs subis.
Ce ne sont pas d’ailleurs les résultats concrets qui sont de prime importance, et
que le petit groupe de francs radicaux ne pouvait encore obtenir, mais les idées
dont I’essor croissait. Elles trouvérent leur expression dans la littérature politique,
dans la presse et dans les mémoires de plusieurs hommes publics. Leurs traits
caractéristiques, c’est le patriotisme, une attitude critique vis-a-vis de la réalité.
Thumanisme & l’é¢gard de la question paysanne, ainsi qu’une conception nouvelle,
matérialiste, du monde.

JERZY MICHALSKI

LA QUESTION URBAINE DANS I’OPINION DE LA NOBLESSE
AVANT LA DIETE QUADRIENNALE,

L’article présent traite la question urbaine sous les aspects, qui furent & notre
avis — négligés par la littérature de V'objet. En discutant Vorigine de cette que-
stion, datant de la deuxiéme moitié du XVIII-e siécle, les investigateurs, ont relevé
surtout les changements qui s‘etaient produits dans la mentalité de la noblesse
sous linfluence des idées de cette époque et en face de la situation dé-
sastreuse de I‘Etat polonais. Il parait toutefois que les facteurs importants de
Yorigine et du développement de la question urbaine au déclin de la féo-
dalité ce sont: l'intérét du producteur agricole dans la création d’un marché
intérieur (donc de centres industriels et commerciaux) et la solidarité naissante ——
de certains groupes nobles et seigneuriaux avec les précurseurs de la bourgeoisie
polonaise, — entrant dans la voie de l‘économie capitaliste. Il faut croire que
Tagriculture polonaise éprouve alors des difficultés d’écoulement. I1 en résulte
des projets concernant Iexportation des récoltes et la réduction de frais du trans-
port par le création de nouveaux ports maritimes et I’extension des voies de com-
munication continentales. On envisage des compagnies spéciales pour I’achat des
récoltes et leur exportation. Toutes ces mesures ne paraissent pas suffisantes;
les producteurs agricoles comptent principalement sur le développement du mar-
ché intérieur par le relévement des villes en décandence et la modification de
leur structure économique. Ainsi naissent des idées visant & interdire aux citadins
Pagriculture et & leur imposer le commerce et I'industrie, I’établissement de manu-
factures, la création de sociétés anonymes, etc. On songe & faire venir des mar-
chands, des artisans, des enfrepreneurs étrangers et & leur assurer la liberté de
conscience, la sauvegarde de leurs intéréts et une meilleure organisation de la
justice. On observe aussi I'intérét que prennent certains groupes de seigneurs
et de la noblesse & la collaboration avec le capital urbain, étranger ou indigéne,
pour organiser des sociétés anonymes., Le désir d’engager des capitaux urbains
dans le {rafic des terres et de hausser ainsi le prix des biens fonciers porte ces
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groupes & favoriser les efforts de la riche bourgeoisie pour abolir les lois qui
interdisent aux citadins l'achat de biens fonciers. .

La réalisation des projets précités exigeait une politique économique conforme.
L’'idée de créer des organes de I’Etat qui veilleraient sur la vie économique du
pays date du temps d’Auguste III. Des citadins y seraient appéles en qualité
d’experts en industrie et en commerce. Ceci reste en rapport avec les projets
concernant la participation dans la diéte des représentants de la bourgeoisie. Le
premier projet connu en cette matiére est celui d’Antoine Potocki (1744). Potocki
propose que les députés urbains ne soient envoyés que par les villes les plus
importantes, qui seraient des centres de vie politique pour les villes moins impor-
tantes et les représenteraient & la diéte. Ces députés devaient se borner & défendre
les intéréts urbains et & prendre la parole uniquement en ce qui concerne l'indu-
strie et le commerce. Le projet Potocki ressemble beaucoup aux projets similaires
de Tépoque tle Stanislas Auguste. Au cours des débats de la délégation de la
diéte 1767, le primat Podoski dans son projet des lois fondamentales prévoyait,
entre autres, l'admission & la diéte de députés des villes importantes. Les autres
villes devaient choisir entre elles, dans chaque province, une ville directrice,
qui enverrait de leur part un député & la diéte. Les députés urbains ne jouiraient
pas puurtant de la plénitude des droits et ne feraient que soumettre & la didte les
opinions et les besoins des villes. Un projet similaire fut dressé pour la diete de
1776. 11 prévoyait que quelques grandes villes auraient le droit, d’envoyer chacune
deux, députes a4 la diete. Ce n‘est que dans les affaires urbaines que ces
députés devaient avoir des droits identiques 4 ceux des deputés fonciers.
En outre, les délégués des grandes villes se réuniraient une fois par an pour
discuter les affaires du commerce et de lindustrie. Leurs résolutions devaient &tre
approuvées et mises en vigueur par le rois, Des villes moins importantes dépose-
raient aussi & ces conférences leurs désirs et leurs plaintes, Ce projet ne fut pas
soumis a la diéte de 1776 mais il est compris dans le Code d‘André Zamoyski- Les
projets en question indiquent que les droits des représentants urbains devaient
étre bornés, car la noblesse n‘avait aucune envie de renonger i son role décisif
dans les affaires de I'Etat et voulait le jouer aussi dans les affaires purement
urbaines, comme lindique la création des Commissions Boni Ordinis. Les groupes
des seigneurs et de la noblesse qui visaient au relévement économique des villes
et se décidaient a l'alliance avec la couche supérieure de la bourgeoisie ne renon-
cérent pas & leur suprématie politique dans la République. La loi urbaine de 1791
en est une preuve palpable.

JANINA BIENIARZOWNA

AUTOUR DE LA PENSEE ECONOMIQUE ET SOCIALE POLONAISE
VERS LA MOITIE DU XVIII SIECLE.

L’époque du régne du roi de Pologne Auguste III, électeur de Saxe, au cours
de laquelle le pays traverse de rudes epreuves et devient la proie de l‘anarchie, & une
époque ol l'oligarchie des propriétaires de grands biens fonciers gouverne
le pays et ol la noblesse privilégiée vit de V'exploitation des villes et des campag-
nes en tenant les paysans dans de triples liens de servifude: judiciaire, personelle
et terrienne, — cette époque n‘est pas dépourvue de certains symptdmes de pensée
réformiste dans le domaine économique et social.

Le roi Stanislas Leszczynski fut le premier théoricien de ces réformes. Dans:





