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MARJAN DROZDOWSKI

W sprawie badan nad gospodarka Polski przedwrzesniowej

(Materiaty do badan mad gospodarkq Polski, Czes¢ I, 1918—1939. W opraco-
waniu udzial wzieli: Lidia Bes kid, Alojzy Chlwe b o wc zy k, Wieslaw
Krencik, Jan Lipinski, Bronistaw M in c. Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1956).

Badacze historii Polski okresu miedzywojennego a szczegdlnie historii gospo-
darczej otrzymali pierwszg probe syntetycznego opracowania gospodarki Polski
lat 1918—1939.

Po pracach Grosfelda, Ryszki, Zawadzkiego, Minca, Gra-
dowskiego, kilku drobnych artykulach oraz niedawno wydanej pracy M a-
dajczy k a zespdt autorow Zakladu Nauk Ekonomicznych PAN stawia so-
bie ambicje syntetycznego o$wietlenia ,,gléwnych procesdw rozwoju gospodarcze-
go i ich tendencji w Polsce kapitalistyczno-obszarniczej'‘. Cel uzytkowy pracy,
zdaniem autoréw, to ,konfrontacja naszego obecnego stanu rozwoju gospodarcze-
go ze stanem nedzy, zacofania, zastoju i slabo$ci, w jaki wiracily rzady kapitali-
styczno-obszarnicze gospodarke narodowa® (s. 3).

Wydaje sie, ze takie zalozenie nie sprzyja dotarciu do prawdy obiektywnej,
nie ulatwia naukowej syntezy badancgo okresu. Zalozenie fo zacigzylo na war-
tosci naukowej pracy, co postaram sie udowodni¢ w dalszych wywodach.

*

Lektura pracy nasuwa szczegblnie wiele zastrzezen w odniesieniu do zakresu
i sposobu wykorzystania materialéw i zrédel.

Autorzy przede wszystkim opierajg sie na wydawnictwach GUS, a szczegdlnie
na ,Malym Roczniku Statystycznym®, znacznej czeSci polskiej literatury eko-
nomicznej lat trzydziestych, materialach Instytutu Badain Koniunktury i Cin (ma-
terialy te sg wykorzystane bardzo fragmentarycznie), prasie gospodarczej i kil-
ku stenogramach z posiedzen Sejmu i komisji budzetowej. Ze 2zrddet i prac za-
granicznych siggaja do ,Economic Survey of Europe since the War*%, Genéve
1953, ,,Les conditions de l'agriculture mondiale en 1938-39“, Roma 1940, , Wielkiej
Encyklopedii Radzieckiej*, monografii R j a b o w a ,Socjalisticzeskoje nakople~
nije i jego istoczniki w pisrwoj i wtoroj piatiletkach®, Moskwa 1950, pracy
L. Wellisza ,Foreign Capital in Poland*, London 1938 oraz ,Statistisches
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Jahrbuch fiir das Deutsche Reich®, 1937. Ta jak na prace zespolowag stosunkowo
waska baza materialowo — Zrédiowa tego typu jest drugim powaznym czynni-
kiem zubozajgcym prace. Wydaje sie, ze nalezatoby w zwigzku z charakberem pra-
cy wykorzystaé protokély z posiedzen Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow,
diariusze sejmowe, protokély z posiedzen komisji sejmowych, w szczegdlnosci ko-
misji budzetowej, przemyshu, handlu, komunikacji i laczno$ci, statystyke kolejo-
wa i bankows. Autorzy w ogodle nie siegneli do archiwum po bylym Ministerstwie
Przemystu i Handlu, Skarbu, Opieki Spotecznej. Pomineli cenne jako zrédia
sprawozdania gospodarcze Deweya i Kemmerera oraz sprawozdania gospodarcze
postow i ambasadoréw akredytowanych w Polsce (szczegélnie wartoSciowe sa
sprawozdania angielskie i szwajcarskie). Autorzy pomingli takze cenne opracowa-
nia Instytutu Gospodarstwa Spolecznego oraz Instytutu Pulawskiego. Powaznym
brakiem zrédlowym jest pominiecie sprawozdan statystycznych réznych instytu-
cji Rady Ekonomicznej Ligi Narodéw; mam tu na my$li takie materialy, jak
»Review of World Trade®, ,,World Production®, , Annuaire Statistique de la So-
ciété des Nations“, ,La Production Mondiale et les Prix“, ,Statistical Year-
Book of the League of Nations“. MyS$le, ze najwyzszy czas, by wykorzystaé takze
materialy ukazujgce sie na emigracji oraz szeroko wykorzysta¢ wiadomosci wy~
wiadu naukowego, konsultacji z zyjacymi w kraju dzialaczami gospodarczymi,
ekonomistami badanego okresu.

Na usprawiedliwienie zespolu autorskiego nalezy przytoczyé¢ obecny stan badan
nad okresem miedzywojennym, brak w zasadzie szczegdlowych monografii.

Obecny zastdj w rozwoju teorii imperializmu przewija sie poprzez cala kon-
strukcje metodologiczng i merytoryczng pracy. Upraszczajac dzieje rozwoju ba-
dan tego .typu mozemy stwierdzié, ze pierwsze prace badajgce rozwdj gospodar-
czy Polski okresu miedzywojennego ilustrowaly wystepowanie pieciu cech istot-
nych imperiaﬁzmu odkrytych przez L en i n a w pracy ,Imperializm jako naj-
wyzsze stadium kapitalizmu®, dajac nie§mialo proby uzasadnienia specyfiki ich
przejawiania sig. P2 ukazaniu sie pracy S talin a ,Ekonomiczne problemy so-
cjalizmu w ZSRR“ do starego schematu doszed! nowy — podstawowe prawo eko-
nomiczne wspolczesnego kapitalizmu 2z jego obiektywnym celem i obiektywnymi
$§rodkami. Ilustracjg tego schematu w oparciu o materialy polskie zajety sig arty-
kuly J. Zawadzkiego, B. Minca, R. Gradowskiegol

Majgc schemat metodologiczno-mearytoryczny pozostawalo tylko dobraé odpo-
wiednio materiat statystyczny itp. i na tym konczyla sig¢ ,naukowosé* analizy.
Tg samg droga poszli autorzy ,Materialéw do badan nad gospodarksg Polski“.

Stad jest rzeczg zrozumiala szczegélna trudno§é w analizie okresu 1926-28,
1936-39. Stalinowska teza o deformacji cyklu w okresie kryzysu ogédinego odrzu-
cala mozliwo§é ozywienia i prosperity. Ale cykl koniunkturalny wspomnianych
okresow, jak i obecna sytuacja gospodarcza krajéw kapitalistycznych staje w ra-

1'S.Zawad z ki Przejawy dzialanic podstawowego prawa ekonomicznego
wspolczesnego kapitalizmu w Polsce buriuazyjno-obszarniczej, ,Ekonomista 1954,
z. I, II. Por. Sprawozdanie 2 czynnosci i prac PAN, Warszawa 1955, sprawozdanie
z referatu B. Minca pt. Dzialanie podstawowego prawa ekonomicznego wspoélcze-
snego kapitalizmu w Polsce w latach 1918—1939. R. Gradowski, Rola i miejsce
Polski burizuazyjno-obszarniczej w systemie kapitalizmu Swiatowego, ,Ekonomi~
sta* 1955, z. III.
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zacej sprzeczno$ci ze stalinowska interpretacjg. Wystepowala i wysiepuje detorma-
cja cyklu, ale o innych zupelnie cechach i tendencjach. OkreS§lanie jej cech
istotnych moze byé tylko skutkiem rzetelnej analizy ekonomicznej, a nie czy-
stych konstrukeji doktrynalnych.

Rzecza dyskusyjng jest takze teza, iz tylko na gruncie militaryzacji moze
w panstwach kapitalistycznych wyrastaé w okresie kryzysu ogdlnego cykl ozy-
wienia i prosperity. Obecne polemiki ekonomiczne poddaja takze w watpliwose
adekwatno§é stalinowskiego sformutowania podstawowego prawa wspdlczesnego
kapitalizmu.

Wielu ekonomistéow odrzuca tezg, iz zysk maksymalny jest warunkiem sine
qua non reprodukcji rozszerzonej w okresie imperializmu, nie moéwige o tym ze
.maksymalno$§¢“ zysku jest czym$§ bardzo nieokre§lonym.

Te stabo$ci teorii imperializmu przy starych mawykach ,ilustracyjnosci® po-
wodujg Ze ,Materialy do badan mad gospodarkg Polski“ sg obcigzone powaznym
pietnem schematyzmu i dogmatyzmu teoretycznego. Juz pobiezny rzut oka na
spis rzeczy zaczyna nas niepokoi¢ (upadek sit wytworczych, degradacja rolnictwa.
maksymalne zyski kapitalistyczne, upadek kultury itp.).

W rozdziale I czytamy: ,zacofanie techniczno-ekonomiczne Polski w okresie
miegdzywojennym z roku na rok coraz bardziej sie poglebialo. Kapitalizm polski
dowiédl! w okresie swych rzaddéw, ze mie jest w stanie rozwinaé przemystu i wy-
prowadzi¢ Polski na droge technicznego, ekonomicznego postepu'* (s. 5). Materialy
statystyczne podawane przez autoréw przeczg pierwszemu zdaniu powyzszej my-
§li. Okresowi ozywienia w latach 1926-28 jak i 1936-39 niewatpliwie towarzyszy
postep techniczno-ekonomiczny. Cykl koniunkturalny w latach 1926-28 jest wszech-
stronny, obejmuje wszystkie dziedziny gospodarki narodowej. Nalezy zaznaczyé¢,
Zze jego podstawa w tym okresie nie byla militaryzacja. I tak ogdélny wskaznik
przemystu przetwoérczego rosnie ze 100 w 1925 r, do 112,1 w 1926 r., 130,0 w 1927 r.
i 147,1 w 1928 r.2. Wydobycie wegla, rudy zelaznej oraz produkcja stali wykazujg
szczegblnie silng dynamike w tym okresie, na co wskazuje ponizsza tabela staty-
styczna.

WZROST WYDOBYCIA WEGLA KAMIENNEGO, RUDY ZELAZNE)
I PRODUKC]JI STALT W TYS. TON W LATACH 1925—1928°

| { B
Rok - Wegiel kamienny i Ruda Stal
1925 29081 214 782
¢ 1926 35747 317 788
1927 ! 38084 . 546 1244
: |
1928 40616 737 1438

W przemyS$le przetworczym wskaznik produkeji przemystu widkienniczego
ro$nie w tym czasie ze 100 do 177,3 oraz do 177,2 w przemySle budowlanym 4.

2 Cz. Klarner, Przemyst i handel w pierwszym dziesiecioleciu niepodleglej
Polski, Warszawa 1929, s. 34.

3 Tabela opracowana na podstawie Rocznika Statystycznego Rzeczpospolztey Pol-
skiej, Warszawa 1929, s. 85.

4 Cz. Klarner, op. cit, s. 34.
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Cykl koniunkturalny wystepuje takze w rolnictwie. Zbiory podstawowych ga-
tunkéw zbdz rosna.

PRODUKCJA NIEKTORYCH GATUNXOW 7ZBOZ W LATACH 1926—1928
W TYSIACACH KWIN AL

Rok Pszenica Zyto Jeczmien
1926 14 285,7 51 823,7 12 141,6
1927 16 626,9 58 870,9 12759,2
1928 16 116,9 611016 15272,1

Wg biuletynu statystycznego Ligi Narodéow w 1938 r.® wskaznik produkcji I pét-
rocza 1938 r. w stosunku do I-go poélrocza 1935 r. wykazuje w Polsce wzrost
o 42,2%, w Anglii 13,3%, w Finlandii 22,7%, w Japonii 23,5%, w Niemczech 35,5%o.
A wiec pod wzgledem relatywnego postepu produkcja w Polsce wykazuje szybki
rozwoj.

Przy analizie wskaZnik6w dynamiki produkcji przemystowej Polski i innych-
krajow autorzy stusznie widzg przyczyny zacofania w polityce gospodarczej rza-
déw i jej determinantach, ale wérdd nich nie wyjasniaja w sposéb obiektywny
wplywu zniszczen wojennych i odziedziczonego rozbicia gospodarczego ziem pai-
skich. W zwigzku z charakterystyka ozywienia inwestycyjnego w latach 1936-39
autorzy stwierdzaja, ze ,Istota ekonomiczna COP-u sprowadzila sig do budowy
przemystu zbrojeniowego i finansowania kapitalu prywatnego kosztem podatni-
kéw, tj. kosztem mas pracujacych® (s. 45),

»Wielky'* polityke uprzemyslowicnia E., Kwiatkowskiego sformowang w tzw.
czterolatce inwestycyjnej traktuja autorzy jako skutek wojskowej pozyczki fran-
cuskiej z r. 1936.

Wydaje sig, ze to .stanowisko autoréw wymaga pewnego uzupelnienia. Lektura
prac ekonomicznych i publicystycznych tego okresu (mam tu na my$li gldwnie
prace A. Krzyzanowskiego, M. Kalickiego, L. Landaua, Pon-
niatowskiego E Kwiatkowskieg o) wskazuje na to, Ze eko-
nomiéci i politycy zdawali sobie sprawe z zacofania struktury gospodarczej Pol-
ski i konieczno$ci uprzemyslowienia, jako zasadniczego Srodka rozladowania bez-
robocia.

E. Kwiatkowski, gléwny inspirator inwestycji gdynskich i moécickich, opracowuje
zarys projektu COP-u juz w 1935 r., a wiec znacznie wezedniej od momentu uzy-
skania pozyczki francuskiej. Zarys ten zostaje rozwiniety i uzasadniony przez Biu-
ro Planowania Krajowego przy gabinecie Ministra Skarbu. Koncepcja Kwiatkow-
_ skiego uznajgca znaczenie czynnika spoleczno-demograficznego byla szybko prze-
chwycona i zmodyfikowana z inicjatywy Naczelnego Inspektora Armii i Ministra
Spraw Wojskowych.

Bodzcem bezposrednim tej inicjatywy, a pdézniej wigzgcych decyzji byla, jak
stwierdza Owczssny premier Slawoj-Skiadkcwski, odmowa realizacji polskich za- '
moéwien zbrojeniowych w szczegdlnosci przez fabryki szwedzkie. ,,Zachod, pisze

5 Rocznik Statystyczny RP, 1929, s. 38.
8 Por. Annuaire Statistique de la Société des Nations, Genéve. 1938.
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Stawoj, bal sie sprowokowania Niemiec i dlatego ociggal sie z pozyczka mna cele
rozbudowy polskiego przemystu zbrojeniowego*?’.

Dalej potwierdza Stawoj teze autoréw piszge: ,nie chodzito o chwilowe za-
trudnienie bezrobotnych; do budowy COP-u zmusila nas przede wszystkim po-
trzeba statego wytwarzania nowoczesnego sprzetu wojennego dla wojska, jak
czolgi, samochody, dziala, samoloty, <dziatka przeciwpancerne i przeciwlotnicze oraz
ogromnej ilo§ci amunicji*“s,

Konkretne efekty akcji inwestycyjnej w COP-ie autorzy przemilczajg podajae
jedynie liczbe 14,9 tys. robotnikéw budowlanych zatrudnionych w zwigzku z fa
akcja. Trzeba bylo jednak pokazaé rezultaty w postaci zbudowania lub rozpocze-
cia budowy takich zakladow iak Zaklady Poludniowe w Stalowzj Woli, Fabryka
Celulozy w Niedomicach, Fabryka Sztucznego Kauczuku i Opon w Debicy, Fabry-
ki Sprzetu Wojskowego i Komunikacyjnego w Rzeszowis, zapora wodna w Roz-
nowie, dwie €lektrownie i szereg zakladéw mniejszych?.

Akcja COP-u miala w sumie umozliwié do roku 1940 zatrudnienie ponad 91
tys. ludzi, w czym olbrzymiag wiekszo$¢ stanowiliby chiopi z przeludnionych oko-
lic 1, Jest rzeczg jasna, Zze byla to cyfra mala w stosunku do potrzeb roziadowa-
nia bezrobocia na terenach COP-u.

Mimo tych, moim zdaniem istotnych, brakéw rozdzial I zawiera szereg cieka-
wych danych statystycznych zwigzanych z analizg wskaznika produkeji w roz-
nych przekrojach, jego poréwnaniem z produkecjg ZSRR itd.

Materialy rozdzialu uzupsiniajg solidnie opracowane aneksy statystyczne, traktu-
jace o dynamice produkcji przemystowej, rolniczej, rozmieszczeniu przemyslu, pro-
dukeji 1 ustug transportowych, akumulacji i dzialalno$ci inwestycyjnej, wartoseci
globalnej produkcji budowlanej i dochodzie narodowym.

Drugi rozdzial pracy jest oparty przede wszystkim na postulatach metodolo-~
gicznych i merytorycznych stalinowskiej koncepcji podstawowego prawa wsp6l-
czesnego kapitalizmu. Po wyja$nieniu monopolistycznego charakteru kapitalizmu pol-
skiego 1 opanowaniu zycia gospodarczego w Polsce przez kapital zagraniczny (te-
zy te sa uargumentowane bogatym materialem statystycznym) autorzy' usitujag
wykaza¢ obiektywny cel rozwoju — zyski maksymalte i $rodki don wiodace, ti.
wzrost wyzysku Klasy robotniczej, ograbianie chlopstwa pracujacego i nieekwiwa-
lentny handzl zagraniczny. Tuta; wiec ,ilustracyjno$c przyjetego schematu wy-
stgpuje najwyrazniej. Ogblne cechy rozwoju kapitalizmu polskiego widzg autorzy
w monopolistycznym stadium i opanowaniu zycia gospodarczego przez kapitat za-
graniczny. Jako cechy specyficzne podajg szczegdlnie duzy stopien koncentracijl
i centralizacji kapitalu (co jest ich zdaniem przejawem wielkiego zacofania)
i upadek gieldy. Wydaje sie jednak, ze analiza przyczyn i skutkow ,niedorozwo-
ju“ kapitalizmu polskiego w okresie lat 1918-1939 jest w zwigzku z tym bardzo
uboga i nie zastepuje jej pobiezne omodwiznie cech zacofania gospodarczego Polski.

W przyjetym schemacie podstawowego prawa tez sg luki. Nie wyjasnia sie
mianowicie zwigzku miedzy zyskami ,maksymalnymi‘ a eksploatacjg rzemicsla,
drobnego i Sredniego przemysitu, handlu oraz chatupnictwa. Sprawa ta jest tylko
zamarkowana w ostatnim rozdziale.

Podrozdzial moéwigecy o nicekwiwalentnym handlu zagranicznym jest bardzo
stabo argumentowany materialem statystycznym i innym. Waski zakres bazy ma-~

7 ,Wiadomo§$ci“ nr 544/545 z 9VII 1956, S. Sktadkowski, Kwiatuszki admi-
nistracyjne. COP,

8 Tamze.

9 Por. A. Grodek i I. Kostrowick a, Historia gospodarcza Polski, 2.6dz 1955.

M. Radoc ki, Centralny okreg przemystowy, Warszawa 19839, s. 121.
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terialowo-zrodlowej daje tutaj zna¢ o sobie w postaci braku analizy bilanséw
handlowych i platniczych.

Rozdzial trzeci pt. ,,Polityka gospodarcza w stuzbie monopoli“ jest moim zda-
niem najslabszy w recenzowanej pracy. Nie ma tutaj sprecyzowanego ani impli-
cite, ani explicite pojecia ,polityka gospodarcza®. Dlatego tez analiza obiektywnej
strony procesé6w gospodarczych pomieszana jest z subiektywna strong tych pro-
ces6w. Taki jest wynik braku S$cistosci semantycznej w operowaniu réznymi ka-
tegoriami.

Rozdzial otwiera analiza kapitalu panstwowo-monopolistycznego w Polsce.
Przyczyne szczegdlnego rozwoju tego kapitatu autorzy widza w niezwyklej sta-
bosci finansowej kapitaltu rodzimego. Pomija sie w pracy analize dynamiki roz-
woju kapitalizmu pafnstwowo-monopolistycznego. Nie ma tutaj zadnych préb pe-
riodyzacji tego rozwoju (tzw. etatyzmu) i wyjasnienia cech charakterystycznych
poszczegblnych okreséw. Cala wielka kampania antyetatystyczna w prasie ekono-
micznej, sejmie, senacie, walce partyjnej zostala w zasadzie przez autoréw po-
minieta.

Sama wiee polityka gospodarcza jest potrakiowana w rozdziale bardzo jedno-
stronnie. Autorzy wyjasniajg tylko jej aspekt finansowy, zbrojeniowy. i kolonial-
no-wewnetrzny. Bogaty proces ewolucji tej polityki, wplyw na jej ksztattowanie
interesé6w poszczegbdlnych klas, warstw 1 grup spolecznych, wplyw na nig wiel-
kich osobowo$ci w sensie gospodarczym (jakimi byli moim zdanizm m.in. W. Grab-
ski i E. Kwiatkowski), walka programéw gospodarczych poszczegélnych partii
i walka wewngirz partyjna {(np. sprzecznosci miedzy OZON-owsky deklaracja
Koca a politykg gospodarczg Kwiatkowskiego) — te i inne czynniki determinujace
polityke gospodarcza nie byly przedmiotem badan zespoilu autorskiego.

Moim zdaniem jedna czarna kreska na wszystkich przejawach polityki gospo-
darczej i dzialalno$ci gospodarczej panstwa w okresie przedwrzeSniowym, odnaj-
dywanie w kazdym posunigciu gospodarczym intereséw grup rodzimych i zagra-
nicznych monopolistéw jest reliktem starych opracowan propagandowych nie ma-
jacych mic wspélnego z nauka. MyS$le, ze stabilizacja waluty dokonana przez Wt.
Grabskiego dala podstawe do zahamowania w pewnych granicach wazrostu stopy
wyzysku, co niestety zostalo w aneksach statystycznych pominiete. Polityka gospo-~
darcza WL Grabskiego miata niewagtpliwie dodatni wplyw na rozkrecenie koniunk-
tury gospodarczej. Mogla ona te funkcje bodzca spelniaé nie tylko dzigki stabilizacji
waluty, ale takze ze wzgledu na osiggnigecie réwnowagi budzetowej, zmniejszenie
stopy dyskontowej, zwiekszenie zapasu zlota i walut w Banku Polskim. Za budowa
Gdyni, MoScic, rozbudowg Chorzowa, sieci kolejowej, budowg COP-u itp. obok wy-
sitku robotnikéw, inzynierdow, stoi wysilek polskich ekonomistow i niektérych dzia~
laczy gospodarczych, ktérzy w warunkach wielkich trudnoséci budzetowych z uporem
forsowali rozbudowe sit wytwoérczych kraju. Wysitki tego rodzaju bez wzgledu na
poglady polityczne wspomnianych pozostawily trwaly pozytywny dorobek, z ktorego
dzisiaj korzystamy.

Przy analizie wplywu polityki na ozywienie i cykl koniunkturalny lat 1936-1939
szezeglblne znaczenie posiada, mym zdaniem, wyjasnienie zasad tej polityki, ktérej
gldwnym autorem w tym okresie — a kontynuatorem Wi Grabskiego — byl Euge-
niusz Kwiatkowski. Oczywiscie bledem byloby przecenianie wpiywu polityki Kwiat-
kowskiego jako bodZca koniunkturalnego. Istotne Zrédia przebiegu cyklu koniunktu-
ralnego nie tkwig przeciez w polityce i dlatego omoéwione ponizej zasady polityki
gospodarczej Kwiatkowskiego w latach kryzysu 1929-33, kiedy kierowat on resor-
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tem przemystu i handlu, nie mogly przeciwstawi¢ sie obiektywnemu procesowi kry-
zysowemu. :

Pierwsza zasadg byla réwnowaga budzetowa. Dzieki energicznej dziatalnosci
Kwiatkowskiego, 6wczesnego ministra skarbu i wicepremiera, rownowaga budzetu
zostala osiggnieta juz w 1936 r. (zrealizowano ja oczywiscie takze przez podniesienie
podatkéw i oszezednos$ei budzetowe). Réwnowaga ta umozliwila zaprzestanie dreno-
wania rynku pienieznego i wykorzystanie go w sposéb bardziej celowy dla ozywie-
nia gospodarczego. W tym okresie budzet panstwowy (na rok 1937/38) zamykal sie
suma 2316,8 mil. zt, Nie byt wiec wielki w stosunku do potrzeb panstwa ani w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca, ale byl nie maty w stosunku do rozmiaréw dochodu
spolecznego.

Druga zasadg bylo forsowanie inwestycji publicznych. Realizacja tej zasady nie
byla rzecza latwa. Wystarczy przeczytaé¢ protokdlty z posiedzen komisji sejmowych,
obrad plenarnych Sejmu i obrad Senatu.

W roku 1936 na inwestycje publiczne z sum budzetowych przeznaczono okoto 0,5
mld. zt tj. 20% budzetu, w 1937 r. — 0,8 mld. z}, a w 1938/39 r. ponad 1 mld., tj. 90%.
wszystkich wydatkéw na inwestycje pokryto whasnym wysitkiem krajowym Y, Uwa-
zam, ze analiza polityki inwestycyjnej tego okresu jest szezegbdlnie wazna dla zro-
zumienia bodzcéw koniunktury. Interesujgce jest wprowadzenie do programu go-
spodarczego idei planowania, przy czym wzorem tego planowania byly koncepcje
New Dealu Roosevelta i idee planowania gospodarczego Salazara. Kwiatkowski zda-
wal sobie sprawe z tego, iz rekojmia realnosci tego planowania jest znaczny udzial
kapitalu panstwowego w kluczowych galeziach przemystu i w bankowosci. Dlatego
ostro krytykowali go antagonisci, nazywajgc ,meczennikiem etatyzmu®.

Przejawem realizacji wspomnianych idei planowania bylo powotanie Biura Pla-
nowania Krajowego celem studiéw nad gospodarka, opracowania czterolatki inwe-
stycyjnej oraz zarysu 15-letniego planu perspektywicznego.

Trzecig z zasad byla reforma rolna, ktorej celem miata byé likwidacja bezroboeia
agrarnego. Konkretne wyniki realizacji tej zasady sg bardzo skromne, zamykajg sie
liczbg 90 tys. ha ziemi, ktoéra byla przecietnie rocznie rozparcelowana w latach
1934—1939 r, 12,

Czwartag zasada byla tzw. ,,autarkia o$wiecona®. Zasada ta byla podyktowana
przede wszystkim Swiatowg sytuacjg gospodarcza w przededniu drugiej wojny §wia-
towej. Z tej zasady wyplywaly wysilki zmierzajgce do rozwiniecia zaniedbanej krajo-
wej bazy surowcowej, co zresztg znalazto odbicie w do$¢ znacznym wazro$cie w latach
1936-39 wydobycia wegla, soli kamiennej, soli potasowej, a przede wszystkim rud
zelaza 13, Dla zabezpieczenia bilanséw platniczych i réwnowagi budzetowej wprowa-
dzono ostra reglamentacje dewizows. Reglamentacja i kontrola dewizowa miata
zapobiec spadkowi zapasu zlota — co tez czeSciowo sie udalo.

Pigtg zasada polityki gospodarczej bylo wzmocnienie polskiej dyspozycji gospo-
darczej. Kwiatkowski wysuwal postulat unarodowienia przedsiebiorstw w Polsce,
wystgpujge przeciwko kapitatowi zagranicznemu traktujgcemu Polske jako kolonie dla
rabunkowej eksploatacji. Rzecz jasna, Ze ten postulat by? bardzo deklaratywny i wy-

21; .;0 Rakowski, Linie rozwojowe gospodarstwa polskiego, Warszawa 1938,
s. 29-30.

12 Cz. Madajczyk, Burduazyjno-ekonomiczna reforma rolna w Polsce 1918—
1939, Warszawa 1956, s. 319.

B Wydobycie wegla w latach 1936-38 wzrastalo od 29,7 mil. ton do 38,1 mil. ton,
soli z 552 tys. ton do 643 tys. ton, soli potasowej z 434 do 567 tys. ton, rud zelaza
z 486 do 872 tys. Por. Maly Rocznik Statystyczny 1939, s. 128.
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chodzit na spotkanie endeckiemu programowi gospodarczemu inspirujgcemu kampa-
nie antysemickg 4,

Ale w zwiazku z powyzszym nalezatoby wyjasnié wszechstronnie przyczyny
spadku udziatu kapitalu zagranicznego w spoétkach akeyjnych. Spadek ten byt jed-
nak nieznaczny. 1 stycznia 1936 udzial kapitalu zagranicznego wynosit 46,8%
a 1 stycznia 1938 — 42,99/ 15,

Byloby przesada zadaé przy obecnie panujgcym braku szczegdélowych monografii
ekonomicznych i historycznych dokladnej analizy polityki gospodarczej ze strony
autoréw, ktorzy podjeli probe syntetycznej oceny gospodarki Polski okresu miedzy-
wojennego. Skoro jednak poswiecilo sie rozdzial polityce gospodarczej, to nalezalo
przynajmniej wyjaéni¢ jej ewolucje, jej kluczowe problemy.

W rozdziale ostatnim omoéwione jest potozenie klasy robotniczej, chlopstwa pra-
cujgcego, ogbdlny wzrost pauperyzacji i upadek kultury. Rozdzial uzupelniajg aneksy
statystyczne fraktujace o wartosci dodatkowej i stopie wyzysku w przemy$le pol-
skim w latach 1928-38, rozpietosci w rozwoju rolnictwa w réznych obszarach Polskx,
rozpietoSci w poziomie plac i poziomie spozycia.

Analiza polozenia klasy robotniczej jest przedstawiona raczsj statycznie. Stojge
na stanowisku dzialania prawa bezwzglednego zubozenia autorzy w oparciu o dane
statystyczne usilujg dowiesé, Ze cechami istotnymi tego zubozenia sa: ,1. zmniejsze-
nie sig liczby zatrudnionych i przecigtnego czasu pracy; 2. spadek plac realnych;
3. koniecznoé¢ utrzymania ze zmniejszonych dochodéw nie tylko zwiekszajgcej sie
liczhy czlonk6éw rodzin, ale réwniez rosngcych mas bezrobotnych; 4. wydatne pogor-
. szenie sie warunkéw pracy, m. in. przedluzenie czasu pracy dla pewnych grup ro-
botnikéw, skrdécenie urlopdéw, zmniejszenie zakresu $wiadczen ubezpieczen spolecz-
nych, pogorszenie si¢ warunkéw higieny i bezpieczefstwa pracy; 5. wydatne pogor-
szenie sie warunkow mieszkalnych (s. 125).

Wydaje sie, ze i tutaj sg znaczne uproszczenia. Prawo pauperyzacji dziala jako
tendencja i nie oznacza to, ze w kazdym okresie lat 1918-39 nastepuje stala paupe-
ryzacja. I tak tablice autoréw przedstawiajace dynamike zatrudnienia wskazujg
powazny wzrost zatrudnienia w latach 1924-28 i mniejszy w latach 1934-39. Nalezy
takze podkresli¢, ze statystyka bezrobotnych podana w ,,Malym Roczniku Statystycz-
nym' w 1939 r. na s. 4 i 265 wprowadza nas w bigd. Wedlug niej liczba bezrobot~
nych w okresie ozywienia 1936-39 r. byla wieksza niz w okresie kryzysu i stagnacji.
Oczywiscie jest to nonsens, u ktérego podstawy lezy fakt zmiany ms:tod obliczenia
liczby bezrcbotnych w kierunku wiekszej obiektywizacji., Podobna sytuacja okreso-
wych wahan wystepuje w dynamice plac realnych (szkoda, ze autorzy nie pokazali
statystycznie tej dynamiki na przestrzeni calcgo badanego okresu). Place realne
rosng, tj. w latach 1921-23, 1925-28, 1936-39. Ogolnej tendencji spadkowsej przeciw-
stawia sie cykl koniunkturalny oraz zorganizowana i zywiolowa walka klasy
robotniczej.

Obraz potozenia klasy robotniczej zostal zubozony przez pominigcie bogatej lite-
ratury i materialéw dotyczaeych budzetéw rodzinnych., Po przedstawieniu ciekawego
maieriatu statystycznego odaosnie do sytuacji chlopstwa pracujacego i bardzo
fragmentarycznego odno$nie do polozenia rzemie§lnikéw, drobnych kupcéw i prze-
mystowcdédw oraz chatupnikéw, autorzy moéwig o upadku kultury w okresie mie-
dzywojennym.

W Sam Kwiatkowski byl przeciwnikiem kampanii antysemickiej. Kilkakrotnie
ofrzegal przed ekscesami chuliganerii i podkre$.al pozytywne znaczenie kapitalu
zydowskigeo.

5 J Rakowski, op. cit, s. 31,
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Autorzy mym zdaniem pomieszali tutaj dwa problemy: sprawe zacofania kultu-
ralnego (wyznaczniki tego zacofania to podany oprzez autoréw analfabetyzm, zaco-
fanie szkolnictwa powszechnego, zawodowego itp.) ze sprawg upadku kultury —
regresu kulturalnego. Mimo braku kompetencji w sprawach historii kultury tego
okresu musze poddaé w watpliwosé twierdzenia o regresie kulturalnym w okresie
miedzywojennym. Wydaje sie, ze autorzy mechanicznie wigza upadesk kultury z teza
o upadku sit wytwérezych i staltej pauperyzacji mas pracujgeych. Takich jednak
mechanicznych zwigzkéw nie ma. Kultura moze sie rozwija¢ w pewnych okolicz-
noSciach nawet w okresie stagnacji sit wytwdrczych. W warunkach polskich sam
fakt zdobycia niepodlegloéci byl poteznym czynnikiem rozwoju kultury spolecznej.
Nieskrepowany rozws] jezyka polskiego, znaczny rozwdj szkolnictwa powszechnego
i wyzszego, powstanie wielu placéwek i instytucji kulturalnych itp. — wszystko to
niewatpliwie powodowalo pewien postep kulturalny. Znane sa osiggniecia polskiej
kultury artystycznej tego okresu m. in. w dziedzinie liferatury, muzyki, plastyki,
dramaturgii. TakZe nauka polska mimo ograniczonych mozliwosci materialnych
i innych posiadata powazne osiagniecia w zakresie nauk matematycznych, lekarskich,
fizyki, logiki, filozofii, socjologii, historii i «konomii.

Na marginesie nalezy podkre$li¢ kompletne zaniedbanie badah nad kulturg polska
okresu lat 1918—1939. W dotychczasowych opiniach i sgdach w tej sprawie panoszyly
sie wulgarne uproszczenia, a czesto po prostu dyletanctwo.

W swych uwagach staralem sie wydobyé tylko niektére stabosci ,,Materialéw do
badan nad gospodarkg Polski“, zwracajac szczegblng uwage na okrss lat 1936-39.
Opracowanie to, mimo iz sztywno trzyma sie dotychczasowych tez teorii imperializmu
i pod wzgledem metodologicznym w zasadzie nie rézni sie od dotychczasowych opraco-
wan tego typu, to jednak ze wzgledu na prébng synteze i bogatg ilustracje statystyczna
jest niewatpliwie pewnym krokiem naprzéd w dotychczasowych badaniach nad
okresem lat 1918—1939. Krytyczny przeglad tej pracy bedzie zachetg do szczegolo-
wych opracowan i monografii okresu miedzywojennego wecigz jeszcze zaniedbanego
przez polskg mys$l ekonomiczna i historyczng.



