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ALINA BARSZCZEWSKA

Z dziejow rad obywatelskich w Krélestwie Polskim
w okresie powstania listopadowego

Rola rad obywatelskich Krolestwa Polskiego oraz spoleczno-poli-
tyczne funkcje tej instytucji w dotychczasowych opracowaniach nie
zostaly dostatecznie wyswietlone. W centrum zainteresowan historykéw
powstania listopadowego znalazly sie gtéwnie badania nad administracjg
wojskowa tych czaséw i. W mniejszym stopniu uwaga historykéw sku-
pita sie na dziejach centralnej administracji cywilnej. Fragmentaryczne
wzmianki powstawaly mnajczesciej na marginesie innych rozwazai
i sprowadzaly sie do stwierdzenia faktu istnienia tego rodzaju in-
stytucji. .

Dla opracowania podjetego tematu z materialéw zrédlowych druko-
wanych zasluguja na szczegdélng uwage: ,,Dziennik Praw Krolestwa
Polskiego* 2, wojewddzkie dzienniki urzedowe oraz diariusz sejmu 1830—
1831 roku 3. Podstawe artykulu stanowig jednak zrdédla archiwalne znaj-
dujgce sie zar6wno w Archiwum Giéwnym Akt Dawnych w Warszawie,
jak i w archiwach wojewoddzkich: t6dzkim, lubelskim i innych. Zakres
zachowanych akt jest jednostronny i niekompletny. Sg to gtéownie nad-
sylane sporadycznie raporty i protokoly z posiedzen rad obywatelskich,
dotyczace réznorodnych form dzialalnosci rad, sporéw kompetencyj-
nych z wojewddzkimi wladzami administracyjnymi oraz okélniki i po-
stanowienia wladz centralnych.

W $wietle zebranych wiadomosci nie mozna pokusi¢ sie o wszech-
stronng ocene roli wojewddzkich rad obywatelskich w powstaniu listo-
padowym. Niniejszy szkic jest préba oswietlenia genezy tej instytucii,
jej prerogatyw i niektérych odcinkéw dziatalnosci. Problem wymaga
dodatkowych poszukiwan, stanowigc nadal zagadnienie otwarte.

I

Wojewddzkie rady obywatelskie zostaly reaktywowane pbstanowie—
niem Wydzialu Wykonawczego Rady Administracyjnej z 3 grudnia

1 H.'Eile, Powstanie listopadowe. Finanse i administracja wojska, Warsza~
wa 1930.

2 DPKP wykorzystalam dla okresu 1815—1831.

3 Diariusz sejmu z r. 1830—31, wyd. M. Rostworowski, t I—VI, Kra-
kéw 1907—1912.
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1830 4. Nie byly zatem instytucjg nows. Stanowily one niejako przediu-
zenie dzialalnosci wojewoddzkich rad obywatelskich doby Xroélestwa
Kongresowego.

Organizacja rad obywatelskich zostala zagwarantowana Ustawg
Konstytucyjng Kroélestwa Polskiego z 15 listopada 18153 oraz przepisa-
mi wykonawczymi o organizacji i kempetencji rad, ustanowionymi de-
kretem cesarsko-kréolewskim z 15 marca 1816 ¢, ktérego kolejnym roz-
winieciem byly postanowienia namiestnika z 10 marca? i 15 maja
1818 8. Art. 135 Konstytucji ustanawial w kazdym wojewodztwie rade
zlozong z radcéw wybranych na sejmikach i zgromadzeniach gminnych.
Radom przyznano prawo wyboru sedziéw dwoch pierwszych instancji,
formowania i oczyszeczania list kandydatéw na urzedy administracyjne
i przestrzegania dobra wojewddztwa stosownie do przepiséw art. 137,

W rozwinieciu powyzZszych artykuléw postanowienie Namiestnika
z 15 maja 1816 okreslalo blizej organizacje i kompetencje rad woje-
wbdzkich., Wedlug tego postanowienia kazdy powiat wybierajacy posta
na sejm miat wybiera¢ do rady po dwoch radcoéw, kazde za§ zgromadze-
nie gminne po jednym co dwa lata (art. 2).

Wybrani na sejmikach powiatowych mogli by¢ tylko ci, ktérzy od-
powiadali warunkom wymaganym od posiow na sejm? z okregoéw
gminnych ci tylko mogli byé wybrani, ktérzy uzywali praw politycz-
nych i skonczyli 30 lat!?. Rady wojewodzkie liczyly rozmaitg liczbg
czlonkow 1t

Oproécz obowigzkéw wskazanych w art. 137 Konstytucji rady oby-
watelskie mialy prawo utrzymywania ksigg obywatelskich, szlacheckich
i gminnych 2, Ponadto rady mimo wyraZnego zastrzezenia, ze jako
organy pozbawione wladzy wykonawczej nie majg prawa nakladania
i podzialu skladek bez wyraznego upowaznienia rzgdu (art. 7), mogly
czynié uwagi i spostrzezenia dla dobra wojewo6dztwa, a mianowicie: ty-

1 AGAD, AWCP 1830—31 nr 461, k. 1: ,, .zwazajgc, iz w obecnych okolicz-
nosciach pozytecznym byé moze dla dobra kraju zwolanie Rad Obywatelskich
ofmiu wojewddztw Krolestwa, ktére $wiatlem swem wesprze¢ moga dzialania rzg-
du upowaznia niniejszym Komisje Rzgdowa Spraw Wewnetrznych i Policji, aby
Rady pomienione zwolata na dzierh 15 bm. i r.”.

5 DPKP I, s. 82—84,

8 Dekret dotyczacy sprawy utrzymywania ksiag obywatelskich przez Rady
Departamentowe do chwili utworzenia Rad wojewoédzkich, DPKP 1, s. 357—364.

7 Postanowienie Namiestnika w sprawie utworzenia rad wojewodzkich na
miejsce dotychezas istniejgcych rad departamentowych, DPKP IV, s. 260—264.

8 Forma organizacji, ich charakter i kompetencje zostaly okre$lone postano-
wieniem zawartym w DPKP IV, s. 17—28.

? Art. 121 Konstytucji: ,,Aby byé¢ obranym na czilonka Izby Poselskiej trzeba
mie¢ lat trzydziesei skoneczonych, byé w uzywaniu praw obywatelskich i oplacaé
podatku najmniej ztotych polskich sto”. DPKP I, s. 72.

10 Na mocy postanowienia z 1 listopada 1817 czlonkami rad wojewoddzkich nie
mogli byé ci obywatele, ktérzy zostali powotani do ptatnych urzedéw sgdowych,
administracyjnych, skarbowych i wojskowych, z wyjatkiem sedziéw pokoju. art. 3.
DPKP 1V, s. 31.

1t A Okolski, Wyklad prawa administracyjnego t. I, Warszawa 1880, s. 470,

12 Por. art. 6 postanowienia namiestnika z 15 maja 1816: ,Ksiegi obywatelskie,
szlacheckie i gminne jako tez os6b do sejmikdéw i zgromadzenn gminnych stosow-
nie do przepisow Konstytucji i Statutu Organicznego czynnie naleze¢ mogaeych, Ra-
da Wojewddzka spisywaé, ’spisane sprawdzié, podpisami swemi za$wiadczyé
i przez Komisje Rzgdowg Spraw Wewnetrznych i Policji do senatu przestaé pod

- zatwierdzenie powinna bedzie”. DPKP IV, s. 1920,
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czace sig przemystu, rolnictwa i handlu, o$wiaty narodowej, instytucji
dobroczynnych, zapobiegania tulactwu, zebractwu itp. Rady wojewodzkie
mialy takze obowigzek donoszenia rzadowi o wszelkich naduzyciach, po-
pelnianych przez urzednikéw publicznych, cywilnych i wojskowych.

Dla wykonania wymienionych obowigzkéw rady zbieraly sie dwa
razy w ciaggu roku: 15 paZdziernika i 15 kwietnia, najdtuzej na dni 14.
Procz tego prezesi komisji wojewodzkich mieli prawo zwolania rad na
posiedzenia nadzwyczajne (art. 10). Postanowienie z 8 sierpnia 1820 12
przepisato sposéb decydowania intereséw przez rady wojewédzkie 14,
Dodalé nalezy, ze rady wojewodzkie nie mogly porozumiewac sie migdzy
sobg 15,

Zakres kompetencji rad wojewddzkich by? stopniowo, ale systema-
tycznie ograniczany przez wladze centralne Kroélestwa Kongresowego.
Nadzieje spoleczenstwa wyrazane przez jednego z czlonkéw rady oby-
watelskiej, ze rady stanowié¢ bedg szeroko pojetyg reprezentacje szlache-
ckg wplywajaca na kierunek polityki wewnetrznej, do$é szybko za-
wiodty 16.

Préba uzaleznienia od rzadu przedstawicielstw obywatelskich na-
potkata jednak trudnosci. Wiele rad, szczegdélnie w wojewddztwach
prawobrzeznych lojalnie podporzadkowalo sie zaleceniom wladz najwyz-
szych. Pozostale w catosci lub w czesci (rada mazowiecka i plocka) stajgc
na gruncie obrony konstytucyjnych praw politycznych przeciwstawity sie
rzadowi. Najsilniej tendencje te przejawily sie w radzie kaliskiej, ktora
byla domeng wplywéw politycznych, opozycji liberalnej pod przewodni-
ctwem Niemojowskich 7. Stad spotykala sie ona z atakami ze strony
wladz, czego rezultatem bylo zawieszenie — pod pretekstem nieformal-
nych wyboréw — a w pare tygodni pézniej (28 lipca 1822) — rozwigzanie
calej rady 8. Dziatalno$¢ pozostalych rad zostala réwniez powaznie
ograniczona. ,,Przelozenia [wnoszone przez rady — AB] pokryte byly
milczeniem lub bez skutku z natrzgsaniem sie zbyte“ . Ignorowanie
opinii rad napotykalo ostre protesty. Na posiedzeniu rady mazowieckiej
w poczatkach listopada czlonkowie rady zamierzali juz zrzec sie ,,urze-
dowania tego konstytucyjnego, ktéore w mamidlo sie zmienilo® 20,

W radach obywatelskich dominowaly dwie przeciwstawne tendencje
polityczne, poniekad pokrywajace sie z podzialem terytorialno-admini-
stracyjnym Krolestwa. Rady wojewddztw prawobrzeznych, a mianowi-
cie augustowskiego, podlaskiego, lubelskiego i sandomierskiego, repre-
zentowaly opinie szlachecka bardziej wsteczng i konserwatywng. Bro-
nigc swych waskich intereséw klasowych, zajmujac sie¢ sprawami wy-
lgcznie powierzanego ich opiece terenu lojalnie wspélpracowaty z wita-
dzami rzgdowymi. Przeciwstawne tendencje reprezentowala gloéwnie

13 DPKP VII, s. 59.

14 Por, postanowienie Namiestnika z 10 marca 1818, DPKP IV, s. 260.

15 Art. 8 postanowienia Namiestnika z 15 maja 1816, DPKP 1V, s. 21—22.

18 O radach obywatelskich, przez jednego z czlonkéw Rady Obywatelskiej
Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 1820, s. 48 (publikacja anonimowa).

17 H, Wieckowska, Opozycja liberalna w Krélestwie Kongresowym 1815—
1830, Warszawa 1925, s. 101 n, por. takze R, Przelaskowski, Sejm Warszaw-
ski roku 1825, Warszawa 1929, s. 45 n.

B8 H. Wieckowska, op. cit, s. 104 n.

1 7 cdezwy Rady obywatelskiej wojewddztwa rﬂazo:wieckieg-o, Dz, Urz. Woj.
Maz. z 27 grudnia 1830, nr 4, s. 63—67.

20 Tamze.
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rada kaliska, a w czeSci i mazowiecka. Odmienne poglady polityczne
tych rad warunkowal specyficzny uklad stosunkéw spoteczno-gospodar-
czych i politycznych na tym terenie. Tutaj najwczesniej rozwing! sie pro-
ces kapitalizacji wlasnosci ziemskiej, tutaj wilasnie wprowadzano najnow-
sze osiggniecia z dziedziny techniki rolnej. Proces czynszowania chlopéw
przebiegal tu znacznie szybciej. Nie pozostaly bez znaczenia tradycje
mys$li niepodleglo$ciowej reprezentowanej przez zwigzki miodziezowe,
wolnomularskie i Towarzystwo Patriotyczne. W Kaliskiem rozwineta sie
najsilniej opozycja przeciw naduzyciom wolnosci konstytucyjnych. Nie-
powodzenie tej opozycji w koncowych latach Kroélestwa prowadzito
konsekwentnie do przeswiadczenia o niecelowosci akcji legalnej, a wiec
o koniecznosci powstania. Fakt ten oddzialal na ksztaltowanie sie p6z-
niejszych pogladéw politycznych instytucji samorzadu ziemianskiego.

II

Pierwsze zebrania wznowionych rad obywatelskich zostaly oficjal-
nie wyznaczone na 15 grudnia 1830 r. W niektérych wojewddztwach
rady zebraly sie samorzutnie znacznie wczesniej. Rada obywatelska wo-
jewodztwa lubelskiego podjela prace juz 5 grudnia . Otwarcia obrad
dokonano uroczyscie poprzedzajgc je nabozenstwami?? i okoliczno$cio-
wymi przemowami?® przedstawicieli naczelnych wiladz wojewodzkich.

Jakg role w powstaniu spelnia¢ mialy reaktywowane rady? W kon-
cepcji Rady Administracyjnej mialy one byé organem kontrolujgcym
caloksztalt zycia na prowincji. Zadanie ich polega¢ miato na czuwaniu
nad organizacjg ,,powstan® wojewoddzkich, mobilizowaniu opinii spo-
lecznej oraz kontrolowaniu dziatalnosci administracji wojskowej i cy-
wilnej. Rady miaty wiec wspélpracowaé z rzadem i realizowaé jego po-
lityke. W walce o cele powstania mialy tez staé¢ sie narzedziem jego
konserwatywnego kierownictwa.

Rada Administracyjna zastosowala dos¢ zreczny chwyt polityczny.
Wychodzac z zalozenia, ze w obecnym stanie rzeczy najpilniejszg spra-
wg jest czuwanie nad ,spokojnosciag i usmierzaniem podburzonego
ludu® 24 oraz kontrolowanie kraju, zwrocita sie ku wojewoddzkiemu sa-
morzadowi ziemianskiemu posiadajacemu rozlegle mozliwosci oddzia-
lywania na kraj. Urzedujace dotychczas wladze wojewddzkie i obwodo-
we byly skompromitowane. W tych warunkach powolanie instytucji
obywatelskiej zdawalo sie niezbedne. Lokalna administracja nie zabez-
pieczala wlasciwego wykonania rozporzgdzen wladz najwyzszych. Roz-
szerzany zakres prac administracyjnych wymagal bardziej sprezystej
i jednolitej dzialalnosci wladz w polgczeniu ze spoleczng inicjatyws

21 W pierwszym nadzwyczajnym posiedzeniu Rady obywatelskiej wojewo6dz-
twa lubelskiego wzieli udziat: J. A. Radzyminski, prezes oraz radcy: Kretowicz,
Ciesielski, Piskorski, Hincz, Wéjcicki, Weglenskl Prezes Rady przedstawﬂ powo-
dy, ktore skionily go do dz1alan1a, a mianowicie nadchodzace ,,mniej lub wiecej
zatrwazajgce spokojno$ci wiesei... wykrywajace iZ niejakie zmiany w stolicy za-
szty”. WAP Lub., KWL, nr 3.

2 AGAD, AWCP 1830/31 nr 461, k. 7.

23 Por. Pze'mow1eme Prezesa Komlsn Wojew6dztwa Kaliskiego, AGAD, AWCP
1830/31, nr 461, k. 23—26.

24 J. N. Niemcewicz, Pamietniki z 1830—31, wyd. M. N. Kurpiel, War-
szawa 1909, s. 31.
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obywatelska. Dla Rady Administracyjnej zachowujacej sie z duzg rezer-
wg wobec nowych okolicznosci politycznych wspotdziatanie z ziemian-
stwem dawalo gwarancje spokoju i porzadku w kraju. Zasady organiza-
cyjne i kompetencje rad formalnie nie ulegly zmianom.

Rada Administracyjna oraz Komisja Rzgdowa Spraw Wewnegtrznych
i Policji w grudniu 1830 r. przywrécita instytucje rad obywatelskich
w granicach okreslonych ustawg konstytucyjng i przepisami dodatko-
wymi. Forma organizacji rad, ich kompetencje i zakres dzialania w re-
skryptach wykonawczych do postanowienia Rady Administracyjnej
z 3 grudnia 1830 r.?® i rozporzadzenia Komisji Rzgdowej Spraw We-
wnetrznych i Policji z 11 grudnia 1830 r.26 zostaly sprowadzone do $ci-
stej realizacji postanowien namiestnika. Nie stracily swej aktualnosci
przepisy ustanawiajace organizacje rady obywatelskiej ztozonej z rad-
cOw wybranych na sejmikach i zgromadzeniach gminnych; art. 135 kon-
stytuecji pozostawat nadal w mocy, przy czym przygotowanie akcji wy-
borczej odkladano na bardziej spokojny moment 27, Rady obywatelskie
pozostaly w dotychczasowym skladzie ?8. Umozliwiono im — w razie
potrzeby — kooptowanie zastepcoOw czionkéw. Nowe rady przejely takze
glowne swe artybucje z okresu przedpowstaniowego: formowanie
i ,,oczyszczanie® list kandydatéw na publiczne urzedy administracyjne,
wybor sedziow dwoch pierwszych instancji oraz przestrzeganie dobra
wojewodztwa 22,

Praktycznie jednak, pomimo starych wzoréw, w dzialalnosci rad do-
minowala teraz nowa tre$¢, odrebna od dzialalnosci lat poprzednich.
Dawne, ustawowo okreslone kompetencje nabraly innego znaczenia.
Wiadomo, ze w ciggu ostatnich lat Krélestwa Kongresowego pozbawiono
praw politycznych wiele jednostek, a nawet cale wojewodztwa. W takiej
sytuacji znajdowalo sie Kaliskie, ktére ,,dotad przez zalamanie dziatan
Rady Obywatelskiej pod tym wzgledem osieroconym® nie byto dopusz-
czane do swobdd obywatelskich 3. Stad tez Rady otoczyly szczegélna -
troskg ukladanie ksigg obywateli posiadajgcych prawo glosowania 31

W poczatkowym okresie powstania czynnosci te posiadaly ogromne
znaczenie. Do nich tez nalezy zaliczy¢ prawo wysuwania list kandydatéw
na urzedy administracyjne i sedziowskie.

Powolanie rad obywatelskich w granicach okreslonych ustawg kon-
stytucyjng i przepisami dodatkowymi okreslalo szlachecko-ziemianski
charakter tej instytucji i z géry juz rzutowalo na charakter samego

% AGAD, AWCP 1830/31, nr 461, k. 1.

% AGAD, AWCP 1830/31, nr 231a, k. 118. :

27 18 lutego 1831 posel powiatu kaliskiego, Biernacki, wysunal na posiedzemiu
izby sejmowej projekt wyboru Rady Obywatelskiej w Kaliskiem. Minister Spraw
Wewnetrznych wychodzge z zalozenia, ze w tym celu nalezatoby ,wszystkie sej-
miki w wojewddztwie zwola¢” postanowil rozwiazanie sprawy przesunaé na bar-
dziej spokojny okres. Diariusz t. I, s, 183.

3 Termin nowych wyboréw do rad obywatelskich przypadal na poczatek
1832 r.

2 AGAD, AWCP 1830/31, nr 461, k. 141 oraz nr 206.

30 AGAD, AWCP 1830/31, nr 461, k. 24, Por. ,Dziennik Wielkopolski” nr 11z18
grudnia 1830.

31 Prawo glosu przysluglwalo szlachc1e wpisane} w ksiege obywatelska Wa-
runkiem umieszezenia w ksiedze bylo posiadanie wilasnosci grunt we) i ukoncze-
nie 21 lat. Por. art. 127, DPKP 1, s, 76,
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powstania. W pierwszej fazie powstania rady obywatelskie wspoldzia-
taty z istniejgcymi wladzami administracyjnymi poprzez komitety oby-~
watelskie zaréwno wojewddzkie (3—5 czlonkéw), jak i obwodowe (po
2 czlonkéw dla kazdego obwodu). Organizacja komitetéw okreslona zo-
stala rozporzadzeniem Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Policji
z 11 grudnia 1830 r. Mialy sie one sklada¢ badz z samych radcéw obywa-
telskich (szczegblnie w siedzibach wladz wojewddzkich), badz z osdbh
powotanych przez rady obywatelskie. Zadaniem ich ,,byto czuwanie nad
slusznoscig i sprezystoscia wykonania wszelkich polecen rzgdowych® 32,
W praktyce liczba czlonkéw komitetéw nie zawsze zgadzala sie z usta-
lonymi regulami. Wielokrotnie ja przekraczano, zakladajac, ze komitety
obradowa¢ bedg kadencjami. Na przyktad rada obywatelska woj. ma-
zowieckiego powolala komitet wojewo6dzki w skladzie dwunastu oséb 33,
Komitety obwodowe w tym wojewddztwie skladaly sie z 8—12 czlon-
kéw 34, Podobnie rada kaliska powigkszyla liczbe pieciu czlonkéow 33,
przydanych do dzialania komisji wojewodzkiej o pieciu zastepcow 38,
wyznaczajgce jednoczesnie czterech cztonkéw komitetow obwodowych 37,

Komitety obywatelskie powolane przez rady do wspéldziatania z ko-
misjami wojewodzkimi dziataly nader ostroznie. Rola ich w pierwszych
tygodniach powstania sprowadzalta si¢ do kontrolowania dotychczasowej
administracji. Komitety te ,byly rekojmia ustanawiania nowego po-
rzgdku rzeczy i niejako [organem] czuwajgcym nad postanowieniem
wyzszych urzednikéw, ktérych nie wypadalo nagle zmieniaé dla utrzy-
mania stuzby publicznej w nieprzerwanym i naturalnym biegu‘ 35,

Obawa rad przed zahamowaniem prawidlowego funkcjonowania
»starej* administracji, a by¢ moze nieudelnosé i brak inicjatywy wlas-
nej byla powodem tolerowania wielu skompromitowanych urzednikéw.
Rozwdj sytuacji powstanczej w drugiej polowie grudnia, a mianowicie
uchwata sejmu z 18 grudnia o ogloszeniu powstania narodowego, poéz-
niej za$ detronizacja- Romanowych oé$mielily rady.

Rada Najwyzsza Narodowa zaniepokojona raportami rad i komisarzy
wojewoddzkich postanowila zbadaé stan rzeczy w poszczegdlnych woje-
wodztwach. Lustracje wojewodztw obejmowaé miaty stan uzbrojenia,
zywnosci, wojska, opinii publicznej oraz okresli¢ sposéb wykonywania
zarzadzen wladz centralnych. W poczatku stycznia dokonano tej in-

32 Por. Potokél posiedzenia rady obywatelskiej wojewddztwa mazowieckiego
z 18 grudnia 1830. AGAD, AWCP 1830/31 nr 461, k. 4.

33 Komitet nosil oficalnie nazwe Komitetu Rady Wojewodzkiej. -Skiad jego
stanowili Adam Jaczewski, Rudolf Wieszczycki, Jan Kossowski, Aleksander Kali-
szewski, Jan Feliks Ostrowski, Biesiekierski, Bardzinski, Jan Rzaszotarski, Szcze-
pan Swiniarski, Jozef Gorski, Ludwik Lutostanski, Julian Zabtocki, AGAD, AWCP
1830731, nr 461, k. 24,

3¢ Por. wykaz czlonkéw komitetow obwodowych w woj. mazowieckim, AGAD,
AWCP 1830/31 nr 461, k. 5—6.

35 Czionkowie Komitetu obywatelskiego woj. kaliskiego: Gabriel Biernacki,
Mamert Diluski, Gabriel Niemojowski, Jézef Psarski, Stanistaw Kass. AGAD,
AWCP nr 461, k. 20.

3 Zastepcy: Felicjan Taczanowski, Jozef Jeziorkowski, Augustyn Karsznicki,
Antoni Gliszezynski, Leon Nieszkowski. AGAD, AWCP nr 461, k. 21. :

37 Por. wykaz czlonkéw Komitetéw obwodowych woj. kaliskiego. AGAD,
AWCP nr 461, k., 21—22.

® AGAD, AWCP 1830/31, nr 477,
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spekcji we wszystkich wojewodztwach 3. Zaréwno wzmagajace sie nie-
zadowolenie z wielu urzednikéw, ekscesy (Piotrkéw i in.), jak i reakcyjna
dzialalnosé wielu sposréd nich spowodowaly, ze juz w poczatku lutego
pod naciskiem komisarzy, rad i mas ludowych dokonano zmian w do-
tychczasowej administracji. W wyniku akeji podjetej przez rady odwo-
Yano wielu prezeséw komisji wojewddzkich 4 i komisarzy obwodo-
wych 41,

Aczkolwiek zakres kompetencji ich formalnie nie ulegl zmianom.
jednak odmienne warunki polityczne pozwolily wojewoddzkim radom
obywatelskim rozszerzy¢ zakres prac, z zachowaniem jednak funkcji
o charakterze doradczym, bez prawa egzekutywy.

Centralne wladze powstancze powierzyly wiec radom kontrole reali~
zacjl uchwatl rzgdowych w zakresie organizacji sity zbrojnej, zapewnie-
nie zywnosci i umundurowania dla nowych fermacji, kontrole i zbie-
ranie funduszéw (podatki, sktadki i dobrowolne ofiary), czuwanie nad
dochodami i funkcjonowaniem komoér celnych oraz przeciwdzialanie
nadmiernym przecigzeniom ludnosci. Dla dopelnienia obowigzkéw tych
nie mogly juz radom wystarczyé¢ 2 sesje dwutygodniowe w ciggu roku.
W grudniu 1830 r. na wniosek rady woj. kaliskiego Komisja RSWiP
uchwalita, by rada ta mogla obradowaé¢ nieprzerwanie, w komplecie
siedmiu cztonkéw, dodala przy tym, ze ,,z uwagi na obecne okolicznosci
uznaje by¢ ze wszech miar stosownem i pozytecznem, aby we wszyst-
kich wojewoddztwach rady obywatelskie byly zgromadzone i dopelnie-
niem naglych w tym czasie czynnosci sie zajmowaly* 2.

Sprezysto$ci dziatania rad stuzy¢ mial nadto podzial czlonkéw rad
obywatelskich na trzy komplety obradujace na przemian w siedzibie
wojewddzkiej, podczas gdy dwa pozostale komplety radedéw ,rozjezdza-
jac sig do swoich mieszkan beda mialy sposobnos¢ wglgdania po obwo-
dach w rozne czynno$ci urzednikow* 43,

W przypadku kiedy rada nie stanowila kompletu, prezes komisji
wojewobddzkiej upowazniony byl z pomocg dwdch lub wigksze] liczby
radeéw obecnych w miejscu urzedowania do zalatwiania wszystkich
czynnosci stanowiacych atrybucje rad obywatelskich 4.

3 Rada Najwyzsza Narodowa 4 stycznia delegowala:

do woj. lubelskiego — Sabina Sierawskiego
woj. podlaskiego -— Aleksandra Szymanowskiego
woj. krakowskiego -— Andrzeja Deskura
woj. sandomierskiego — Slaskiego
woj. augustowskiego —  Henryka Nakwaskiego
woj. plockiego -— Brunona Kicifiskiego

Wszyscy otrzymali szczegblowe instrukeje. AGAD, AWCP 1830/31, nr 455.

1 8 Jutego 1831 prezesem woj. kaliskiego zostal mianowany Gabriel Niemojow-
ski, a w woj. plockim — Florian Kobylinski. AGAD, AWCP nr 521, 10 lutego na
prezesa woj. lubelskiego, powolano Kajetana Morozewicza, w podlaskim — Je-
rzego Wysiekierskiego, w sandomierskim -— Teofila Januszewicza. AGAD, AWCP
1831, nr 455. W zastepswie R. Rembielinskiego prezesa Kom. Woj. Mazowieckiego
obowigzki objal Kozuchowski. AGAD, AWCP 1830/31, nr 159.

4 9 grudnia odwolano komisarzy obwodowych: Lechowicza (obw. siedlecki),
Karczewskiego (obw. lubelski) i Borejsze (obw. bialski). AWCP 1831, nr 455.

12 AGAD, AWCP 1830/31, nr 461, k. 42. -

3 Tamze, k. 55, :

4 Zebranie sie rad obywatelskich w woj. plockim nastreczalo powazne
trudnosci ze wzgledu na duzg odlegtos¢ miasta wojewddzkiego od niektérych obwo-
déw (24 mile do obw. ostroleckiego), na przecigzenie pracg radcow, ktérzy jedno-
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Wspolpraca miedzy komitetami a komisarzami miala sie opieraé
w koncepcji wladz centralnych na wspdlnym ustalaniu rozkladu cieza-
roOw publicznych w zwigzku z koniecznoscig zywienia, zaopatrzenia
i rozkwaterowania wojska, na urzadzeniu i dozorowaniu magazynéw
i lazaretéw, nominowaniu dozorcéw magazynowych oraz urzadzeniu
komunikacji. Ramy wspélpracy zakreélone zarzgdzeniami wladz cen-
tralnych byly niejednokrotnie przekraczane. Komitety ustanowione
przez rady obywatelskie, tak jak i same rady, braly nieraz na siebie
funkeje wykonawcze %, Potrzeba udzialu w réznorodnych pracach wy-
nikajgcych z warunkéw wojennych przy jednoczesnym braku $cistego
okreslenia kompetencji poszczegélnych wiadz prowadzita do sporéw
miedzy nimi. Komisja Rzgdowa Spraw Wewnetrznych i Policji starata
si¢ ograniczy¢ komitety do funkcji doradeczych #6; ograniczajgc mniej
dogodne dla wladz wojewddzkich czynnosci kontrolujace. Komisija woj.
lubelskiego dopuszczala rade i wojewo6dzki komitet obywatelski do
wspélnego podziatu skladek i organizacji wojska, zdecydowanie prze-
ciwstawiajgc sie udzieleniu radom prawa podpisu ekspedycji i odezyty-
waniu ich w obecnosci radcow ¥7. Innymi stowy, wladze lokalne nie zy-
czyly sobie nadzoru i ,kurateli rad obywatelskich. Lubelska komisja
wojewoddzka traktowala rady i ustanowione komitety obywateli jako
,delegowanych .. pomocnikéw wladzy konstytucyjnej, majgcych  ja
wspiera¢ $wiattem swoim, a nie jako strézéw urzednikéw podejrzanych,
iakoby zdeklarowanie na ufno$¢ rzadu nie zastugujgcych*“ 4, =~ -

Wladze centralne natomiast wymagaty od rad kontrolowania admini-
stracji lokalnej, bowiem zdarzato sie, ze rozporzadzenia z Warszawy nie
byly wilasciwie realizowane badz z powodu nieudolnosci jednostek,
badz ze wzgledu na ich zla wole %°. Totez KRSWiP zwracata sie do
rad obywatelskich o informacje, ,,w jaki sposéb wykonywane sa rozpo-
rzadzenia i rozkazy rzadu wydawane do wiadz po wojewddztwach 50,

Spory rad z wladzami wojewddzkimi toczyly sie przez caly okres
powstania. Mialy one charakter nie tylko kompetencyjny, ale i meryto-
ryczny. W wielu wypadkach, zwlaszcza tyczacych sie rozkladu podatkéw
i liwerunkéw oraz przyjmowania skiadek, dochodzito do ostrych staré

czeSnie byli zaangazowani w organizacji gwardii ruchomej i strazy bezpieczen-
stwa oraz na fakt, ze wielu z nich znalazlo sie w szeregach powstaiiczych. W tej
sytuacji rada obywatelska woj. plockiego zwroécita sie do KRSWiP w Warszawie
z propozycja zawezenia kompletu rady do trzech czilonkéw, a w przedmiotach wigk-
szej wagi do pieciu czlonkéw stanowigcych trzecia cze$¢ wszystkich czlonkéw.
AGAD, AWCP 1830/31, nr 206.

% W warunkach powstania komitety obywatelskie musialy ,nie tylko kontro-
lowa¢, ale wspdlnie [z komisarzem] calodzienng prace dzielié i wyrabiaé z urzed-
nikami obwodowymi”. AGAD, AWCP 1830/31, nr 461, k. 93.

4 Por. pismo KRSWiP do komisji wojewodzkich z 30 grudnia 1830, AGAD.
AWCP, 1830/31, nr 455.

47 Spér pomiedzy Radg obywatelskg a Komisjg Woj. Lubelskiego zakonczylo
oSwiadczenie KRWSIP, ze ,delegowani sg do zrobienia lgcznie z prezesem wszel-
kich rozkladéw liwerunkowych i sily zbrojnej, za§ wszelkie korespondencje z rzg-
dem, jako tez czynno$ci administracyjne sg wylgczng atrybucjg zastepcy prezesa”.
AGAD, AWCP 1830/31, nr 455.

48 Tamze.

4 Okolnik KRSWiP do rad obywatelskich wojewodztw: krakowskiego, san-
domierskiego, kaliskiego, plockiego i mazowieckiego z 11 kwietnia 1831. AGAD,
AWCP 1830/31, nr 455.

5% Tamze. Z raportu Deputacji Rady Obyw. woj. krakowskiego z 3 maja 1831.
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znajdujgcych epilog w Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Po-
licji 3. W wyniku narastajacych watpliwosci’ zaszla potrzeba sporzgdze-
nia szczegodlowej instrukeji dla komitetéw 32. Art. 8 odnoénego projektu
przewidywat ograniczenie dziatalnosci komitetéw do dozorowania i czu-
wania ,,nad $cislem dopelnieniem wyzszych rozkazéw i utrzymywaniem
porzadku we wszystkich galeziach administracyjnych tyczacych sie
czynnosci wojennych i policji wewnetrznej“ 33,

Ostatecznie w sprawie wspoéldziatania wladz wypowiedzial si¢ mi-
nister Gliszczynski podkreslajge, ze sam ,,przestrzegaé tego [bedzie],
azeby atrybucje kazdej wiadzy przez karte konstytucyjna i statuta orga-
niczne zapewniane, w niczym przekroczone nie byly* 34,

Dziatanie komitetéw napotykalo przeszkody ze strony wladz lokal-
nych. W celu koordynacji zarzadzen i ujednolicenia ich realizacji z po-
lecenia Rzgdu Najwyzszego powotala KRSWiP 17 lutego deputacje zlo-
zong z radcéw obywatelskich 3. Deputacja skladala sie z szesciu o0s6b
dziatajacych na przemian w dwdéch kompletach. Komitety Obywatelskie
przy komisjach wojewddzkich ,staty sie odtad niepotrzebnymi‘. Zasta-
piono je dwoma czlonkami deputacji rady obywatelskiej. W gestii de-
putacji znalézé sie mialty ,,wszelkie rozklady nakazanych przez rzad
dostarczen, uchwalonych przez rade obywatelsks, a mianowicie: skladek
magazyndéw, dozoru lazaretéw, wgladaniem w ich pobory i wydatki,
likwidowaniem naduzyé®“. Do deputacji naleze¢ takze mialo czuwanie
nad tym, aby skladki i ofiary byly uzyte zgodnie z przeznaczeniem.
Wprawdzie deputacja w uchwalanie nowych skladek lub zakladanie
magazynéw — nalezacych do kompetencji rady obywatelskiej — wnikaé
nie powinna, gdyby jednak okazala sie tego potrzeba, powinna zasiegnaé
opinii prezesa komisji wojewédzkiej, sktaniajagc go do zarzadzenia ze-
brania nadzwyczajnego rady obywatelskiej. Deputacja powinna czuwa¢é
nad tym, aby nalozone skiadki wptywaly regularnie. Obowigzkiem de-
putacji bylo utrzymywanie S$cislego kontaktu z komisja wojewbddzka
w tym celu, ,aby jednostajnos$¢ Scista w dzialaniach panowala i aby
wszelkiego unikngé krzyzowania“?®®, Zadaniem deputacji bylo takze
czuwanie nad dzialalnoscig i skladem komitetéw obywatelskich ustano-
wionych przy komisarzach obwodowych. Deputacja zobowigzana byla
,,do pelnienia przy komisji wojewddzkiej atrybucji radzie abywatelskiej
wlasciwych i do czynienia repartycji wszelkich oplat i skladek® 7.

5t W niektérych obwodach Zony komisarzéw obwcdowych odbierajg skladki
na kupno koni i réznych effektéw na umundurowanie wojska, na szpitale, laza-
rety, etc. — w innych kanceliSei, w innych znowu roznego rodzaju cbywatele, po-
dobnym poborem skladek trudmnig sie, a nigdzie nie ma porzadnych rachunkéw,
nikt takowych nie zazadal, nikt nie zlozyl, a przeciez sg to miliony”. AGAD, AWCP
1830/31, nr 461, por. takze k. 119,

52  Potrzeba instrukcji dla komitetow dlatego teraz tak silnie objawia sig, ze
nieporzadek codziennie wazrasta, nieufno§¢ wzmaga sig, a dobre checi ustajg”.
Tamze k. 117, :

53 Projekt instrukcji dla komitetow przy komisjach wojewddzkich i komisa-
rzach obwodowych ustanowiony. Tamze, k. 117—118.

54 AGAD, AWCP 1830/31, nr 206.

5 AGAD, AWCP 1830/31, nr 477b.

56 Tekst instrukeji dla deputacji rady obywatelskiej woj. krakowskiego, AGAD,
AWCP 1830/31, nr 461, k. 69—70.

57 Tamze.
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W' praktyce dzialalnosé¢ rad obywatelskich rozwijata sie w nastepuja-
cych kierunkach: .

1. Organizacja sity zbrojnej i zabezpieczenie srodkow materialnych
dla armii.

2. Kontrola i wspélpraca z administracja lokalna.

3. Obrona intereséw politycznych i gospodarczych ziemianstwa.

Udziat rad obywatelskich w przygotowaniu powstania, w organizacji
sit zbrojnych i zaplecza gospodarczego byt znaczny. W poczatkowym
okresie rady oraz komitety obywatelskie braly wydatny udzial! w rozpi-
sywaniu skladek przeznaczonych na formowanie oddzialéw zbroinych.
Im tez naczelne wtadze powierzyly zaopatrywanie magazynéw, organi-
zacje transportu, dostawy wojskowe oraz rozdawanie zapomoég wloscia-
nom na zasiewy i zasitki na wyzywienie %. Zakres dzialania zalezal od
polozenia i potrzeb poszczegdlnych wojewoddztw. Podstawowym zadaniem
byla organizacja ,,powstan wojewodzkich®, Dla zapewnienia wykwalifiko-
wanej kadry oficeréw powolano pod bron oficeréw dymisjonowanych .
Rady obywatelskie wspodldziataty nadto przy organizowaniu 80 batalio-
now gwardii ruchomej, ktéra miata stanowié¢ sile pomocniczg dla wojska
regularnego %, Komitety obywatelskie czuwaly nad wiasciwym wyko-
naniem przepisow dotyczacych formowania pulkéw i oddziatow jazdy €t
i piechoty oraz nad zaciggiem ochotnikéow 2. W gestii komitetow, a podi-
niej deputacji obywatelskich znajdowalo sie réwniez zapewnienie opieki
zonom i dzieciom powotanych do wojska 93,

Kontrola wykonywania zarzadzenn powstanczych na prowincji byta
niezbedna. Lokalne wladze administracyjne dopuszczaly sie wielu nad-
uzyé. Rady wielokrotnie stawaly w obronie pokrzywdzonych osad i gmin
zgdajgc rownomiernego i sprawiedliwego podziatu obcigzen. Juz w stycz-
niu 1831 r. komitet obywatelski obwodu rawskiego donosit wladzom nad-
rzednym o wykroczeniach, jakich dopuszczaja sie wladze miejscowe
w wyborze ludzi do wojska, a mianowicie ,,zaslaniajg po domach i dwor-
cach obywatelskich najzdatniejszych do wojska i najsilniejszych ludzi
pod roéznymi tytulami i staraja sie onychze uwalniaé¢ lub zastepowac
podesziego wieku ludzmi, czestokroé¢ gospodarstwa i liczne familie ma-
jacych, a nawet nalezgcych do spisu za zdatnych uznanych z listy po-
wymazywali® ¢4,

Naduzycia w tym zakresie musialy by¢ do$¢ powszechne, skoro rada
obywatelska woj. sandomierskiego takze dopatrywala si¢ podobnych
wykroczen. W Sandomierskiem dochodzito do tego, ze z niektérych gmin
odstawiano do wojska wiekszg liczbe popisowych, niz to przewidywat
kontyngent %5, a to dlatego, aby oszczedzi¢ inne gminy. Mozliwos¢ prze-

8 AGAD, AWCP 1830/31 nr 477b. )
9 Rozporzadzenie Rzadu Tymeczasowego z 4 grudnia 1830.
% Rozporzadzenie Rzgdu Tymeczasowego z 6 grudnia 1830.
! Rozporzadzenie Rzadu Tymeczasowego z 11 grudnia 1830 oraz rozporzadze-
nie Rady Najwyzszej Narodowej z 3 stycznia 1831,
% Riozporzadzenie Rzgdu Tymczasowego z 8 grudnia 1830.
8 Rozporzgdzenie Rzadu Tymecezasowego z 11 grudnia 1830.
8¢ WAP L, Magistrat m. Tomaszowa, nr 767.
%5 AGAD. AWCP 1830/31, nr 461.

ot

=
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ciwdzialania podobnym naduzyciom sprowadzala sie jednak do prote-
stéw. Same rady nie angazowaly sie w karaniu winnych.

W dziedzinie skarbowej sprawa wygladala réwniez zle. Poza obcig-
zeniami narzuconymi przez wladze centralne rady obywatelskie nakla-
daty skladki, ktore czesto przekraczaly mozliwosci platnicze podupa-
diych ,kontrybuentéw®. Juz w poczatkowych miesigcach powstania
nadmiar skladek powodowal oburzenie ludnosci. Rada obywatelska
sandomierska sygnalizowala KRSWiP, iz ,.samowladno$¢“ w $cigganiu
skladek moze by¢ w skutkach ,,zatrwazajgca®%. Podobne doniesienia
skladala réwniez rada kaliska wystepujagc w obronie ludnosci przecig-
zonej obowigzkami kwaterunkowymi®’. W odpowiedzi na raporty rad
KRSWiP zabronila ustanawiania jakichkolwiek nowych skladek bez jej
zgody oraz okreslita ogoélne zasady pobierania skladek i podatkéw 68,
Propozycja rady kaliskiej z 7 lutego (powtérzona 30 kwietnia) o ustale-
nie sprawiedliwej zasady, ,,gdy podatki na kominy nalozone zostang‘ 9,
zostala rozszerzona w instrukeji KRSWiP. 21 czerwca Rada Najwyzsza
Narodowa podjela decyzje ,,wzgledem zmiany zasad do rozpisywania
na kontrybuentow wszelkich skladek® 7. Opierajac sie na tym zarza-
dzeniu Minister Spraw Wewnetrznych zalecil rozkladanie podatkéw na
kazdy dom w mie$cie proporcjonalnie do przychodéw, a bez wzgledu na
iloé¢ kominéw. Podatki na wsi mialy by¢ nakladane réwniez w zalez-
nosci od ilosci posiadanych gruntéw. Scigganie podatkéw miato odby-
waé sie kolegialnie. Woéjt, soltys oraz pleban- byli odpowiedzialni za
wlasciwg repartycje.

Zarzgdzenie to moglo ukroci¢ praktyki wiadz lokalnych, lecz wydanc
je zbyt pbino, aby zapobiec szerzgcej si¢ juz dezorganizacji i naduzy-
ciom. Wzrastajace wzburzenie wloscian znajdujgce wyraz w porzucaniu
panszczyzny i wypasaniu bydla na pastwiskach dworskich niepokoito
radcow obywatelskich. Najwidoczniej obawa przed rozruchami na wsi
wystepowala w wojewddztwie sandomierskim. Rada sandomierska juz
w poczatku grudnia 1830 r. wystapitla z wnioskiem o usci$lenie pewnych
niedokladnosci w przepisach okre§lajacych kary za zagarniecie ziemi
dworskiej oraz wypas bydta na ,,cudzym gruncie“”. Rady zgdaly tak-
ze obostrzenia przepiséw zakazujgcych wiloscianom opuszczania gospo-
darstw oraz rozciggniecia kar na tych, ktérzy przyjmuja do pracy chlo-
péw przychodzacych bez swiadectw przesiedlenczych 2. W obawie przed
wzburzeniem ludnosci rady obywatelskie wysunegly projekt pomocy dla
wsi, ktéra dotkliwie odczuwata brak zywnosci i zboza na zasiewy 3. Za-
niepokojona raportami o katastrofalnej sytuacji wloscian KRSWiP
z uwagi na zwiekszong konsumpcje krajows ™, kleski wojenne, zajecie

88 AGAD, AWCP 1830/31, nr 461, k. 28.

%7 Tamze, k. 27b.

8 AGAD, AWCP 1830/31, nr 527, k. 7.

® AGAD, AWCP 1830/31, nr 461, k. 88 i 121.

" Tamze, k. 120. .

“t Tamze, k. 28.

2 Tamze.

3 Wlo§cianie w obwodzie wielunskim i piotrkowskim na skutek nieurodzaju
-i okoliczno$ci wojennych utracili wszystkie posiadane zapasy. Wielu z nich nie
mialo, zadnych mozliwosci przetrwania do nowych zbiorow. W podobnej sytuacji
znajdowalo sie chlopstwo w wojewddztwie sandomierskim, lubelskim, krakow-
skim i mazowieckim, AGAD, AWCP 1830/31, nr 516, k. 1 oraz nr 518.

" Diariusz t. 111, s. 5.
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powaznej czeSci terytorium przez wojska najezdnicze zwrécila sie do
Rzadu Narodowego 21 marca 1831 o wstrzymanie wywozu pszenicy za
granice . W kwietniu 1831 r. izby sejmowe podjely decyzje udzielenia
zasitkow wlo$cianom w wysokosci 500 600 zlp. na zywnos$é i zakup
zboza 8. Z przyznanego kredytu przeznaczono dla wloscian wojewddz-
twa krakowskiego 160 000 zlp., tylez mieli otrzymaé¢ wlodcianie w woj.
sandomierskim. Pozostale trzy lewobrzezne wojewodztwa otrzymaly
po 60000 zip.”” Wiasciwy rozdzial zasilkow wiladze centralne pozosta-
wily radom 8. Sposéb i zasady rozdziatu funduszu zostaly okreslone in-
strukcja izb sejmowych 7. Instrukcja ta zalecala udzielanie zasitku tyl-
ko najbardziej potrzebujgcym. Zasilek mial charakter pozyczki zwrot-
nej. Pozyczki udzielanc chlopom bez naruszenia stanu posiadania wias-
cicieli ziemskich. Zboze przeznaczone na zasitek zostato zakupione od
szlachty za kwity realizowane przez kasy wojewodzkie. Optata za do-
starczane zboze na zasiewy réwnata sie cenom wolnorynkowym. Spra- .
wy te rady wojewddzkie otoczyly szczegdlng trosks.

Rady wojewddzkie czuwaly réwniez nad zabezpieczeniem wlasciwego
funkcjonowania poczty 8, komér celnych oraz komunikacji wewnegtrznej.
Szczegblnie w Kaliskiem przeciwdziatanie kontrabandzie granicznej
bylo zadaniem pierwszorzednej wagi. W tym celu rada kaliska przedto-
zyta KRSWiP projekt wyboru obywateli znanych z gorliwosci i pra-
wosci, ktéorzy by przestrzegali prawidlowego funkcjonowania granicz-
nych strazy celnych i lesnych 8l. Projekt niniejszy, przestany Komisji
Rzadowej Przychodow i Skarbu, zostal zrealizowany. Okélnik skiero-
wany do komisji wojewddzkich 3 stycznia 1831 zobowigzywal lokalne
wladze wykonawcze, aby w porozumieniu z komitetami obywatelskimi
ustanowity dla komoér granicznych pierwszego i drugiego rzedu nadzoér
obywatelski. Wtlasciciele débr ziemskich polozonych nad granicg byli
zobowigzani do pilnowania ,,calo$ci dochodéw skarbowych® przez zapo-
bieganie defraudacjom i kontrabandzie 52, '

Rady i komitety obywatelskie organizowaly akcje skladania ofiar
dobrowolnych %, materialéw opatrunkowych, skladek oraz zywnoS$ci 8.

% Dyktator rozporzgdzeniem z 25 grudnia 1830 zakazal wywozu zboza z kraju.
Rady obywatelskie zainteresowane w eksporcie zboza — gléwnie ziemianstwo san-
domierskie i kaliskie — wystapily z projektem uchylenia zakazu. Rada Najwyz-
sza Narodowa 21 stycznia 1831 uchylila zakaz dla wojewodztwa krakowskiego
i augustowskiego, 28 styczmia 1831 dla wojewddztwa kaliskiego, a 5 lutego 1831
Rzgd Tymczasowy zezwolit wojewddztwu plockiemu na eksport pszenicy. Dia-
riusz t. III, s. 5.

% Tamze, s. 10.

" Na zadanie rady mazowieckiej KRSWIiP podwyZszata sume =zasitku
z 60000 zip. na 120000 zip. AGAD, AWCP 1830/31, nr 461, k. 101.

7 Diariusz t. II, s. 69, 73, 80.

'™ Diariusz t. III, s. 10—12,

80 AGAD, AWCP 1830/31, nr 461, k. 16. Dzialalno§¢ poczty zamojskiej, lubel-
skiej i hrubieszowskiej zostala zabezpieczona utworzeniem przy nich dwuosobo-
wych komitetow. '

st AGAD, AWCP 1830/31, nr 461, k. 36.

8 Tamze, k. 60.

8 Por. odezwe rady lubelskiej wzywajacg do skladania cbrgczek Slubnych na
potrzeby powstania. I. Pradzynski, Pamietniki t. VI, wyd. B. Gembarze w-
ski, Krakéw 1909, s. 279. Por. AGAD, AWCP 1830/31, nr 81, Dz. Urz. woj. kali~
skiego nr 49, dod. 3 z 8 grudnia 1830 oraz Dz. Urz. woj. kaliskiego nr 51 z 21
grudnia 1830,

8 WAP L., Magistrat m. Lodzi, nr 73.
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Dzialalno$¢ wojewodzkich rad obywatelskich w powstaniu miata
charakter zasciankowy i konserwatywny. W centrum zainteresowania
rad znajdowaly sie sprawy tyczgce sig niemal wylgcznie podleglych im
obwoddéw czy wojewoddztw, przy czym troska o wlasne szlacheckie inte-
resy przesianiata im czesto sprawe samego powstania. W pierwszym
okresie zapalu powstanczego rola rad obywatelskich, szczegélnie kali-
skiej, plockiej i mazowieckiej, byla do$¢ znaczna. W miare jednak do-
konywanych zmian w administracji, ktérej funkcje rady wielokrotnie
spelnialy, na skutek zmniejszonych wymagan natury gospodarczo-woj-
skowej znaczenie rad wydatnie sie obnizylo. Niektére z nich przestaly
dzialaé wkroétce po wkroczeniu wojsk nieprzyjacielskich. W takiej sy-
tuacji znalazla sie rada lubelska. W miare przesuwania sie linii frontu
na zachdéd konieczno$é organizowania nowych formacji wojskowych
oraz zakladanie magazynow zywnosci wplynely na aktywizacje rad
w wojewodztwach zachodnich. Szybko posuwajgce sie oddzialy nie-
przyjacielskie, kleski wojenne oraz wydarzenia sierpniowe w Warsza-
wie zaniepokoily czlonkéw rad. Wielu radcow usunelo sie od prac
publicznych.

W wojewddztwie plockim ogromne trudnosei przedstawialo zebra-
nie radeéw na posiedzenie rady. Wielu z nich w poptochu opuscilo swoje
domy, inni zaszyli sie w ciszy swoich wiejskich domostw. Nawet naj-
bardziej patriotycznie nastawieni czlonkowie rady kaliskiej w koncu
lipca odméwili udzialu w pracach rady, opuszczajac Kalisz. Praktycz-
nie w koficowym okresie powstania rady samorzutnie zakonczyly swoja
dzialalnoéé. Likwidacjg ostatnich spraw powstanczych zajely sie admi-
nistracyjne wtadze wykonawcze.

Anuuna BapuieBcxka

U3 UCTOPUU TPAXKJAHCKUX COBETOB B KOPOJIEBCTBE TTOJbBCKOM
B I[NEPUOJ HOABPHLCKOI'O BOCCTAHMSA 1830—1831 IT.

Vicrionb3ysa maTepymalibl OTYETOB M [POTOKONOB TPAXKAAHCKMX (3EMCKMX) COBETOB
(Cnapuplii ApxuB [JpeBHMx AKTOB B Bapiuase, apxusbl B Jioxswm, JlIo6JauHe p MH.)
a Tak:ke Mmarepmaisnl mn3 Hduesnmka 3axouos KoponeBcrBa IIONBLCKOrO M CEMMOBBIX
JHEBHMKOB AaBTOpP IIbITAeTcs NPEACTABUThL MCTOPMIO BOEBOACKMX TIPaxITaHCKUX
coBerop B 1830—1831 romax.

Opranmsaumsa rpazkJaHCKUX COBETOB ObLIa NpemaycMoTpeHa KoHcTutyuueirz Kopo-
gescTBa IIonsckoro 1815 r., KONOJNHEHHO) B 9TOM OTHOLIEHM) IapPCKO-KOPOJEBCKUM
nekperom or 1816 r. u mocranomsenmem HaMmectHukra ot 1818 .r. Wienos Cosera .
n3bupann ceiimuky (o 2) m BOJiocTHBIe cofpanusa (o 1). CoBeram mnpegHa3sHA4aJOCh
u3buparts Cyzmey HMMKHMX MHCTAHUMM, BeCcTy TIpazkJaHCKyue (3eMCKMe), JROPSHCKMe
M BOJIOCTHBIE KHNTM, NPENOXPaHATh OT YMHOBHMUYBMX 3JI0yrIOTpebIaeHuil, OHM MOIVIM
TaKxKe IIPEJCTABJIATL CBOM IIPENJIOKEHMA Kacawmluyecsd pPa3sBUTHA NPOMbBILIIEHHOCTN,
3eMJieneNns, TOProBJy NpocReleHus u Tir. CodOMpaTsCsa OHM NONIKHBI ObLINM ABA pala
B rOJ Ha ceccuy MNPORoNIKaouleiica He Oonee ABYX HEIENb.
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B mpaktuke rpazxpaaHckue coBeTbl B KopojaeBcrBe IIONLCKOM He MrpaamM Ccyllle-
CTBEHHOM pOJIM, & MX KOMIIETEHUMM IIOCTOSHHO OTIPAaHMUMBAJINCL I[EHTPAJBLHBIMM
BJIACTAMM. DT COBETbl OBLINM BOCCTAHORJEHBI B IEPHON HOAOPHCKOro BOCCTAHMA Kak
OpPraHbl ABOPAHCKOIO CaMOYIPaBJIEHMA pPACIIOjaraBlliMe 3HAYUTCHBHLIMM BO3MOK-
HOCTAMM BO3AEMCTBMA Ha IOJOXKEeHue B crpaxe. KoMmmereHumyu coBeTOB ObLiay 3HAYM-
TEJIbHO PaclIMpPeHbl; KpoMme -3alllUMThbl SKOHOMMYECKMX M IIOAUTHMYECKUX MHTEPECOsn
ABOPSIHCTBA, AEATENbHOCTh COBETOB OXBATBHIBAJIA OPTraHM3ALMIO BOOPYIKEHHBIX CUJ
n ofecrieyeHre MATEPUANBHBIX PECYPCOB AIA apMMUM, KOHTPOJAL U COTPYAHMUCCTBO
C MEeCTHOV agMMHMCTPaLMel, Haja3op Haj OPUKasaMy, [OYTOM, BHYTDEHHMMM CPef-
CTBaMM COODILIEHMSA, TaMOXKHAMU, B CBA3M C 9TuUM PACLIMPEHMEM KPYyra AeATeNbHOCTH
COBETOB BJACTM Paspeliajiy rparkAaHCKMM cOBeTaM 3acelaThb OecIpephIBHO B cOCTaBe
T uneHoB. JnA KOHTPOJNS M COTPYAHMUECTBA € AAMMHUCTPATHMBHBLIMM BJIACTAMM COBE-
TaMu ObLIM CO3AAHBI I'DAXKAAHCKME KOMMUTETBH! (3—5 uyIeHOB), II03JHee b3a1we1—xr/uvxble
2 NMYHBIMM JeNyTaLMsaAMM.

HeATeNbHOCTE TIPaxkAaHCKMUX COBETOB, I[I€PBOHAYANBHO ¢Jjadasd, 3HAUMTENBHO
YCHANNAch IocJie PellleHMA ceiiMa o H¥3JIoxKeHuyu POMaHORBIX, cO BPEeMEHEM OIHAKGC,
B BHAY IONIMTUYECKMX ¥ BOEHHBIX HCYZAY BOCCTAHIIA, Hayaja CHOBA OCJIa0eBaTh.
K ncxony BOCCTaHMS COBCOTYBI B MMPAKTIKe CAMONPOMBBOJBLHO 3ABEPIUMJNM CRBOK [es-
TeJNbHOCTb. JeATeILHOCTh COBETOB COXPaHmMja B HEPMOJ BOCCTAHUS CBOW MCKJIIOUM-
TEJbHO YACTHBIN XapakTep, a MX IoIUTHMKa Oblia KOHCEPBATMBHA.

Alina Barszczewska

LES CONSEILS DE PALATINATS DANS LE ROYAUME DE POLOGNE
A I’EPOQUE DE IINSURRECTION DE NOVEMBRE (1830—1831)

L’article est basé sur les rapports et les protocoles des conseils de palatinats,
sur le Journal Officiel du Royaume de Pologne, les journaux officiels des palati-
nats et les protocoles de la Diéte.

L’organisation des conseils de palatinats était prévue par la constitution de
1815, complétée sur ce point par un décret royal de 1816 et par un arrété du
lieutenant du Royaume de 1818, Les membres du conseil étaient élus par les
dietines, (a raison de deux par district, ainsi que par les assemblées communales
a raison d’un membre par arrondissement). Les conseils avaient le droit d’élire
les juges de paix, présenter les listes de candidats pour les foncticns administra-
tives, tenir les registres des citoyens (ceux de la noblesse et ceux du peuple),
obvier aux abus des fonctionnaires; ils pouvaient aussi présenter leur propositions
pour le développement de l'industrie, de 1'agriculture, du commerce, de l'instruction
ete. Ils devaient se réunir deux fois par an, pour une session de 13 jours au
maximum,

En pratique jusqu’en 1830 ces conseils ne jouérent pas un réle important:
leurs compétences étaient systématiquement limitées par le pouvoir ceniral. Ce ne
fut qu’'aprés linsurrection du 29 novembre, qu'ils reprirent de Vactivité, en tant
quorganismes autonomes de la grande propriété fonciére, doués de larges possibi-
lité d’action. Leurs compétences furent remarquablement élargies. OQutre la défense
des intéréts économiques et politiques de la noblesse, leur avtivité concernait

Torganisation des forces armées et les fournitures a l’armée, le contrble et la
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collaboration avec l'administration lceale, la surveillance sur les rentrées des
impéts, sur la poste, sur les communications intérieures, sur la douane. A la suite
de cet élargissement de leur sphére d'action, le gouvernement permit aux conseils
de palatinats de siéger en permanence dans un comité restreint & sept members.
Pour le contrdle et la collaboration avec les autorités les conseils déléguerent leurs
pouvoirs & des ,,comités civiques” de 3 & 5 membres, remplacés & leur tour par
des députations des deux personmes.

Faible d’abord, l'activité des comseils de palatinats se renforca aprés l'acte du
détronement du tsar, en janvier 1831. Avec le temps, & la suite des déboires
politiques-et militaires de Iinsurrection, cette activité vint de nouveau & s’affaiblir.
Dans la période finale de l’insurrection, les conseils cessérent d’eux — mémes de
se rassempbler. Leur activité avait d’ailleurs gardé tout le temps un caractére pure-
ment local; et leur politique n’avait jamais cessé d’étre conservatrice.



