Kalinski, Janusz

Handel wewnetrzny w Polsce w latach
1944-1946

Przeglad Historyczny 59/1, 67-91

1968

Artykut umieszczony jest w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl,
gromadzacej zawartosc¢ polskich czasopism humanistycznych

i spotecznych, tworzonej przez Muzeum Historii Polski w Warszawie

w ramach prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku naukowego
i kulturalnego.

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w Internecie dzieki
wsparciu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach
dofinansowania dziatalnosci upowszechniajacej nauke.

2

Lk |
b
MUZEUM HISTORII POLSKI



JANUSZ KALINSKI

Handel wewnetrzny w Polsce w latach 1944—1946

1. Sytuacja handlu po wyzwoleniu ziem polskich

A. Warunki startu handln

Utworzony 21 lipca 1944 roku Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-
wego, pierwszy rzad Polski Ludowe]j, stangl przed szeregiem zloZonych
zagadnien politycznych i gospodarczych. Od ich sprawnego rozwigzania
zalezalo poparcie spoleczenstwa dla nowej wiladzy .

Program dzialania PKWN zostal sformulowany w wydanym 22 lip-
ca 1944 Manifescie do narodu polskiego. Obok zapowiedzi daleko idacych
reform spoleczno-gospodarczych, Manifest zawieral takze stanowisko
Rzgdu w kwestii wymiany towarowej. Glosito ono, iz: ,,Zniesione zostang
niemieckie znienawidzone zakazy, krepujace dzialalnos¢ gospodarcza,
obrét handlowy miedzy wsig i miastem. Panstwo popieraé bedzie szero-
ki rozwéj spéldzielczosci. Inicjatywa prywatna, wamagajgca tetno zycia
gospodarczego, rowniez znajdzie poparcie panstwa‘® 2. Wielkie znaczenie,
jakie przypisywaly nowe wladze zagadnieniu obrotu towarowego, wy-
nikato z troski o zabezpieczenie realizowanej poprzez aparat handlowy
aprowizacji ludnosci.

Od momentu wyzwolenia pierwszych skrawkéw naszego kraju apro-
‘wizacje spoleczenstwa oparto na systemie mieszanym. Z jednej strony
zorganizowano zaopatrzenie reglamentowane3, z drugiej pozostawiono
ludnoéci mozliwosé korzystania z rynku wolnego.

Do wrzeénia 1944 r. aprowizacja reglamentowana opierala sie na nie-
wielkich zapasach poniemijeckich i sporadycznej pomocy otrzymywanej
od Armii Czerwonej. Jako istotny sukces traktowano w tym okresie zor-
ganizowanie systematycznego zaopatrzenia robotnikéw w chleb. Od
pierwszych dni paZzdziernika wprowadzono zaopatrzenie kartkowe
w zywnosé ludnosci prawobrzeinej Warszawy i Lublina oraz poszczegol-
nych grup zawodowych 'w innych miastach. Stalo sie to mozliwe dzieki

1 Zob. B. Drukier, Poczatki Polski Ludowej, Warszawa 1966, s. 250;
K. Kersten, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, Lublin 1965, s. 263;
Z dziejéw Polski Ludowej, Warszawa 1966, s. 483; Z najnowszych dziejéw Polski
1939—1947, Warszawa 1961, s. 455.

2 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, zalacmik do DzURP
nr 1z 1944 ¢, :

3 Zaopatrzeniem reglamentowanym od dnia 1 maja 1945 objeci zostali pra-
cownicy prizedsiebiorstw i instytucji panstwowych, samorzadowych i prywatnych,
ich rodiny oraz osoby kiorzystajgce z opieki panstwa. Na karty przydzelane mia-
1y byé: chleb, maka, kasza, ziemniaki, warzywa, mieso, tluszez, oukier, stodycze,
mleko, kawa lub herbata, sél, ocet, nafta, zapalki, mydlo. Zakres aprowizacji re-
glamentowanej zostal zakreSlony zbyt szeroko, przekraczajac mozliwo§ci jego pel-
nej realizacji. Por. Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1948, s. 588—599,

PRZEGLAD HISTORYCZNY, TOM LIX, 1968, zesz. 1.
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naplywowi dostaw produktéw spozywezych w ramach wojennych swiad-
czen rzeczowych rolnictwa. Dostawy, rozpoczete 7 wrze$nia 1944, obej-
mowatly zboze, ziemniaki, migso i siano?.

Niedostateczna produkcja wlasna, trudnosci w zbieraniu $swiadczen
rzeczowych, a zwlaszcza koniecznosé aprowizacji walczacej armii ograni-
czyly wielko$¢ masy towarowej znajdujgcej sie w dyspozycji panstwa.
Stad system rozdzielnictwa kartkowego mogt obja¢ tylko miewielki odse-
tek ludnosci w gléwnych osrodkach miejskich. Jednak i ta ludnoé¢ nie
zawsze ofrzymywala przydzialy towarow w pelnym wymiarze. W kon-
sekwencji plan zaopairzenia kartkowego byl realizowany w koncu 1944 r.
zaledwie w 609/ 5.

Reglamentacja wywarla jednak pewien wplyw ma stabilizacje cen.
Pozwolila na zawarcie w niektérych galeziach przemystu uméw zbioro-
wych i przyczynila sie do podjecia préb unormowania plac.

7 dniem 1 maja 1945 zasieg aprowizacji zostal rozszerzony formalnie
na caly kraj. Bylo to wynikiem wzrostu produkcji krajowej oraz napty-
wu towaréw importowanych. Powaine dostawy artykulow spozywezych,
surowcow i débr inwestycyjnych mnadeszly ze Zwigzku Radzieckiego
i Szwecji. Z pomoca Polsce przyszly takze Stany Zjednoczone, dostarcza-
jac za posrednictwem UNRRA produkty zbozowe, hodowlane, medyka-
menty, wyroby tekstylne i artykuly inwestycyjne S.

Pewnym zmianom ulegla jednocze$nie organizacja gromadzenia zaso-
béw na cele aprowizacyjne. Obok Swiadczen rzeczowych pojawit sie skup
artykuléw zywnosciowych, dokonywany przez panstwo na wolnym rynku.
W tym celu utworzony zostal we wrzesniu 1945.r. Fundusz Aprowiza-
cyjny, podporzagdkowany Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministréw 7.

1 lipca 1946 zlikwidowano Swiadczemnia rzeczowe rolnictwa. Przyczy-
ne likwidacji, obok przestanek natury politycznej, stanowily liczne
ujemne zjawiska, jakie wywolywal ten system wigzania gospodarki
chlopskiej z ekonomiksg calego panstwa. Funkcje instytucji Swiadezen
rzeczowych przejgl calkowicie Fundusz Aprowizacyjny 8.

Zastosowanie w Polsce mieszanego systemu zaopairzenia ludnosci
postawito przed aparatem handlowym szereg trudnych zagadnien. Na-
lezalo zorganizowaé zbieranie $wiadczen rzeczowych, polaczone z pre-
miowaniem rolnikéw za terminowe i pelne wykonanie dostaw, réwmno-
legle za§ prowadzi¢ skup wolnorynkowy i zaopatrzenie rolnikéw w po-
trzebne im artykuly konsumpcyjne i do produkeji rolnej. Obok obstugi
rynku wiejskiego kapitalnym zagadnjeniem dla handlu bylo zorganizo-
wanie zaopatrzenia miast i przemystu. Wéréd tej grupy zadan na plan
pierwszy wybijaly sie: dystrybucja towaréw reglamentowanych oraz
zaspokojenie popytu ludnodei korzystajacej z wolnego rynku. Powyzsze
zadania handel zaczgl realizowaé¢ w warunkach calkowicie zdezorgani-
zowanego okupacjg obrotu towarowego, znikomej podazy artykuléow
przemystowych, braku lokali sklepowych i $rodkéw transportu. W mo-
mencie objecia wladzy przez PKWN legalna dzialalno§é handlowa pra-
wie nie istniata. Poza spotdzielczoscig i prymitywnymi formami obrotu

4 K. Kersten, op. cit, s. 111—119.

5 Przeméwienie B. Bieruta na VI sesji KRN 31 grudnia {1944. Sprawozdanie
s-’aegografi-cme z posiedzen KRN w dniach 31 grudnia 1944 oraz 2 i 3 stycznia 1945,
s. 34.

¢ Foreign trade in Poland, London 1946, s. 45.

7 Statut Funduszu Aprowizacyjnego. AAN, MPiH 82, k. 1.

8 System aprowizacji. AAN, CUP 1446.
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pokatnego handel nie przejawial wiekszej zywotnosci%. Podobna sytuacja
wystgpila na poézniej wyzwolonych terenach bylego Generalnego Guber-
natorstwa, na ziemiach wcielonych w czasie okupacji do Rzeszy oraz
Ziemiach Odzyskanych. Zlozylo sie na to wiele przyczyn. Zasadniczy
wplyw wywarty skutki wojny i okupaeji hitlerowskiej. Straty rzeczowe
handlu (bez Ziem Odzyskanych) oszacowano na sume 7096 milionéw
ztotych przedwojennych, co stanowilo 65% substancji majgtkowej han-
dlu z sierpnia 1939 r.10.

Handel zydowski, dominujgcy w okresie miedzywojennym w obrocie
towarowym, przestal istnie¢. Jego likwidacja spowodowala wyelimino-
wanie z handlu w samym tylko Generalnym Gubernatorstwie ok. 52%6
przedsiebiorstw 1*. Kupiectwo polskie, ktére prawie catkowicie upadio na
ziemiach wcielonych, dosyé dobrze rozwinelo sie w Generalnej Guberni.
Dzieki niepelnemu przestrzeganiu reglamentacji handlu, na skutek na-
cisku rynku i korupcji witadz okupacyjnych szeroko rozrést sie handel
nielegalny. -

Dodatnio (abstrahujagc od uzytych srodkéw) wplynal okres okupacji
na proces koncentracji w handlu 2. Okupacja dokonala takze powaznych
przeobrazen w spoéldzielczo$ci handlowej. Catkowicie zlikwidowang na
ziemiach wlaczonych do Rzeszy spoldzielczo$¢, na terenie Generalnego
Gubernatorstwa wyzyskano dla eceléw gospodarki wojennej. Poprzez jej
aparat zbierano mnarzucone wsi kontyngenty i rozprowadzano znaczng
cze$é towaréw kartkowych. Dzieki temu nastapil powazny rozwdj orga-
nizacyjny i gospodarczy spéldzielni zahamowany w roku 1943 zakazem
dalszego rozszerzania sieci. Nastepnie w obliczu zblizajacego sie frontu
okupant zaczagl wywozi¢ mienie spdtdzielni, co w polgczeniu ze zniszcze-
niami na skutek dziatan wojennych spowodowato powazne straty w apa-
racie spotdzielezym 13.

Ogdlnie okupacja przyniosta olbrzymig pauperyzacje handlu polgczo-
ng ze zniszczeniami materialnymi oraz Zywiotlowy rozwéj dzialalnosci
nielegalnej. W aparacie dystrybucyjnym 2znalazla sie rzesza ludzi nie-
przygotowanych do zawodu kupieckiego, traktujagca swoje zajecie jako
przejsciowe. Nastapit upadek etyki kupieckiej. Zniszczenie aparatu han-
dlowego oraz nieodwracalne zmiany w psychice ludzi zatrudnionych
w obrocie towarowym stanowily powazng przeszkode w normalizacji
stosunk6w rynkowych w niepodlegtej Polsce. Inng przeszkode stanowila
skomplikowana sytuacja walutowa po wyzwoleniu kraju. Latem 1944 r.
na rynku pienieznym panowal system wielowalutowy oparty na okupa-
cyjnych ziotych krakowskich, markach i rublach. W obiegu przewazala
waluta okupacyjna. Brak zaufania do niej ze strony spoteczenstwa moc-
no ograniczal rozwéj normalnego handlu. Do wymiany dochodzito za po-

? Sprawozdanie Kierownika Resortu Gospodarki Narodowej i Fimanséw J. S.
Hanemana z dziatalno$ci Resortu za czas urzedowania w Lublinie do dnia 15 sierp-
nia 1944 roku, ,Polska Ludowa” t. IV, 1964, s. 106.

10 Sprawozdanie w przedmiocie strat i szkdéd wojennych Polski w latach 1939—
1945, Warszawa 1947, Biuro Odszkodowan Wojennych przy Prezydium Rady Mi-
nistrow t. VIII, s. 31.

¥ W. Jastrzebowski, Gospodarka niemiecka w Polsce 1939—1945, War-
Szawa 1946, s. 313. .

12 W. Jastrzebows'ki, Historia handlu w Polsce. Okupacja, ,Handel We-~
wnetrzny” 1964, nr 3, s. 96.

13 J. Drozdowicz, Organizacja spéidzielczo$ci w Polsce Ludowej, Warsza-
wa 1953, s. 187; J. Jasinski, Z dziejow polskiej spéidzielczo$ci spoywedw pod-
czas II wojny Swiatowej, Warszawa 1965, s. 294.
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srednictwem rubli lub bezposrednio towar za towar. W pazdzierniku
i listopadzie przeprowadzono w woj. biatostockim wymiane marek na
emitowane przez PKWN zlote, ograniczajgc kwote do 300 ztotych na oso-
be. W nastepnej kolejnosci (styczen 1945) wymieniono iztote krakowskie
po 500 zlotych ma osobg. Wycofano z obiegu takze ruble . Dekretami
z dnia 6 stycznia, 13 stycznia i 5 lutego 1945 uregulowano sytuacje wa-
lutowg na wyzwolonych spod okupacji hitlerowskiej ziemiach po lewej
stronie Wisty 15.

Stuszne i konieczne z punktu widzenia ogdlnogospodarczego zabiegi
deflacyjne mocno uderzyly w kupiectwo, posiadalo bowiem ono duza
cze$¢ srodkow obrotowych w pienigdzu obiegowym. Korzystniejsze wa-
runki wymiany stworzono jedynie spétdzielczosci.

Zasadniczym problemem dla handlu bylo jednak uzyskanie masy to-
warowej. Ogolny brak towaréw przemystowych nie tylko uniemozliwit
zaopatrzenie ludnoséci miast, ale wplyngl takze na ograniczenie doplywu
artykuléw spozywczych ze wsi, gdyz ich producenci, nie moggc zdobyé
atrakeyjnych dla siebie towaréw przemystowych, wstrzymywali sie od
sprzedazy. W tych warunkach w obrocie pojawily sie sprzedawane przez
ludno$é miejskg rzeczy osobiste, otrzymywane przez robotnikéw premie
w naturze oraz artykuly odkupowane od wojska. W nastepnej kolejnosci
rozpoczal sie doplyw towardéw z Ziem Zachodnich w formie tzw. szabru.
Dostawy towaréw hamowane byly zla pracg transportu, catkowicie za-
angazowanego dla potrzeb wojska i repafriacji. Korzystano z przewozu
rowerami, wozami konnymi i transportem wojskowym. Prymitywne
formy transportu powaznie podwyzszaly koszty handlowe, wplywajac
tym samym na wazrost cen 6.

Oddzielne zagadnienie stanowil problem bezpieczenstwa. Kupcy pry-
watni 1 spéldzielnie, wwlaszeza na Ziemiach Odzyskanych, czesto sta-
wali sie ofiarg rabunkéw. Ze wzgledu na zly stan bezpieczenstwa han-
del nie rozwijat si¢ w poludniowo-wschodniej czesci Polski. Ludnosé
polska byla tam nekana akcjami terrorystycznymi nacjonalistéw ukrain-
skich 7. '

Szczegodlnie trudny start miat handel na terenach bylego Generalnego
Gubernatorstwa lezgcych po lewej stronie Wisty oraz ziemiach polskich,
ktéore wchodzilty w sklad Rzeszy. Skierowane tam przez Rzad Tymcza-
sowy grupy operacyjne zajete uruchomieniem przemystu i organizowa-
niem administracji nie miaty odpowiednich sit i $§rodkéw dla obejmowa-
nia, poza spoéldzielczymi, przedsiebiorstw handlowych. Nie malezalo to
takze do ich zadan!®. W rezultacie po przejSciu frontu pozostawione
w wigkszoéci bez wlascicieli lokale handlowe staty sie obiektem rabun-
kow. Tlumy ludnosei cywilnej wspélnie z maruderami wojskowymi
zniszezyly 1 ogotacaly z towaru zaklady handlowe . Rabunek objagl

14 7. L.andau, Polityka finansowa Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego, Warszawa 1965, s. 110.

13 DZURP nr 1 z 1945 r. poz. 2; DzURP nr 2 z 1945 r. poz. 5; DzURP nr 5
z 1845 . poz. 17.

1 J. Kalinski, Sytuacja kupiectwa prywatnego w Polsce w latach 1944—
1945, ,Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Spotecznego” 1966, nr 3—4, s. 103.

17 Tamaze.

18 J, W. Golebiowski, Nacjonalizacja przemysiu w Polsce, Warszawa 1965,
s. 108.

1» Sprawozdanie z dzialalnoSei Izby Przemyslowo-Handlowe] w Katowicach za
lata 1945—1946. AAN, CUP 278, k. 3.
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przede wszystkim sklepy poniemieckie. Ofiarg napadéw padali takze kup-
cy polscy. W nieco mniejszym stopniu odczul kradzieze handel na obsza-
rach Generalnego Gubernatorstwa 2°. Na ziemiach wlgczonych do Rzeszy
grabiezy towardw i czesto bezmyS$lnej dewastacji lokali sprzyjala tole-
rancyjna postawa wojsk radzieckich, traktujgcych wszystkie sklepy jako
whasnoéé niemieckg ?'. Spowodowalo to ogolocenie sklepéw z towardow
i urzgdzen, a w konsekwencji powaznie op6znito uruchomienie sieci han-
dlowej. Zapasy towarowe, jakie po grabiezy pozostaly jeszcze w skia-
dach, zostaly przez wladze polskie przejete jako majgtek porzucony przez
Niemcow. W ten spos6b kupiectwo pozbawiono duzej czeSci zasobow
obrotowych 22,

Na ziemiach zachodnich brakowalo elementu kupieckiego, w wiek-
szosci wywiezionego w czasie okupacji. Kupcey, kitérzy przezyli wojne,
zaczeli dopiero powraca¢ do przedsiebiorstw. Przybywali takze nowi
kandydaci do osiedlenia. Jednoczesnie wielu kupcéw sposréd miejsco-
wej ludnoSci przez dluzszy czas nie uruchamiato zakiladow handlowych
gdyz witadze nie okreslity wyraznie, jak beds traktowane osoby wc1qg—
niete przez okupanta na TII liste narodowosciowg niemiecksg 28.

Réwniez hamujgco wplywal na rozwdédj handlu fakt, ze Tymczasowy
Zarzgd Pahstwowy dlugo zwlekal ze sporzadzeniem umoéw dzierzawnych
z kupcami zajmujacymi poniemieckie lokale sklepowe. Kupiec zawsze
musial sie liczy¢ z mozliwoScig usuniecia z zajmowanej nieruchomosei
i istotnie podobne wypadki zdarzaly sie. Z tego tez wzgledu w obrocie
towarowym przez dluzszy czas wystepowaly cechy tymczasowosci?t.
Obok wymienionych zjawisk ujemnych szereg bodzcéw sprzyjal rozwo-
jowi handlu. Moznos§é¢ zdobycia lokalu oraz nabycia w sposéb okazyjny
towaru, potrzebnego do uruchomienia przedsiebiorstwa, stanowily nie-
matg zachete dla kupiectwa. Potegowal jg brak odpowiednich przepiséw
-administracyjnych i podatkowych ograniczajacych zyski, oraz aparatu
kontrolnego. W tych warunkach handel stanowil dziedzine gospodarki,
w ktorej tatwo i szybko mozna bylo uzyskaé wysokie dochody.

B. Stanowisko rzgdu wobec handlu

Rzad, realizujgc zasady nakre$lone w Manifescie PKWN, od pierw-
szych dni miepodleglo$ci duzo uwagi poswiecal zagadnieniu handlu. Zda-
jac sobie sprawe z olbizymich trudnosci aprowizacyjnych, wszelkimi
Srodkami staral sie uruchomi¢ wszystkie kanaly dystrybucji, aby chociaz
w ten sposéb zlagodzié grozng sytuacje zywnosciowsg. W pismie skiero-
wanym do Zarzgdu Stowarzyszenia Kupcéw Polskich w Lublinie
23 wrze$nia 1944 Prezydium PKWN stwierdzilo: ,PKWN pomimo du-
zych trudnosci wojennych utrzymatl zasade wolnego handlu, gdyz tylko

. 20 Sprawozdanie =z <dzialalnosci Izby Przemystowo-Handlowej w Czestocho-

wie. AAN, CUP 276, k. 17.

2t Sprawozdanie, z sytuacji gospodarczej okregu Izby Przemystowo-Handlowej
w Poznaniu. 1945, 1946. AAN; CUP 437, k. 23.

22 Sprawozdanie z dzialalno§ci Izby Przemyslowo-Handlowej w Katowicach
z lat 1945—1946, k. 4; Izba Przemystowo-Handlowa w Katowicach — sprawozda-
nie o sytuacji gospodarczej okregu Izby za 1945—1947 r.- AAN, CUP 428, k. 29.

2 Sprawozdanie z sytuacji gospodarczej okregu Izby Przemystowo-Handlowej
w Poznaniu 1945, 1946, k. 23.

24 Izba Przemystowo-Handlowa w Gdyni. Sprawozdanie o sytuacji gospodarczej
w okregu Izby 1945—1946. -AAN, CUP 425, k. 18.
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ta zasada naszym zdaniem powinna sie przyczyni¢é do najlepszego za-
spokojenia powaznej czeéci potrzeb ludnosci, ktéra nie zostanie zaspo-
kojona przydzialem artykuléw po cenach panstwowych® 2. Rzad prag-
nat. jednak, aby handel, uwidaczniajgc ceny na towarach, prowadzac
rachunkowos$é i przestrzegajgc wykupywania $swiadectw przemystowych,
spelniat okreslone wymogi lojalnosci. Podobne stanowisko zajely takze
gléwne stronnictwa polityczne. Polska [Partia Robotnicza w ogloszone]
rezolucji wzywala do ,rozwijania wolnego rynku, zdejmujgc ograniczenia
z prywatnej dzialalno$ci gospodarczej i udzielajgc jej ochrony i popar-
cia“ 26, Wypowiadajgc sie za wolnoscig handlu rzad i poszczegélne par-
tie podkreslaly jedncczesnie kluczowsg pozycje spoétdzielczosci w obrocie
towarowym. Stanowisko takie znajdujemy juz w pierwszych enuncja-
cjach PKWN, a takze w przedlozonym Krajowej Radzie Narodowej
przez premiera Edwarda Osébke-Morawskiego 31 grudnia 1944 progra-
mie Rzadu Tymeczasowego. Czylamy ftam miedzy innymi: ,,...spétdziel-
czy ruch uwazamy za gléwng dzwignie rozwoju gospodarczego naszego
Panstwa, jak réwniez za jedng z drég likwidacji rozpanoszonej i szko-
dliwej lichwy oraz spekulacji“?’. Do maja 1945 r. w oficjalnych wypo-
wiedziach przedstawiciele rzgdu traktowali handel jako wylaczng do-
mene spoéldzielezosei 1 -inicjatywy mprywatnej. Minister Przemystu,
H. Mine, zabierajac glos na Sesji Krajowej Rady Narodowej 3 maja 1945
powiedzial: ,Jezeli chodzi o dziedzine handlu, rzemiosta, drobnego
i $redniego przemystu, to rzad stoi na stanowisku, ze réwnolegle do rozwo-
ju spoidzielczosci restytucja inicjatywy prywatnej zniszczonej przez rabu-
nek niemiecki jest rzeczg pozgdang i konieczng® ?8. Pewng meodyfikacje
tego stanowiska znajdujemy w okélniku mr 25 Ministra Aprowizacji
i Handlu z 21 maja 1945. Okoélnik stwierdzal: ,,Handel we wszystkich
swych formach: spoldzielczej, panstwowej i prywatnej korzysta z szero-
kiego poparcia i utatwieh ze strony wiadz 2°. Tym samym usankcjonowa-
no istmienie i Tozwaj, obok dotychezasowych form handlu, aparatu bezpo-
$rednio podporzagdkowanego panstwu. Nowe stanowisko rzadu byto kon-
sekwencjg przyjetego w Polsce modelu tréjsektorowosci gospodarki da-
jacego Towne szanse rozwoju wilasnosci panstwowej, spétdzielezej i pry-
watnej. Istote tego systemu trafnie okreslit E. Szyr piszac, ze jest on
zbudowany na dwéch zasadniczych elementach: ,;wzorach planowej go-
spodarki Zwigzku Radzieckiego i pewnych momentach demokracji za-
chodniej* 30. Model trojsektorowy wymikal z charakteru przemian spo-
leczno-gospodarczych zrealizowanych w Polsce, ktory z géry przesgdzat
wystepowanie wielu form wlasnosci. -

Realizacje medelu trojsektorowego w zakresie handlu deklarowat
takze utworzony w polowie 1945 r. Tymczasowy Rzad Jednosci Naro-
dowej. Prezes Rady Ministréw E. Osébka-Morawski przemawiajgc na
posiedzeniu KRN 21 lipca 1945 powiedzial: ,,Obok przedsiebiorstw pan-

25 Rzeczpospolita” nr 55 z 27 wrzeSnia 1944, s. 1.

28 Rezolucja KC PPR o sytuacji politycznej i zadaniach partii, ,Rzeczpospoli-
ta” nr 64 z 6 pazdziernika -1944. :

27 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen KRN w dn. 31 grudnia 1944 oraz
2 i 3 stycznia 1945, s. 83.

28 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen KRN w dn. 3, 4, 5 i 6 maja 1945,
s. 48.
20 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Aprowizacji” 1945, nr 3, poz. 7.
30 B Szyr, Na drodze przemian gospodarczych, ,Zycie Gospodarcze” 1946,
nr 14, s. 455. .
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stwowych 1 spolecznych jest miejsce i na inicjatywe prywatng, ktéra
w zakresie rozwoju produkcji i wymiany mie bedzie niczym skrepowa -
na...“ 3. Nieco inaczej przebiegala ewolucja pogladéw na zagadnienie
handlu w poszczegdlnych ugrupowaniach polityecznych. Szezegdlnie ja-
skrawo wystgpily r6znice miedzy programem Polskiej Partii Robotniczej
i Polskiej Partii Socjalistyczne].

Ujawnily sie one juz ma wiosne 1945 r. PPS popierala taka organiza-
cje handlu, w ktérej przodujaca rola przypadataby spétdzielczosci. Par-
tia uwazala spoétdzielezos¢ za ,najbardziej demokratyczng, dolowg forme
zorganizowanego spozywcy i pracujacego robotnika (rolnika)‘ 32. Bardziei
krytycznie ustosunkowala sie do tradycyjnych form spéldzielezosei
PPR. Doceniajac jej role w gospodarce narodowej uwazala jednoczes-
nie, Ze spéldzielczo§é nie jest przygotowana do objecia calosci wymia-
ny. Partia zwracala przy tym uwage na stabe powigzanie spéldzielczosci
z dziatalnoécig gospodarcza panstwa. Réwnoczednie forsowala rozbudo-
we podporzadkowanego sobie Zwigzku Samopomocy Chlopskiej oraz
handlu panstwowego 33./;

Z generalng krytyksa dotychczasowej pracy handlu wystapila PPR
na swoim pierwszym zjezdzie w grudniu 1945 r. Zjazd uznal za jedna
z gléwnych przyczyn hamujgcych rozwdj gospodarczy: ,nieuregulowa-
nie zagadnienia handlu i rozdzielnictwa, co stworzylo mozliwosei roz-
woju elementéw spekulacyjnych® 3. Krytykujac przede wszystkim pra-
ce aparatu spoldzielczego zjazd wzywal do Scislejszego skoordynowania
jego dzialalnosci z polityka gospodarczg panstwa. Wystepowal takze za
ograniczeniem handlu prywatnego. Ostatni postulat popierala PPS,
sprzeciwiala sie jednakze rozbudowie handlu panstwowego i silnie bro-
nila pozycji spotdzielczosei 8. Zblizone stanowisko w kwestii handlu re-
prezentowalo Polskie Stronnictwo Ludowe, wykluczalo ono jednak
mozliwo$é rozwoju handlu panstwowego %6.

Do konca 1946 r. trwala ozywiona dyskusja miedzy partiami wokoél
zagadnienia obrotu towanowego. Jej istote stanowila wymiana pogladéw
miedzy partiami robotniczymi PPS i PPR. Dyskusja dotyczyla giéwnie
stosunk6w miedzy spéldzielczoscia a handlem panstwowym oraz roli
ZSCh w ruchu spétdzielczym. Uregulowanie omawianych spraw wyma-
galo zblizenia stanowisk PPS i PPR’ Powaznym krokiem w tym kierun-:
ku byla zawarta 26 listopada 1946 umowa miedzy partiami o jednosci
dzialania i wspétpracy 3°. Umowa stanowila wstep do Sci$lejszego uzgod-
nienia przez obie partie rzadowej polityki gospodarczej. Do pelnego
uzgodnienia pogladéw we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego
droga byta jeszcze daleka. -

’

3t Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen XRN w dn. 21, 22 i 23 lipca 1945,
s. 16.

32 Projekt uchwaly programowej XXVI Kongresu PPS dotyczqcej zagadnien
gospodarczych, ,,Materialy i1 studia z majnowszej historii Polski” 1965, nr 2, s. 213.

33 Plenum KC PPR, maj 1945 r., Warszawa 1945, s. 36.

34 Rezolucje I Zjazdu PPR, , Trybuna Wolnosdi” 1946, nr 85, s. 5.

35 St. Szwalbe, Handel spéldzielczy i handel panstwowy, ,Robotnik” z 17
grudnia 1946.

38 program i Statut Polskiego Stromnictwa Ludowego, Warszawa 1046, s. 61.

37 Glos Ludu” z 29 listopada 1946.
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2. Rozwéj handlu prywatnego

A. Okres pelnego liberalizmu (1944—1945)

Przychylne stanowisko rzgdu, zwlaszcza w okresie Polski Lubelskiej
(lipiec 1944 — styczen 1945) 3, wplynelo ma zywiotowy rozwdéj handlu
we wszystkich jego formach. Oméwione poprzednio trudnoéci sprawity
jednak, iz przede wszystkim rozwingl sie handel nielegalny. Wprawdzie
kupcy zajmowali lokale sklepowe, jednakze w wiekszosci wypadkow
nie uruchamiali sprzedazy w oczekiwaniu ma lepsze warunki. Wykorzy-
stywal to szeroko rozwiniety handel pokatny, w duzej mierze organizo-
wany przez zdeprawowane wojng elementy, przyzwyczajone do zyskow-
nego procederu wymiany lancuszkowej. Handlarze opanowali giéowne
ulice miast i targowiska, oferujgc artylkuly spozyweze, uzywki i starzy-
zne po dowolnych cenach ¥. Rzgd zmuszony byl do zdecydowanej roz-
prawy z tg grozng choroba spoleczng. 25 pazdziernika 1944 wydany zo-
stal dekret PKWN o zwalczaniu spekulacji wojennej 4. Nakladal on obo-
wigzek podawania cen na towarach, wy-dawania faktur i rachunkéw,
zakazywal handlu poza wyznaczonymi miejscami. Dekret wprowadzil
wysokie kary za zgdanie nadmiernych cen, branie udzialu w handlu
tancuszkowym i ukrywanie towarow.

Egzekwujgc przepisy dekretu, juz 26 pazdmermka specjalne komisje
rozpoczely sprawdzanie cen i badanie kalkulacji w skle'pach lubelskich.
Tego dnia ukarano 17 spekulantéow poblera]acych wygolrowane ceny *.

Rozszerzenie, dzieki ofensywie zimowej Armii Radzieckiej, wolnego
od wroga terytorium Polski postawilo przed handlem nowe zadania. Na-
lezalo uruchomié sie¢ i zcrganizowaé aprowizacje na znacznie wiekszych
obszarach w duzo trudniejszych warunkach gospodarczych. Na lewym
brzegu Wisty na skutek ewakuacji przez Niemcéw zapaséw towarowych
i zniszczen wojennych obrét towarowy zamart %2

Zniszczenie Warszawy odbilo sie niekorzystnie ma sytuacji kupiectwa
Polski centralnej, tradycyjnie zaopatrujacego sie w stolicy. Jednak na-
plywajace oddzialy wojskowe oraz pracownicy uruchamianych zakta-
déw produkeyjnych i instytucji panstwowych szybko zasilili przedsie-
biorstwa handlowe w nowa walute i odprzedawane towary. Do obrotu
trafila ukrywana dotychczas masa towarowa, ktéra na skutek braku pie-
niedzy musiala byé rzucona do sprzedazy. W nastepnej kolejnosci rozpo-
czal sie doplyw towaréw z Ziem Zachodnich. W sklepach pojawily sie
artykuly dostarczane przez chlopéw oraz zawodowych posrednikéw
w wymianie miedzy miastem a wsia. Duzg grupe dostawcoéw stanowili
robotnicy sprzedajacy swoje premie towarowe %3,

38 Zob. mp. Sto sze$édziesiqt cztery dni ,Polski Lubelskiej”, Lublin 1964, s. 40.

3 Do walki ze spekulacjq, ,,Rzeczpospolita” nr 51' z 23 wrzeSnia 1944, s. 1.

40 DZURP nr 9 z 1944 r. poz. 49.

41 Spekulanci pod saqd, ,Rzeczpospolita” mr 86 z 28 pazdziernika 1944, s. 2.

12 Izba Przemystowo-Handlowa RP. Sprawozdanie z dziatalno$§ci w latach
1944—1950, Warszawa 1950, Komisja Likwidacyjna Izb Przemystowo-Handlowych,
s. 86.

¥ Premie towarowe stanowily cze$¢ placy realizowanej w postaci przekazy-
wania pracownikom niektérych produktéw wytwarzanych w przedsiebiorstwie.
Sprawozdanie z dziatalno§ci Izby Przemystowo-Handlowej w Czestochowie, k. 17—
18; Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie. Sprawozdania o sytuacji gospodar-
czej okregu Izby za 1945—1947. AAN, CUP 430, k. 30; Izba Przemystowo-Handlo-
wa w Katowicach — sprawozdanie o sytuacji gospodarczej okregu Izby za 1945—
1947. AAN, CUP 428, k. 103.
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Z pewnym opoéznieniem rozpaczelo sie zorganizowane zycie handlo-
we na ziemiach wigczonych w czasie okupacji do Rzeszy. Oprécz wymie-
nionych juz czynnikéw zadecydowala o tym daznosé tamtejszej ludnosci
do utrzymania miskiego poziomu cen, jaki pozostal po okresie okupacji
oraz pozostawienia pelnej reglamentacji zycia gospodarczego. Wywoly-
walo to nieche¢ spoleczenstwa do odradzajgcego sie handlu wolnorynko-
wego o wyzszych cenach, zwigzanych z procesem wyréwnywania sie cen
w calym panstwie. Stad dochodzilo do wielu zatargéw kupiectwa z wia-
dzami terenowymi bronigcymi intereséw konsumenta 4.

Nasilenie rozwoju placéwek handlowych w calym kraju nastgpilo od
momentu zakonczenia wojny. Wynikato to w duzym stopniu z zasadni-
czej poprawy w zakresie transportu, kiéry w omawianym okresie stano-
wit waskie gardlo polskiej gospodarki. Jak powazny wplyw mial trans-
port na handel, §wiadczyé moze fakt, ze z reguly uruchamianie sklepéw
nastepowalo tym pézniej, im dalej byly one potozone od czynnych szla-
kéw komunikacyjnych 4.

Decydujgce znaczenie dla przyspieszenia rTozwoju handlu miato jed-
nak pojawienie sie¢ na rynku odpowiedniej podazy towaréw. Poprawa
w zaopatrzeniu stanowila rezultat wzrostu produkcji. przemystowej
i rolnej. Najszybciej rosta sie¢ sklepéw spozywezych i zakladéw gastro-
nomicznych. Sklepy innych branz uruchamiano pézniej. Wigzato sie to
z 6wcezesng, typowa dla okresu powojennego, strukturg popytu o prze-
wadze artykutéw zywnosciowych. Wplyw mial takze zle funkcjonujacy
system zaopatrzenia w zywno$é pracujacej ludnosci, w niedostatecznej
mierze zaspokajajacy jej istotne potrzeby. Réwniez kupiectwo, w pogo-
ni za jak najwyzsza rentownoscig przedsiebiorstw, chetniej uruchamiato
sklepy spozywecze, gdyz najwiekszych zyskéw dostarczala sprzedaz po-
szukiwanych przez ludno$é¢ artykuléw zywnosciowych.

W rezultacie wystapit nieproporcjonalnie duzy przyrost sklepéw spo-
zywezych. Pod koniec 1945 roku w cokregu gdynskiej IzZby Przemyslo-
wo-Handlowej udziat branzy spozywczej w sieci detalicznej dochodzit
do 70%o, reszte stanowily placéwki wielobranzowe, w duzej cze$ci komi-
sowe . W okregu Izby Przemystowo-Handlowej w Katowicach na 12 447
sklepéw roznych branz bylto okoto 60%0 sklepéw spozywcezych. Podobnie
ksztaltowala sie struktura handlu w innych rejonach kraju 4.

Sie¢ handlowa majintensywniej rozwijala sie w wiekszych o$rodkach
miejskich, np. w Krakowie pod koniec 1945 r. jeden sklep przypadal

#4 Sprawozdanie z sybuacji gospodarczej okregu Izby Przemystowo-Handlowej
w Poznaniu 1945, 1946. AAN, CUP 437, k. 23. Po wyzwoleniu Polski miedzy po-
szezegblnymi jej dzielnicami wystepowaty znaczne rdinice w poziomie cen. Wy-
nikaly one z isinienia w okresie okupacji silnej reglamentacji na ziemiach witgczo-
nych do Rzeszy oraz wysokich cen ‘wolnoryvnkowych w Generalnej Guberni. Powsta-
nie Polski Lubelskie] przyniosto ma jej obszarze nowe, stosunkowo wysokie ceny.
W tej sytuacji proces wyréwmnywania sie cen na obszarze calego panstwa nie-
uchronnie prowadzit do ich wzrostu na ziemiach wlaczonych do Rzeszy i Ziemiach
Odzyskanych.

45 Izba Przemystowo-Handlowa w Katowicach. Sprawozdanie o sybuacji go-
spodarczej okregu Izby 1945—1947, k. 29.

1 Izba Przemyslowo-Handlowa w Gdyni. Sprawozdanie o sytuacji gospodar-
czej okregu Izby 1945—1946, k. 15.

41 Sprawozdanie z sytuacji gospodarczej okregu Izby Przemystowo-Handlowej
w Katowicach w 1945 r., ,Polska Ludowa” t. II, 1963, s. 1381; Izba Przemysiowo-
~Handlowa w Warszawie. ‘Sprawozdanie o sytuacji gospodarczej okregu Izby oraz
dziatalnoéci Izby za 1945 r. AAN, CUP 444, k. 20.
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$rednio na 70 mieszkanicéw, co powainie przekraczalo potrzeby . Ogél-
nie na terenie calego kraju dzialalo w tym czasie 70000 prywatnych
przedsiebiorstw detalicznych. Sektor nieuspoleczniony obejmowat 89%o
wszystkich placoéwek detalicznych 49.

Liczbowy rozwéj sieci handlowych laczyl sie z postepujacym roz-
drobnieniem obrotéw. Powstajace sklepy byly jednostkami malymi,
o prymitywnym. wyposazeniu technicznym. W wiekszosci opieraly sig ma
pracy wiasciciela i jego majblizszej rodziny. Sklepy z personelem na-
jemnym stanowily rzadko$é. W 1945 roku przecietny obrét przypada-
jacy na jeden prywatny punkt sprzedazy detalicznej wyniost 619 tys. zt 50,

Jezeli nawet wzigé pod uwage niepeiny mok pracy oraz fakt ukrywa-
nia obrotéw przed wiladzami fiskalnymi, przypominaio to w pewnym
stopniu stosunki panujace w handlu przed wojng. W handlu prywatnym
tkwil duch kramikarstwa. Kupcy starali sie uzyska¢ maksymalne docho-
dy przy minimalnym wysitku inwestycyjnym. Rzadko przestrzegali za-
sady branzowosci. Sklepy przewaznfe prowadzilty asorfyment mieszany.
Dzialo sie tak na skutek wspomnianej pogoni za zyskiem, a takze z po-
wodu obawy przed naglym ustaniem dostaw towaréw wchodzacych
w sklad asortymentu sklepowego. Byla to normalna reakcja kupiectwa
wobec trudnej sytuacji rynkowej.

W bardzo ciezkich warunkach pracowato kupiectwo na Ziemiach Od-
zyskanych. Zycie handlowe rozpoczeto sie dopiero w potowie 1945 roku.
Koncentrowalo sie gléwnie w miejscowosciach, ktore w niewielkim stop-
niu ucierpialy w czasie dzialanh wojennych. Spotka¢ tam mozna lbyto
wzglednie malo zniszezone lokale sklepowe, czesto z zapasami towardw.
Stanowilo to niemalg zachete dla osiedlajgcego sig kupiectwa 5. Podob~
nie jak w reszcie kraju, przede wszystkim rozwinetla sig sie¢ sklepéw spo-
zywezych. Obok mich zywiotowo powstawaly sklepy miewlasciwie nazy-
wane komisowymi, w ktérych przygotowujaca sie do repartiacji lud-
no$é niemiecka spieniezala cze$¢ swych rzeczy osobistych, aby zdobyé¢
$rodki na zakup zywnoci. W ten sposob wlasciciele sklepéw mabywali
wiele wartosciowych przedmiotéw. Niektére komisy prowadzily handel
wymienny, oferujgc Niemcom za ich przedmioty (gléwnie garderobe,
obuwie, srebro, krysztaly) od razu zywmnos$¢ (masto, ser, stoning itp.) 52

Analogiczna forma handlu przewazala itakze w nielegalnych transak-
cjach ulicznych. Towary pponiemieckie wedrowaly nastepnie do central-
nych dzielnic Polski. Proces ten zostal czedciowo zahamowany pod ko-
niec 1945 roku wydanym przez Ministerstwo Ziem Odzyskanych zaka-
zem wywozu wszelkich towaréw z ziem zachodnich 5,

Dzialalno$é kupiectwa na Ziemiach Odzyskanych dodatkowo utrud-
nial brak dowozu ze wsi artykuléw rolnych oraz dokonywane, w mie-
ktoérych miejscowosciach codziennie, rabunki sklepdw 54,

%8 Jzba Przemystowo-Handlowa w Krakowie. Sprawozdanie o sytuacji gospo-
darczej okregu Izby za 1945-—1947. AAN, CUP 430, k. 87.

4 Materialy statystyczne 1938, 1946—1948. AAN, CUP 718, t. 2A/V.

5% Tamze, t. 2B/V.

8 Izba Przemystowo-Handlowa we Wroclawiu. Sprawozdanie o sytuacji pry-
watnego przemystu i handlu na Dolnym Slasku 1946—1947. AAN, CUP 448.

52 Pamietniki osadnikéw Ziem Odzyskanych, Poznan 1963, s. 87.

83 Jzba Przemystowo-Handlowa we Wroclawiu. Sprawozdanie o sytuacji pry-
watnego przemystu i handlu na Dolnym Slasku 1946—1947, k. 50,

8 Jzba Przemystowo-Handlowa w Gdyni. Sprawozdanie o sybuacji gospodar-
czej w okregu Izby 1945—1946.
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B. Poczatki ograniczania inicjatywy prywatnej w handlu

Poczatek roku 1946 nie zapowiadal wiekszych zmian w polityce rzg-
du w odniesieniu do handlu. W wydanej 3 stycznia ustawie o zakladaniu
nowych przedsiebiorstw i popieraniu inicjatywy prywatnej w przemysle
i handlu gloszono nienaruszalno$¢ wiasnosci prywatnej i prawo rozpo-
rzadzania nig w ramach obowigzujacych przepiséw. Wladze panstwowe
dawaly swobode zakladania nowych przedsiebiorstw handlowych 5. De-
klaracjom programowym nie odpowiadala jednak dzialalnosé prakiycz-
na. Organa administracyjne rozpoczely planowa akcje ograniczania
handlu prywatnego, zwiaszcza hurtowego. Podobnie tez organizacje
handlu panstwowego i spéldzielczego z coraz wiekszym masileniem dy-
skryminowaty kupiectwo prywatne.

Oczywistym faktem stawalo sie powolne, lecz stale zmniejszanie sie
wagi handlu prywatnego na rynku 5. Wprawdzie obroty w nieuspolecz-
.nionym detalu wzrosty z 43,9 mld zlotych w 1945 r. do 298 mld zlotych
w 1946 r., jednak ich udzial w obrotach detalicznych w Polsce spadi
z 82%0 do 78%0 57. Podobnie sie¢ sklepéw warosta z 70 do 142 tysiecy, ale
nie zmienil sie udziat placowek prywatnych w ogoélnej sieci 8. Ograni-
czanie rozwoju sieci handlu prywatnego nastepowato w gléwmej mierze
drogg wzrostu obcigzen publicznych i posunie¢ administracyjnych.
W 1946 r. powaznie wazrosty ciezary fiskalne. W polgczeniu ze $wiadcze-
niami nma Pozyczke Odbudowy Kraju i Danine Narodowg oraz szere-
giem opiat lokalnych, przekroczyly one mozliwoéci platnicze przedsie-
biorstw, w wielu wypadkach powodujgc likwidacje sklepdéw 5°. Urzedy
skarbowe powszechnie nie uznawaly ksigg handlowych i zgdaly dekla-
rowania coraz to wyzszych obrotow €. Coraz czeSciej nastepowaly eks-
misje kupcoéw z ich sklepéw, a nawet mieszkan, na rzecz placéwek handlu
uspolecznionego 2. W maju 1946 r. w samych tylko Gliwicach zabrano
kupcom 87 sklepéw. Jednoczesnie wystgpilo zjawisko pozbawiania kup-
cow wolnosei pod roéznymi, nawet blahymi, zarzutami 2.

Dalo sie tez zauwazyé daimosé handlu uspolecznionego do elimino-
wania kupiectwa z wielu dziedzin. Handlowi prywatnemu utrudniono
dostép 'do szeregu artykuléw produkowanych przez przemyst panstwo-
wy 6. Centrale panstwowe i spétdzielcze dyktowaly warunki sprzedazy.
Zmniejszaly marze handlowe i narzucaly przymusowy asortyment ofe-

55 DzURP nr 13 z 1946 r. poz. 17.

% B, Sikorski, Rowny start dla inicjatywy prywatnej, ,Kupiec Polski”
1946, nr 2, s. 3.

57 Materialy statystyczne 1938, 19461948, tabl. 1/V.

%8 Tamze, tabl. 2A/V. .

5 Sprawozdanie z dziaralno$ci Naczelnej Rady Zrzeszen Kupieckich RP za
rok 1946. AAN, CUP 291, s. 3; Narodowy Bank Polski — sprawozdania gospodarcze
oddziatéw woj. bydgoskiego 1946—1947. AAN, CUP 396, k. 139; Zjazd Izb Przemy-
stowo-Handlowych w Szczecinie 16—18 sierpnia 1946. AAN, CUP 4090.

% Narodowy Bank Polski —— sprawozdania gospodarcze oddzialdw woj. rze-
szowskiego. AAN, CUP 409, k. 108.

§t Sprawozdanie z dziatalno§ci Naczelnej Rady Zrzeszen Kupieckich RP, s. 3;
Narodowy Bank Polski — sprawozdania -gospodarcze oddzialéw woj. katowickiego.
AAN, CUP 399; Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej w F.odzi za rok 1946.
AAN, CUP 282.

2 NBP — sprawozdania gospodarcze oddzialéw woj. katowickiego, k. 398;
NBP — sprawozdania gospodarcze oddzialéw woj. bydgoskiego, k. 112.

9 Sprawozdanie z -dziakalno§ci Naczelnej Rady Zrzeszen Kupieckich RP, s. 9—
10; Izba Przemystowo-Handlowa w Rzeszowie — sprawozdanie o sytuacji gospo-
darczej w okregu Izby. AAN, CUP 439.
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rowanych towarow, jednoczesnie sprzedawaly tylko wieksze partie to-
war6w, co wobec slabosci finansowej duzej czesci kupcéw prywatnych
automatycznie wykluczalo jg jako odbiorce *.

Ograniczenia ze strony handlu uspotecznionego, zajmujacego kluczo-
we pozycje w zbycie i hurcie, przy jednoczesnym niedostatku prywat-
nej sieci hurtowej powodowaly, ze kupiectwo musialo sie zaopatrywaé
w towar w drodze nielegalnej. Tego typu zakupy, pociggajagce za soba
wysokie koszty handlowe, prowadzily do wzrostu cen. Jednak i w za-
kupach z drugiej reki wystepowaly coraz wieksze trudnoéci, ze wzgle-
du na postepujgce zmniejszanie sie szabru .

Tendencje dyskryminacyjne wobec inicjatywy prywatnej natezyly
sie w II poéiroczu 1946 r., a to na tle powaznych zakiécen na rynku, ma-
jacych glebsze podloze gospodarcze. Wzrost cen i plotki o wymianie
pieniedzy spowodowaly masowy run na towary i wyzbywanie sie walu-
ty obiegowej. Nastroje panikarskie potegowal zbiorowy atak prasy za-
rzucajacej kupiectwu spowodowanie droga spekulacji zwyzki cen 6.

Polityka ograniczania handlu prywatnego najjaskrawiej wystapita
w dziedzinie hurtu. Hurt prywatny w duzej mierze od poczatku odsu-
niety zostal od obrotu artykulami przemystu panstwowego i produktami
importowanymi. Silniej rozwineta si¢ jedynie branza spozywcza. Mimo
ze sie¢ hurtu prywatnego wzrosta z 4000 placoéwek w 1945 r. do 8000 na
koniec 1946 r., to jego wdzial w ogélnych cbrotach hurtowych zmniej-
szyl sie z 57% do 20% ®. Firmy hurtowe byty zakiadami malymi. Ich
przecietne obroty mniewiele odbiegaly od poziomu punkiéw detalicznych.
W rtoku 1946 wyniosty one w hurcie 3825 tys. z}, gdy w detalu
2106 tys. zt 68,

Podstawowg bolgczke prywatnego hurtu stanowila polityka central
handlu uspolecznionego, traktujaca go ma Téwnych warunkach z deta-
lem prywatnym. Tym samym hurtownicy bardzo czesto pozbawiani byli
nawet marzy niezbednej na pokrycie kosztow wlasnych . Sklanialo to
ich do szukania bardziej rentownych transakecji ma drodze nielegalnej.
W wielu okregach kraju laczono dziatalno$é hurtowsg z detaliczng, co
przynosilo wieksze zyski 7.

Eliminowanie i ograniczenie hurtu prywatnego w sposéb decydujacy
pogorszyto obstuge detalu, ktéry takzie silnie odczuwal akcje dyskrymi-
nacyjng. W III kwartale 1946 r. odsunieto handel prywatny od obrotu
szeregiem artykuléw inwestycyjnych i surowcow 1. Jednoczesnie sp6i-
dzielczo§¢ wycofala sie z zaopatrywania sklepéw prywatnych, pozosta-
wiajgc te dziedzine slabej jeszcze gospodarczo Panstwowej Centrali
Handlowe]j 72.

8¢ NBP — sprawozdania gospodarcze oddzialéw woj. t6dzkiego 1946—1947. AAN,
CUP 405, s. 265; NBP — sprawozdania gospodarcze oddzialow woj. krakowskiego
1946—1947. AAN, CUP 304, s. 26.

8% NBP — sprawozdania gospodarcze oddzialow woj. lubelskiego 1946—1947.
AAN, CUP 404, s. 59.

¢ M. Blachowski, Zwyzkae cen, ,Zycie Gospodarcze” 1946, nr 22, s. 882;
K. Sokolowski, Droéyzna, ,Przeglad Socjalistyczny” 1946, nr 12, s. 19.

87 Materialy statystyczne 1938, 1946—1948, tabl. 1/V i 2A/V.

¢ Tamze, tabl. 2B/V. :

® Izba Przemystowo-Handlowa w Gdyni. Sprawozdanie o sybuacji gospodar-
czej w okregu Izby 1945—10486, k. 14,

70 Sprawozdanie gospodarcze oddzialéw NBP woj. wroctawskiego, k. 5.

"t Izba Przemystowo-Handlowa w Rzeszowie. Sprawozdanie o sytuacii gospo-
darczej w okregu Izby. AAN, CUP 439, k. 138,

? NBP — sprawozdania gospodarcze oddzialéw woj. poznanskiego. AAN,
CUP 408. ’
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Reglamentacji handlu prywatnego na drodze ekonomicznej towarzy-
szyly pociggniecia typu administracyjnego. Wzmogla swojg dzialalnosé
Komisja Specjalna do walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym 5. Specjalne druzyny Komisji zwiekszyly liczbe i zaostrzylty kon-
trole sklepow. Ich dzialalnoéé uderzyla przede wszystkim w kupiectwo
legalne, ktére najlatwiej mozna bylo skontrolowaé¢. Nie zostal natomiast
zahamowany rozw6j dzialalnosci nielegalnej w handlu. Szczegélnie sil-
nie rozwingt sie handel pokgtny w duzych miastach. W niektérych dziel-
nicach Warszawy przekupnie wstrzymywali ruch dliczny 7. Bardzo cze-
sto handel nielegalny grupowal sie w poblizu dworcéw kolejowych, na
ktére przyjezdzali obladowani towarem posrednicy. Obrét nielegalny
stanowil powazng konkurencje dla kupiectwa zorganizowanego, pracu-
jacego przy znacznie wyzszych kosztach. Stgd tez wladze kupieckie
czesto pomagaty panstwu w likwidacji podziemia gospodarczego.

Kurczenie sie prywatnej sieci handlowej w II polowie roku 1946 naj-
silniej wystgpito na Ziemiach Odzyskanych oraz w potudniowej czesdci
woj. rzeszowskiego 7. Poza tendencjami charakterystycznymi dla catego
kraju zaistnialty tutaj pewne warunki lokalne. Dla Ziem Zachodnich
specyficzng cecha byl odplyw ludnosci niemieckiej, ktéra stanowila pod-
stawowg cze$é¢ klienteli tamtejszych sklepéw. Luki tej nie wypelnil na-
plyw osadnikéw polskich 6. W woj. rzeszowskim dzialalno$¢ band ukra-
inskich zmusila wiladze do przesiedlenia znacznej liczby mieszkancéw mna
teren innych wojewddztw, w nastepstwie czego wobszary Bieszczad za-
mienity sie w duzym stopniu w pustynie, na ktérej ustata dzialalnosé
handlowa 7.

Oceniajgc handel prywatny w latach 1944—1946 stwierdzi¢ nalezy, ze
mimo szeregu wad jego odbudowa byla ze wszech miar niezbedna. Bez
kupiectwa prywatnego niemozliwe byloby uruchomienie zdezorganizo-
wanego wojng obrotu towarowego. Placéwki prywatne bardzo czesto
podejmowaty dziatalno$¢ pionierska na terenach pozbawionych jakiego-
kolwiek zycia gospodarczego. Rozbudzajgc obrét towarowy, przyczynialy
sig do lepszego zaopatrzenia ludnodci. Czesto jednak nawyki z okresu
okupacji w powigzaniu z trudnosciami gospodarczymi pchaty kupiectwo
do maksymalizacji zyskéw droga podwyzszania cen. Kupcy realizowali
przecietnie marze w wysokosci 30%0 wartosci obrotéw. Dla niektérych
jednak towaréw marza dochodzita do 300, a nawet 50090 (glownie Ziemie
Odzyskane) . Olbrzymie =zyski wlascicieli firm handlowych oraz nad-

" Komisje Specjalng utworzono w listopadzie 1945 r. w celu niesienia pomo-
cy aparatowi wymiaru sprawiedliwo$ei w §ciganiu i karaniu w trybie dorainym
réznego rodzaju przestepcéw gospodarczych.

* Pismo Komendanta Garnizonu m. st. Warszawy do Prezydenta miasta. AAN,
MPiH, k. 27.

76 Bylo to zjawisko szkodliwe gospodarczo, gdyz wymienione fereny posiadaly
najstabiej rozbudowang sie¢ sklepéw. Na 1 sklep na Ziemiach Odzyskanych przy-
padato w polowie 1946 roku 238 mieszkancéw, zas w woj. rzeszowskim 274. Jedy-
nie woj. biatostockie znajdowalo sie w gorszej sytuacji (315 mieszkancéw na 1 sklep,
przy S$redniej krajowej :154). Zob. J. Dominko, T. Wojnowski, Handel prywatny
i handel spoétdzielczy w Polsce, tabl. VII, AAN, ZRS RP 299.

. " Sprawozdanie gospodarcze oddzialéw NBP woj. wrocltawskiego. AAN, CUP
14, s. 118.

77 Izba Przemystowo-Handlowa w Rzeszowie, sprawozdanie o sytuacji gospo-
darczej w okregu Izby, k. 150.

8 NBP — sprawozdanie gospodarcze oddzialow woj. bialostockiego AAN, CUP
394, k. 189; NBP — sprawozdanie gospodarcze oddzialdéw woj. t6dzkiego. AAN, CUP
él{?, k. 83; NBP — sprawozdanie gospodarcze oddzialéw woj. wroclawskiego. AAN,

P 413, k. 6.
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mierne zatrudnienie w handlu mie byly do pogodzenia z polityka gospo-
darczg rzgdu, polityks nastawiong na szybkg, planowg odbudowe kraju,
wymagajaca akumulacji w reku panstwa olbrzymich s$rodkéw finanso-
wych i zatrudnienia jak najwickszej rzeszy ludzi w galeziach produkcyj-
nych. Z tego punktu widzenia niezbedne stalo sie dalsze podporzadko-
wanie obrotu towarowego panstwu i jego racjonalizacja.

3. Spoétdzielczo§é handlowa

A. Dzialalnoéé gospodarcza

Reaktywowanie handlu spéldzielczego po wojnie, zwlaszcza ma zie-
miach wecielonych w czasie okupacji w Rzeszy, nie bylo rzeczg latws.
Lokale handlowe byly zniszczome. W wyniku reformy walutowej prze-
padla spoéldzielczosdel duza czesé zasobow pienieznych. Z 1700 spéidzielni
znajdujgcych sie ma terenie Polski Lubelskiej zaledwie 40% moglo pod-
jaé normalng prace. Jednak juz 28 lipca 1944 wanowily dzialalnos¢
pierwsze sklepy spéidzielcze ma terenie Lublina, rozprowadzajgc pozo-
stale po okupacji zapasy towaréw. Szybko rozpoczely takze prace spoél-
dzielnie rolniczo-handlowe ze swoim dobrze zorgamizowanym aparatem
kontyngentowym . Odbudowujacy sie Tuch spétdzielezy mapotkat dobry
klimat ze strony wladz panstwowych. PKWN w piSmie wystosowanym
do Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie stwierdzat: ,,.. w dzie-
dzinie aprowizacji nalezy przede wszystkim oprze¢ sie ma aparacie
spoldzielezym, jako dajacym gwarancje majlepszego i najsprawiedliw-
szego zalatwienia spraw aprowizacyjnych“. Rzgd wezwal do cofniecia
wszelkich decyzji ograniczajacych rozwéj spoéldzielezosei 80.

Caly rok 1944 i 1945 poswiecono pracom organizacyjnym oraz odbu-
dowie aparatu spoéldzielczego. Dzialalno$¢ organizacyjng skierowano
gléwnie na uporzadkowanie struktury spoldzielczodci i przygotowanie
jej do objecia terendéw po drugiej stronie frontu. Struktura powojennej
spoéldzielczo$cei ustalona zostala nd odbytym 25 i 26 listopada 1944 w Lu-~
blinie Kongresie Spétdzielczym. Kongres powolat do zycia Zwigzek Re-
wizyjny Spotdzielni RP i ,,Spolem* Zwiazek Gospodarczy Spédtdzielni RP.
W ich sklad weszlo 10 przedwojennych zwigzkéw rewizyjnych i central
gospodarczych. W ten sposéb powstal jeden zwiagzek rewizyjny i jedna
silna centrala gospodarcza obejmujaca calcksztalt zycia spdtdzielczego
w Polsce. W 6wczesnych warunkach, w obliczu koniecznodei odbudowy
i budowy od nowa spéldzielczo$ci oraz powaznych zadan w dziedzinie
aprowizacji, potrzebna byla scentralizowana instytucja. Powazny brak
nowej struktury stanowito jednak pozbawienie ruchu spéldzielezego cen-
iralnego organu koordynujacego prace Zwigzku Rewizyjnego i Zwigzku
Gospodarczego oraz reprezentujgcego spoldzielezos¢é wobec wiladz pan-
s'cwowy@ ‘

Dokshujgce sie w kraju przemiany spoteczno-gospodarcze, w szcze-
gblnosei reforma rolna, stworzyly warunki do powstania mowego ro-
dzaju spoéldzielczosci. Mowil o niej na Kongresie Spoétdzielezym minister
H. Minc wyrazajac nadzieje, ze nowa spoétdzielczo$é scali sie z tradycyi-

® Przeméwienie J. Zerkowskiego na posiedzeniu Krajowej Rady Narodowej,
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen KRN w «dniach 3, 4, 5 i 6 maja 1945 .,
s. 108. Kongres Spétdzielczy w Lublinie 25—26 listopada 1944 r., £.6d%Z 1947, s. 128.
8 Pismo do WRN w Rzeszowie. AAN, PKWIN t. 1/68.
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nymi formami kooperacji laczac ,,..zdolnoéci twoércze z fachowoscig
i do$wiadczeniami“ 8. W celu zorganizowania nowego typu spotdzielni
powotany zostal na z;ezdzm chtopskim w Lublinie 30 i 31 grudma 1944 —
Zwigzek Samopomocy Chlopskiej. Zgodnie z zalozeniami organizacja ta
stanowié miala rodzaj chtopskich zwigzkéw zawodowych. Uchwalony na
zjezdzie statut ZSCh wysunal program przebudowy wsi w oparciu
o wlasno$é indywidualng i podniesienie jej dobrobytu przez tworzenie
uniwersalnych spétdzielni chtopskich 82. Inicjatywe organizowania gmin-
nych spoldzielni Samopomoc Chlopska przejela PPR. Na tle daznodci
do prowadzenia przez spéidzielnie dziatalnosci detalicznej doszlo do szere-
gu konfliktéw z centralnymi wladzami spétdzielezymi. Sprzeciwialy sie
one tworzeniu powiatowych i wojewddzkich spoétdzielni ,,Samopomoc
Chlopska‘‘ 8. Zwigzek Rewizyjny przez diuzszy czas mie cheial wydaé za-
S§wiadezenia o celowosci utworzenia przy ZSCh — Zrzeszenia Spoéldzielni
Samopomocy Chiopskiej, ktére w istocie stanowilo spéidzielnie w skali
ogblnokrajowej, obslugujacg spoéidzielnie gminme. Dopiero pod naciskiem
wladz panstwowych i partyjnych, gtéwnie PPR i PPS, nastapitlo wigcze-
nie w marcu 1946 r. Zrzeszenia w sklad ,,Spolem* ZGS RP #. Nie dalo to
jednak oczekiwanych rezultatow, w dalszym ciggu toczyly sie spory
kompetencyjne miedzy spédldzielniami réznych.typow. Ciggle nie bylo
ustalonej jednolitej struktury spétdzielczosci na wsi. Trwala takze walka
gospodarcza i polityczna miedzy spoétdzielniamiy

Obok spéldzielni powszechnych i chiopskich ujawnila sie tendencja
kreowania spéldzielni zamknietych. Pierwsze tego typu placéwki po-
wstaly przy wielkich zakladach przemystowych Slaska. Czlonkami spét-
dzielni zamknietych byli wylacznie pracownicy danego zakladu i ich
rodziny. Spoétdzielnie zajmowaly sie rozdzialem artykuléw kartkowych,
rzadziej, sprzedawaly towary wolnorynkowe. Podobny typ kooperaciji
rozwinat sie przy niektérych jednostkach wojskowych 8.

Funkcja hurtownika dla wszystkich typoéw spoldzielni handlowych
zostata powierzona ,Spotem® ZGS RP. Dla spelnienia powyzszego zada-
nia w samym tylko 1945 roku ,,Spolem‘ uruchomilo 206 oddziatow
i skladnie, zas do konca 1946 r. — 285. Powolano takze 6 oddzialow spec-
jalnych Centrali w Xodzi i Katowicach. Jezeli oddzialy powiatowe i ich
filie A(slkladmce) byty hurtowniami spozywczymi, to oddzialy specjalne
zajmowaly sig rozdzielnictwem ma obszarze catego kraju artykuléow
przemystowych — reglamenfowanych i Wolnorynkowych 86, Oprocz tego
»wOpotem* zbieralo $wiadczenia rzeczowe i prowadzilo skup nadwyzek
produktow rolnych oraz zaopatrzenie rolnikéw w artykuty konsumpcyjne
i niezbedne do produkcji rolnej.

Powierzenie przez panstwo spold21elczosc1 szeregu zadan w dzie-
dzinie aprowizacji wywarlo =zasadniczy wplyw na strukture obrotéw
»Spotem®. Wartosciowo obroty towarami reglamentowanymi Zwigzku

81 H. Min ¢, Zagadnienia polityki gospodarczej, Warszawa 1945, s. 5.

82 Statut Zwigzku Samopomocy Chlopskiej, bm. 1946, s. 160

88 Sprawozdanie Zarzadu ZRS RIP na posiedzeniu Rady Gi6éwnej dnia 9 pazdzier-
nika 1945, AAN, ZRS RP 2, k. 11.

1. Kokoszkiewlicz Spdldzielczo§¢ Samopomocy Chlopskiej, ,Zycie Go-
spodarcze” 1946, nr 23—24a, s. 33. :

8 St. Chrom ik, Spotdzielnie zamkniete czy powszechne, ,,Spolem” 1946, nr 16—
17, s. 2. Sprawozdanie Wydziatu Spéidzielni Handlowych ZRS za okres od 1.V.—
30.IX.1946 r. AAN, ZRS RP 56, k. 56.

8 Sprawozdanie ,,Spotem” ZGS RP za okres od dnia 26 listopada 1944 do dnia
31 grudnia 1946 r., Warszawa 1947, s. 13.
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w roku 1945 stanowily 61,7% obrotéw zewnetrznych, ilociowo za$§ oko-
o 90°/0. Obejmowaly takie artykuly jak: maka, artykuly wiékiennicze,
cukier i inne towary spozywcze. Obroty wolnorynkowe osiagnely sume
2 234 tys. zt. Z tego na obroty ze spéidzielniami przypadalo 46,8%, z in-
stytucjami 26,1%, z odbiorcami prywatnymi 27,19 57.:

Tabela 1

Obroty zewnetrzne Zwiazku ,,Spolem™ wedlug grup
towarowych w latach 1945--1946 (w procentach)

j 1945 1946
| Obroty zewnetrzne 100 100
w tym:
wolnorynkowe 38,3 46,0
reglamentowane 61,7 21,2
monopolowe — 32,8

Zrédio: Sprawozdanie, ,Spolem’® ZGSRP za okres od dnia 26 listopada
1944 roku do dnia 31 grudnia 1946 roku, Warszawa 1947, s. 13.

W roku 1946 obroty wolnorynkowe podniosty sie do wysokosci
30209 miliona zlotych, a ich udziat w ogélnych obrotach ,Spotem®
wzrost do 46%. Wigzalo sie to ze zniesieniem éwiadczen rzeczowych,
wzrostem produkeji przemystowej i importu.

Tabela 2

Sie¢ spoOldzielni handlowych w latach 1945—1946
(stan na 31 grudnia)

! 1945 | 1946
Ogolem 4436 5589
w tym:
SPOZyWCOW 3 867 4784
rolniczo-handlowe 513 521
Nadto gminne 784 1658
Zrédlo: Organizacja i reorganizacja spéldziclczosci. AAN, CUP

1386, k. 12.

Rozwdj spotdzielezej sieci i obrotéw hurtowych dokonywatl sie znacz-
nie szybciej od rozbudowy placowek detalicznych. Przyczyna lezala
w braku odpowiednich lokali sklepowych, .urzagdzen i ludzi a takze
w przyjetej koncepcji rozwoju kooperacji w [Polsce, ktéra zakladala
odgérne tworzenie spoldzieleczosci na wiekszej czeSci obszaru kraju, po-
przez organizowanie nadbudowy administracyjnej i uruchamianie hur-
towni. Jednak juz 1 maja 1945 na terenie Polski dziatalo 3811 spétdzielni
handlowych. Najliczniejszag grupe 1iworzyly spéldzielnie spozywcow
(86,5%0) i rolniczo-handlowe (11,1%0). Silne tempo rozwoju wykazywaty
gminne spoétdzielnie ,Samopomocy Chlopskiej*. W koncu 1945 r. bylo
juz ich 784. :

87 Tamze, s. 22.
88 Materialy ZGS RP w Wydziale Ekonomicznym KC PPR. AZHP, KC PPR
295/X1/248.
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Wraz z rozwojem sSpoldzielni rosla sieé uruchamianych przez mie
punktéw sprzedazy. Liczba sklepow spoéldzielezych wzrosla z 8 220
w roku 1945 do.15 530 ‘w koncu 1946 Toku 8. Podobnie szybko podnosity
sie obroty w spéldzielniach.

Tabela 3

Obroty spoidzielni handlowych w latach 1945—1946
(w mil. z})

| 10as | 1946 |

Spotdzielnie: !

SPOZywCOW 4589 40424 |

rolniczo-handlowe 2356 15250 |

gminne 368 5335 |

Zrodlo: Materialy statystyczne 1938, 1946—1948, tabl. 5A/V.

Najwiekszg dynamike wykazywaly gminne spoldzielnie ,,Samopo-
mocy Chlopskiej* oraz spoéldzielnie spozywcéw, Powaznym zmianom pod-
legata takze struktura obrotéw. Jezeli w roku 1945 obroty wolnorynkowe
spoldzielni osiggaty 38%, to w Toku 1946 wyniosty juz 78%p9%.

Mimo rosngcej sieci i obrotéw oraz zwiekszenia sie udziatu w mich tran-
sakeji na wolnym rynku spétdzielczosé mie csiggala decydujacego wply-
wu na rynek. Korzystniej przedstawiala sie sytuacja spotdzielezosci
w hurcie niz w detalu, W 1945 r. jej udzial w ogdlnych obrotach hurto-
wych w kraju wynosit 38%, a w 1946 r. wzrdst do 47%; w detalu z 17,8%
podnidst sie tylko do 21%0 9. ‘W polowie 1946 r. na 1 sklep spéidzielczy
przypadato, Srednio 2553 mieszkancow, zas na 1 sklep prywatny 154 9.

W tej sytuacji spétdzielczos¢ nie mogla skutecznie interweniowaé na
rynku. Trzeba jednak przyznaé, ze placéwki spotdzielcze przecietnie bio-
rac byly wieksze i lepiej wyposazone 0iz handel prywatny. W pewnym
stopniu §wiadezy o tym dwukrotnie wyzszy miz w handlu mnieuspotecz-
nionym wskaznik obrotéw na jeden punkt sprzedazy %.

Szczeg6lna rola do spelnienia przypadia spéldzielczosci na Ziemiach
Odzyskanych. W ciezkich powojennych warunkach ma nieznanym tere-
nie budowe spéldzielczosci rozpoczeto od stworzenia sieci hurtowni spo-
temowskich i aparatu administracyjnego. Dopiero w nastepnej kolejnosci,
w oparciu o naplywajacg ludnosé polska, uruchamiano spétdzielnie.

W dniu 31 grudnia 1945 na Ziemiach Odzyskanych istniato 309 spo6i-
dzielni spozywcéw (igcznie ze spoldzielniami zamknietymi), 79 rolniczo-
-handlowych i 97 gminnych spéldzielni. Do konca 1946 r. ich liczba
wzrosta do 710 spoldzielni spozywecdodw, 123 rolniczo-handlowych i 515
gminnych. Zwiekszyla sie takze liczba sklepow z 881 do 3293 w koncu
1946 1.%* Podobnie jak w dzielnicach centralnych i tutaj spétdzielnie pro-
wadzily Tozlegly dzialalnos¢ gospodarcza, poczawszy od skupu konczac

80 Materialy statystyczne 1938, 1946—1948, tabl. 3/V.

" Organizacja i reorganizacja spéidzielezoSci. AAN, CUP 1386, s. 14.

° Materiaty statystyczne 1938, 1946—1948, tabl. 1/V.

%2 J. Dominko, T. Wojnowski, Handel prywatny i handel spoéldzielczy w Polsce,
tabl. VII. AAN, ZRS RP 299.

% Projekt tablic statystycznych dotyczacych caloksztaltu zagadnien gospodar-
czych Polski za lata 1938, 1946—1948. AAN, CUP 719, tabl. 213.

%4 K. Boczar, Rola spétdzielczoéci w obrocie towarowym na Ziemiach Odzy-
skanych, ,,Spotem” 1947, nt 23—24, s. 35.
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na detalu. Postepujgcy rozwédj spéldzielczoSei na Ziemiach Odzyskanych
niést ze sobg nie tylko korzysci gospodarcze dla ludnoscei, ale przyczyniat
sie w powaznym stopniu do ekonomicznej i spolecznej integracji. ziem
zachodnich i pémocnych z macierza.

Od pierwszych dni swojej dzialalnoSci spéldzielczosé stata sie waz-
nym instrumentem polityki gospodarcze]j panstwa. Juz w roku 1944 spél-
dzielezoéé rozpoczeta skup produktéw rolnych 'w ramach wojennych
$wiadczen rzeczowych. Bylo to zadanie bardzo trudne i niewdzieczne.
Chlopi, doswiadczeni wojennymi kontyngentami, niechetnie oddawali
produkty rolne, zwlaszcza ze placone za mie ceny mialy charakter symbo-
liczny. Pomimo powaznych trudno$ci w ciggu lat 1944—1946 aparat
Zwiazku ,Spotem‘ przyjat od chlopéw 1,5 miliona ton zboza, rozpro-
wadzajac jednoczesnie duze ilo$ci artykuléw przemystowych w ramach
premiowania wsi za oddawanie Swiadczen.

Drugg wazng dziedzing dzialalnoci gospodarcze] spoétdzielczoSci byl
obrét artykulami kartkowymi. W roku 1946 wyniést on 13 911 miliona
ztotych i stanowil 21,29 obrotéw zewnetrznych ,,Spotem‘ %.

Zniesienie z dniem 1 lipca 1946 $wiadczen rzeczowych mie zwolnito
spoldzielezosci z udzielania panstwu pomocy w realizacji wigzi ekono-
micznej miedzy miastem a wsig. W celu uruchomienia w nowych wa-
runkach wymiany towarowej miasto—wie§ rzad zorgamizowal w dru-
giej potowie 1946 r. akcje ,/Przemyst dla wsi. Zadaniem akecji bylo
dostarczenie ludnosci wiejskie] w zamian produkty rolne towardéw
przemystowych wartosci 50 mld ztotych. <}‘gi“zycz;\rnié sie to mialo do
wazrostu strumienia artykuléw spozywezych idgeych ze wsi do miasta.
Gloéwna role w_organizowaniu akeji ,Przemyst dla wsi“ rzgd powierzytl
sp()ldzie'lczos’ci@ Réwnolegle prowadzita ona skup artykuléw rolnych
na potrzeby Funduszu Aprowizacyjnego. Wykonywanie akcji zleconych
przez rzad stanowilo duze obcigzenie dla spéldzielni, absorbujace jej sity
i odciggajace od dzialalno$ci na wolnym rynku. Akcje w duzej mierze
byly nierentowne i spéldzielczo$é traktowata je jako obowigzek spo-
leczny.

B. Dyskusja nad miejscem spéldzielezoéci w gospodarce

Powazne osiggniecia spéidzielczosci handlowej w dziedzinie gospo-
darczej mie byly wolne od bledéw. Wywolywaly one krytyke ze strony
wladz panstwowych i partyjnych oraz w lonie samej spétdzielczosci.
Przede wszystkim zwracano uwage na miedostateczny udziat placowek
spoéldzielezych w akcjach interwencyjnych na rynku i stabe zaintereso-
wanie sprzedaza wolnorynkowa. Hurtowi spoéldzielczemu zarzucano mnie-
wlasciwy asortyment towaréw, nie dostosowany 'do 'wymagan rynku, oraz
stabg obstuge sklepoéw spéidzielezych, przy jednoczesnym wutrzymywa-
niu obrotéw z kupiectwem prywatnym 7.

Poszczegolne spoétdzielnie krytykowano za niejednokrotnie wyzsze niz
w sklepach prywatnych ceny towaréw oraz maly wplyw na ksztaltowa-

95 Sprawozdanie ,,Spolem’”, s. 22.

% H. Min ¢, Przemowienie wygloszone na konferencji ,,Przemyst dla wsi” w dniu
6 wrzeSnia 1946, Warszawa 1946, s. 33.

97 Sprawozdanie z rewizji oddziatu ,,Spotem” ZGS RP w Szczecinie w okresie od
27 stycznia do 9 lutego 1946. Sprawozdanie z rewizji Oddzialu ,,Spolem” ZGS RP
w Ciechanowie w okresie od 12 lutego do 18 lutego 1946. Sprawozdanie z rewizji
Oddziatu ,Spotem” ZGS RP w Swieciu w okresie od 27 lutego do 3 marca 1946.
AAN, ZRS RP 142.
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nie sie cen. Personelowi spoéldzielezemu zarzucano naduzycia i zig
prace %.

Wiele zastrzezen budzily wykonywane przez spoétdzielnie akcje zle-
cone przez panstwo, a przede wszystkim akcja ,,Przemyst dla wsi i roz-
dzial artykuléw kartkowych 9. W zwigzku z tym domagano si¢ zmian
organizacyjnych w spdétdzielczo$ci i silniejszego upolitycznienia ruchu.

Niedociggniecia w spoétdzielczosci szezegdlnie silnie podkreslata PPR
w-swej walce o przebudowe ruchu spoétdzielezego i rozwédj handlu pan-
stwowego. Partia ta coraz intensywniej domagala sig Scislejszej koordy-
nacji pracy spoéidzielni z polityka gospodarczg panstwa. Jednoczes$nie
dazyta do wprowadzenia w szeregi spéldzielcéw jak najwiekszej rzeszy
swoich cztonkéw, ktérzy reprezentowaliby ma terenie spétdzielczosci in-
teresy PPR 109, ’

Podobne zabiegi czynila PPS. Poprzez szeroka akcje propagandowsa
starala sie powigkszy¢ swoje wplywy w spoldzielczosci. W tym celu na-
wolywala swoich zwolennikéw, aby gremialnie wstepowali do spét-
dzielni 101,

Daznos¢ do uzyskania przewagi w ruchu spéldzielezym wynikala
przede wszystkim z checi realizowania wlasnych koncepcji obu partii
w zakresie spétdzielczo$ci, koncepcji Scisle wigzacych sie z mieco od-
miennym pojmowaniem modelu gospodarczego Polski przez PPR i PPS.
Polska Partia Socjalistyczna, w odréznieniu od PPR, domagala sie dla
spotdzielczosel bardziej samodzielnej roli w gospodarce narodowej.
Wedlug jej programu panstwo powinno objaé podstawowe galezie gospo-
darki, zas dziedziny obstugujace codzienne potrzeby czlowieka powinny
sig znalez¢ w gestii spoéldzielczosei 12, Stanowisko PPS znalazio po-
parcie wéréd dzialaczy spoldzielezych. Spéidzieley wspdlnie z PPS
prowadzili ozywiong dyskusje z dzialaczami PPR na temat miejsca sp6l-
dzielczo$ci 'w gospodarce polskiej oraz samej organizacji i kierunkéw
dziatania kooperacji. Szczegélnie duzo miejsca poswiecono przy tym za-
gadnieniom spétdzielczoéci handlowej na wsi 193, Powyzsze problemy nie
znalazty do konca 1946 roku rozwigzamia. Zagadnienie spoldzielczosci
stanowito kwestie otwarts.

4. Rola pafistwa na rynku

A. Geneza handlu pafistwowego

Calkowicie nowg forme dzialalnosci handlowej w Polsce, ktéra wy-
ksztalcita sie w latach 1945—1946, stanowily organizacje handlu pan-
stwowego. Pierwszymi placéwkami handlu panstwowego byly przejete
przez panstwo przedsiebiorstwa produkeyjne obok wytwérezosci zajmu-

% Wyjatki ze sprawozdan ekonomicznych oddzialéw NBP (Ostré6w Wlkp.). AAN,
MPiH 44, k. 105. Protokét z Narady Spéidzielozej w dn. 19 marca 1946. AZHP, KC
PPR 295/X1/—3.

9 J. C., Cienie akcji specjalnej. Towary przemystowe nie docierajq do chlopéw,
»Glos Ludu” nr 16 z 16 stycznia 1947.

100 Protokét z posiedzenia sekcji spéldzielezej w dn. 21 stycznia 1946, AZHP,
KC PPR 295/X1/21. :

101 Protokét posiedzenia Referatu Spéidzielczego przy Miejskim Komitecie PPS
w Radomiu w dn. 29 maja 1946. AZIIP, CKW PPS 235/XV/103.

2 A, Rapacki, Sektor wigéqcy, ,,Zycie Gospodarcze” 1946, nr 23—24a, s. 4.

103 3 Zerkowski, Osiggnigecia spéldzielczoSei w 1946 r. i zadania na przy-
szlo$é, ,,Spoltem” 1947, nr 6, s. 4.
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jace sie sprzedazg swoich wyrobow. Jednak juz na poczatku kwietnia
1945 r. minister przemystu, H. Minc, przemawiajagc ma Ogélnopolskiej
Konferencji Przemyslowej zapowiedzial utworzenie przy wszystkich
Centralnych Zarzadach Przemystu organizacji zbytu. Argumentowal to
koniecznoscig odcigzenia przedsiebiorstw od dzialalnosci handlowej i po-
wierzenia sprzedazy wyspecjalizowanym centralom 1. Cen'trale Zbytu
powolane zostaly do zycia okolnikiem Ministra Przemystu z 5 lipca 1945
w sprawie ozywienia sprzedazy wyrchow przemystowych 1%. Podlegaly
one poszczegblnym Centralnym Zarzadom z zadaniem planowej sprze-
dazy produkcji. Tak wiec panstwo podporzadkowalo sobie catkowicie
zbyt produkeji kluczowych galezi przemystu.

Na wspomnianej konferencji poruszono 'takze problem, kto bedzie
odbiorcg Central Zbytu. H. Minc postulowal, aby powierzy¢ te funkcje
spotdzielezosci, hurtowi prywatnemu oraz specjalnej organizacji handlu
panstwowego. Dawal tym samym zapowiedZ objecia przez panstwo po-
zostalych szezebli obrotu towarowego. W efekcie 11 maja 1945 Rada
Ministréw w uchwale ©0 zaopatrzeniu nierolniczej ludnosci pracujace]j
zobowigzala Ministra Aprowizacji i Handlu do powotania przedsiebior-
stwa pod nazwa Panistwdowa Centrala Handlowa. Zadaniem Centrali miak
byé zakup artykuléw zywnosciowych na wolnym rynku z przeznacze-
niem na zaopatrzenie kartkowe. Uchwala stwierdzala jednoczesnie, ze
fundusze przedsiebiorstwo bedzie czerpalo z dziatalnoSci handlowej ma
wolnym rynku 1%. Tak sprecyzowane zadania PCH pozwalaly prowadzi¢
zaréwno dzialalno§é hurtowsg jak i detaliczng.

Przeciwko utworzeniu PCH energicznie wystapit handel prywatny
i spotdzielczo$é. Prezes ,,Spolem® J. Zerkowski przemawiajagc na posie-
dzeniu KRN w lipcu 1945 r. postawil wniosek, aby wladze panstwowe
nie podejmowaly czynnosci w handlu, ktére moze wykonywaé spétdziel-
czosé. W obronie IPCH wystgpil Minister Aprowizacji i Handlu, J. Szta-
chelski, stwierdzajge, ze Centrala nie ma zamiaru ograniczania roli ani
spotdzielezosei, ani handlu prywatnego. Gléwnym jej zadaniem jest roz-
woj stabo rozbudowanej sieci hurtowej oraz dzialalnosé¢ interwencyjna
zmierzajgca do obnizenia marz zarobkowych. Minister podkreslil, ze PCH
nie zamierza tworzyé¢ sklepéw detalicznych 107,

Tak tez sprecyzowana zostala rola PCH w opracowanym przez Mi-
nisterstwo Aprowizacji i Handlu w pazdzierniku 1945 roku dekrecie. Mimo,
ze dekret zostal przyjety przez Rade Ministréow, nie zostal zatwierdzony
rrzez KRN. Powodow stanowiska KRN szuka¢ nalezy w niecheci duzej
czesci spoleczenstwa i reprezentujacych je postow do tak daleko idgcej
ingerencji panstwa w sprawy gospodarcze. W powstatej sytuacji PCH
oparfa dzialalno$¢é gospodarczg ma zatwierdzonym 23 styoznia 1946 przez
Ministerstwo Aprowizacji i Handlu statucie. Statut dawal Centrali pra-
wo zajmowania sie handlem hurtowym artykulami przemystu panstwo-
wego oraz skupem i hurtem artykuléw rolnych 108,

Panstwo, obok dzialalnosci handlowej w zakresie zbytu artykulow
wytwarzanych przez znacjonalizowany przemyst oraz hurtu PCH, przy-
stapilo w roku 1946 do otwierania sklepéw detalicznych. Organizowaly

14 Ogblnopolska Konferencja Przemystowa — broszura, AAN, MPiH 562, s. 95.

108 Matberialy Ministerstwa Przemystu i Handlu. AZHP, KC PPR 295/XI/141.

108 Uzasadnienie do dekretu o utworzeniu PCH. AAN, KERM 36, nr rep. 85/45.

197 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenr KRN w dniach 21, 22 i 23 lipca
1945, sz. 174 i 217—220.

108 Statut PCH. AZHP, KC PPR 295/X1/330.



HANDEL WEWNETRZNY W POLSCE 81

je poszczegodlne galtezie przemystu. Sklepy mialy charakter propagando-
wo-reklamowy i powstawaly gltéownie w duzych miastach. Mimo ograni-
czonego zasiegu dzialania, jedno z ich zadan stanowilo akiywne wply-
wanie na poziom cen 1%,

B. Udzial handiu paﬁsﬁvowego w organizowaniu rynku

Mimo braku dokladnie sprecyzowanych celéw dzialalnosci oraz mnie-
checi czynnikéw gospodarczych i politycznych, PCH w roku 1945 przy-
stgpila do uruchamiania placéwek handlowych. Do konca roku miata juz
37 punktéw sprzedazy hurtowej'®. Obroty PCH wyniosty 168 mil. zl.
Najwiekszy w nich udzial mial cukier — 22,7% za$ artykuly przemysto-
we stanowity 14,4%0 obrotow 11,

Poza dmalalnosmq hu'rtorwa PCH zaJela SlQ takze Sprzedaza deta-
liczng, gtownie z samochodéw. Miedzy innymi w okresie od wrzesnia
1945 r. do lutego 1946 r. prowadzila akcje sprzedazy chleba w celu obni-
zenia jego ceny 12,

Dynamiczny rozwé]j Centrali nastapit w 1946 r. Liczba placéwek hur-
towych wzrosta do 259. PCH uruchomila takze ponad 300 punktéw
skupu zboza 118, .

Tablica 4
Sie¢ placowek Panstwowej Centrali Handlowej w 1946 r.
wedlug wojewddztw (stan na 31 grudnia)

Hurtowe Skupu }
Polska 259 3352
warszawskie 7 3
todzkie 24 17
kieleckie - 30 24
lubelskie 7 24
bialostockie 6 —
olsztynskie 11 7
gdanskie 13 3
pomorskie 38 109
szczecinskie 13 8
poznaniskie 29 82
wroclawskie 25 19
§laskie 40 28
krakowskie 5 — 1
rzeszowskie 11 S |

Ztédlo: Rocznik statystyczny 1947, s. 82, tabl, 13.
a stan w dn. 28 lutego 1947.

Sie¢ panstwowego handlu hurtowego majsilniej rozwijala sie w re-
jonach uprzemystowionych. Stabe tempo rozwoju wykazywala PCH na
Ziemiach Odzyskanych oraz w wojewodztwach wschodnich Polski.

108 jg Zjednoczenie Przemystu Spoiywczego otworzylo sklep na Marszatkow-
skiej, ,,Zycie Warszawy” nr 226 z 18 sierpnia 1946, s. 7.

110 Rocznik statystyczny 1947, s. 82, tabl. 13.

11 Biuletyn PCH 1946, nr 4. AAN, CUP 1000.

uz pCH 1945—1946. AZHP, KC PPR 295/X1/344.

113 Rocznik Statystyczny 1947, s. 82, tabl. 13.
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Obroty PCH osiagnely w 1946 roku sume 10444 mil. zI. Ponad po-
lowe stanowil juz obrét artykulami przemyslowymi, przede wszystkim
wlokienniczymi. Spadly natomiast obroty cukrem na korzysé innych to-
wardw spozywezych 14,

Szybki Tozwé] obrotéw Centrali w 1946 r. nie doprowadzil jednakze
do powazniejszego wazrostu jej oddziatywania na rynek i ceny. Obroty
PCH stanowily zaledwie 8—10%y obrotéw handlu prywatnego 5. W tej
sytuacji dzialalno§é¢ interwencyjna Centrali na -rynku nie mogla przy-
niesé wiekszych efektéw. Z drugiej strony rozwoj obrotéw przekraczal
mozliwosei techniczne i personalne przedsigbiorstwa. Zia organizacja
pracy, braki w przygotowaniu fachowym pracownikéw powodowaly, ze
dzialalnosé poszezegdlnych oddziatow terenowych Centrali w znacznej
czesci byla nierentowna, a wydajnoé¢ pracy niska 116, W magazynach
PCH gromadzily sie duze zapasy towaréw nie znajdujacych mabywcy.
Powaznie szwankowala gospodarka finansowa 7. Istnienie tych manka-
mentéw nie przeszkadzato IPCH pelni¢ waznej roli bezpo$redniego wyka~
nawcy polityki rzagdu w dziedzinie handlu. W pierwszym okresie dzia-
lalnosci Centrala speiniala funkcje podstawowego hurtownika dla pry-
watnego kupiectwa. Od pazdziernika 1946 r. kierunki dzialania PCH
zostaly sformulowane bardziej precyzyjnie. Pierwszoplanowym zada-
niem stala sie obstuga panstwowego detalu, zas w nastepnej kolejnosci
kupiectwa zorganizowanego w Zrzeszeniach oraz handlu prywatnego nie-
zrzeszonego, ale posiadajacego karty rejestracyjne 118,

Centrala duzy nacisk polozyla na przestrzeganie przez kupiectwo ofe-
rowanych przez nig marz. Kupcy, ktorzy nie stosowali ustalonych norm
zysku, tracili prawo nabywania towaréw w PCH. Jednoczednie Centrala
pilnowala, azeby wszystkie transakcje przeprowadzane byly przy po-
mocy rachunkéw i faktur. Przyczynila sie tym do eliminowania z rynku
handlu mielegalnego. Mimo matego udzialu w obrotach rynkowych
w skali calego kraju PCH skutecznie prowadzila szereg akcji interwen-
cyjnych na rynkach lokalnych. Dzieki tej dzialalnoci mastgpila obnizka
cen wielu podstawowych artykuléw konsumpeyjnych 119,

PCH ogromny wysilek wlozyla w realizacje akeji zleconych przez
panstwo. Prowadzila zasilajgcg skarb panstwa sprzedaz artykuléw po-
niemieckich (w 1946 r. 2% ogdlnych obrotéw Centrali)1?0. Od jesieni
1946 r. wilaczyla sie do dystrybucji towaréw w ramach akcji ,,Przemyst
dla wsi‘CGléwnym odbiorcg PCH byly gminne spoéidzielnie ,,Samopomoc

Chiopska‘ 121, Bardzo staby wplyw ma rynek, ze wzgledu na mate obroty

14 Wywiad z Dyrektorem PCH, ,,Glos Ludu” z 22 stycznia 1947. AAN, CUP 1104.
Materialy statystyczne ,,A” dotyczace zagadnien gospodarczych Polski 1945—1948
AAN, CUP 719, k. 15.

15 Wstepne uwagi z kontroli finansowo-~gospodarczej PCH. AAN, CUP 1679.

18 Notatka M. Kality dla E. Szyra z posiedzenia Rady Nadzorczej PCH w dniu
23 stycznia 1947. AAN, MPiH 240. Wyniki prac podkomisji sejmowej dla spraw PCH.
AZHP, KC PPR 295/X1/348.

17 Notatka M. Kality z pierwszego posiedzenia Rady Naczelnej PCH (7 stycz-
nia 1947). AAN, MPiH 240.

118 Oko6lnik PCH nr 146. AAN, MPiH 1161, k. 8.

119 NBP — sprawozdania gospodarcze oddzialéw woj. koszalifiskiego (1946 r.).
AAN, CUP 402, k. 89. NBP — sprawozdania gospodarcze oddzialéw woj. wroctaw-
skiego (1946 r.). AAN, CUP 413, k. 210. .

120 Materialy statystyczne ,,A” dotyczace zagadnien gospodarczych Polski 1945—
1948. AAN, CUP 719, k. dl.‘5, '

121 NBP — sprawozdania gospodarcze oddzialtéw woj. warszawski 1946
1947). AAN, CUP 412, k. 127. ! lego (1946
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(4,1 mld. zt. w 1946 r., co stanowilo 1% ogdlnych obrotdéw detalicznych
w kraju 1?2) i niklg sie¢ (zob. tabl. 5) mial panstwowy handel detaliczny.
Do konca 1946 roku pozostal on formg eksperymentalng bez wigkszego
znaczenia gospodarczego.

Tablica 5

Sie¢ placowek handlowych w Polsce w roku 1946
1946 %
Hurt ogdiem 9950 100
panistwowy 1150 12
spotdzielczy 800 8
prywatny 8 000 80
Detal ogotem 157 830 100
panstwowy 800 1
‘spbidzielczy 15530 10
prywatny 141 500 90

Zrédlo: Materialy statystyczne 1938, 1946—1948, t. 2A/V.

Dziatalno$é handlu panstwowego silnie zazebiala sie z pracg spol-
dzielczosci 1 handlu prywatnego. Kupiectwo, kiére czesto korzystato
z ustug hurtowni PCH, fakt istnienia handlu panstwowego przyjmo-
walo bez wiekszych zastrzezen. Inaczej przedstawiala sie sprawa ze spéi-
dzielczodcig. W wielu miejscowosciach PCH wystepowata jako powaziny
konkurent Zwigzku ,,Spolem‘ 123, Stanowilo to podtoze ostrej krytyki
ze strony spétdzielcéw pod adresem Centrali, Zarzucano jej niepotrzebne
dublowanie aparatu spoétdzielczego oraz daznosci do opanowania innych,
poza hurtem, szczebli handlu. Spéldzielezos¢ ostro wystepowala prze-
ciwko organizowaniu przez PCH punktéw skupu, konkurujgcych z pla-
cowkami spoldzielni rolniczo-handlowych oraz sprzedazy detalicznej na
targowiskach 124, Stanowisko wiladz spoidzielezych popieraly kola pepe-
sowskie, krytykujac przede wszystkiem zajmowanie sie przez PCH de-
talem 125,

W obronie PCH aktywnie wystepowala PPR. Na zarzuty odpowiadala,
ze dzialalnos¢ Centtrali nie uszczupla obrotéw imnych organizacji handlo-
wych. Wprost przeciwnie stanowi pomoc dla spéldzielczosci, ktéra za-
jeta akcjami zleconymi przez panstwo, nie jest w stanie sprosta¢ wy-
maganiom wolnego rynku 126,

* *
*

Zarysowane wyze] dfendencje w rozwoju handlu wewnetrznego
w Polsce w latach 1944—1946 doprowadzily do wyksztalcenia sie specy-
ficznej jego struktury.

122 Materialy statystyczne 1938, 1946—1948, t. 1/V.

" 1: NBP — sprawozdanie gospodarcze oddzialéw woj. poznanskiego. AAN, CUP
8, k. 173.

124 pPosel, Panstwowa Centrala Handlowa ma rozdroiu, ,Robotnik” z 3 wrze§-
nia 1946, AAN, CUP 1102. ) .

125 posiedzenie Rady Gospodarczej CKW PPS w dn. 5 i 6 pazdziernika 1946.
AZHP, CKW 235/XV/24,

126 Czy jest potrzebna PCH?, ,,Glos Ludu” z 13 grudnia 1946. AAN, CUP 1103.
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Pod koniec 1946 roku na ogolng liczbe 157 830 przedsiebiorstw deta-
licznych 89%0 stanowily placéwki nieuspolecznione. W hurcie sektor
prywatny obejmowal 80% przedsiebiorstw. Podcbnie ksztaltowala sie
sytuacja w zakresie obrotéw, z pewnym odchyleniem na rzecz handlu
uspolecznicnego, zwlaszcza panstwowego.

Z taks strukturg sektorowa handlu nie zgadzala sie cze$¢ wiladz pan-
stwowych bedgcych pod wplywem PPR. Dazyla ona do zwiekszenia
udzialu sektora uspotecznionego. _

Koniec 1946 roku nie przyniost zadnych powazniejszych rozstrzygnieé
w dziedzinie obrotu towarowego. Zauwazy¢ sie dalo, ze decydujace o 'tym
czynniki panstwowe i polityczne czekaja ma dogodniejszy moment dla
postawienia sprawy handlu ma porzadku dziennym. Problem handlu
wewnetrznego w Polsce znalazt swoje rozwigzanie dopiero po zwycigs-
kich dla ugrupowan demokratycznych wyborach 'do Sejmu w styczniu
1947 roku.

Suym Kamuuocky
BHYTPEHHS A TOPI'OBJISI B INOJIBIIE B 1944—1946 TOJAX

CTaTbq 3aHMMAETCS BOCCTAHOBJEHMEM M Pa3BUTMEM TOPTOBJIM B NEPHOA INEPBBIX ABYX JIET
cymecTpopands Hapoauoii [Tonpmmu. B BeeHUM OTMEYEHBI YCIIOBHSA B KAKMX BO3POXIANACh TOD-
TOBJISt TOCTIE OCBOOOXAECHHSA MOJIBCKHMX 3€MENb OT THTAEPOBCKON OKKkymauud. KpoMe 4HCTO 3KO-
HOMHYECKHX (PAKTOPOB OTMEYESHBI TOYKH 3PCHHS MPABUTECIBCTBA M OTHACIBHBIX NOIWTHYECKAX
IPYNNHPOBOK B OTHOLICHWM OPTaHW3alMA annapara ToBapooOMera. 3aTreM aBTOD PacCMaTpPHBAET
oTaenbHBIE GOPMBI TOPrOBIA: YaCTHOBNAKENLYECKYIO, KOOMNEPATHBHYIO M TOCYAApPCTBEHHYIO CO-
CYIIECTBY!OIIHE B HTOTE NPUHATON B Toraaluneil Ilonblime 5SKOHOMHUYECKOR CHCTEMEI TPEX CEKTOPOB.

ABTOp NIPUXOAMT K BEIBOAY, 4TO 1944—1946 roap! O6lna NepioaOM MOYTH IIOJTHOTO nubepanus-
Ma B 06/aCTH TOPTOBNH. B pe3ynbTaTe HE3HAUMTENHLHOTO BMEIUATENLCTBA FOCYAapcTBa chopmi-
popanach creuuduyeckas CTPYKTypa TOProBiM. [NaBHyIo pOnb HIPANo YacTHOE KyNedeCTBO
a TakXe KOOMEpaTKBHAS TOPrOBIs. Y4YacTHe B TOBapoo6OpOTe rocy IapCTBEHHON TOPIOBIIH CHIIBHO
npedepenuupyemoii Ilonsckoit Pabodet IlapTuel 610 MHHMMAJIBHBIM.

1946 rox npuHec HEKOTOpLle HmepeMeHbL IIpexne BCero Hayanochk yCTpateHHE YaCTHOH TOp-
TOBNH, 0cobeHHO onTOBOU. Ee MecTo 3aHMMana GLICTPO pacTyillas FOCYAapCTBEHHAs OpraHH3alus
ONTOBOM TOproeax. QOQAOBPEMEEHO pa3BUBANach OXMBIICHHAS JHUCKYCCHS HA TeMY MecTa Koore-
PaTHBHOW TODPIrOBIIA B HAPONHOM XO3siicTBe, X0Ts B 1946 I. OHa He MpHHECIA PeINAroNmuX MocTa-
HOBJICHRH MOKa3ana OJHAKO CYIIECTBOBAHHE B CTPAHE CHJI CTPEMSUIAXCS NOAYAHHTL Koonepa-
THBBI MIAHOBOHM 3KOHOMHKE H 3HAUMTENBHO DACUIMPHTB TOCYJApCTBEHHYIO TOPTOBJIIO. OTH TEH-
JEHIMH NOCTHIVIM TONHOTO yCOeXa BO Bpems mOposeneHHo# B 1947 r. ,,60p6el 3a TOproBmo”.

Janusz Kalinski

LE COMMERCE INTERIEUR EN POLOGNE DANS LES ANNEES 19441946

L’article traite du rétablissement et du développement du commerce intérieur
dans les deux premiéres années de la Pologne Populaire. I1 examine d’abord les
conditions dans lesquelles le commence commenga A venaitre aprés ‘la libération
de la Pologne. Outre les facteurs purement économiques, il indique les positions
du gouvernement et des différents groupes politiques a I’égard du probléme de
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l'organisation de l’échange des marchandises. Ensuite, il examine les différentes
formes de commerce — commerce privé, coopératif, d’Etat — qui existaient en

conséquence du systéme économique & trois secteurs adopté en Pologne.

Les années 1944—1945 furent une période de libéralisme dans le commerce,
Tingérence de YEtat restant limitée. Les marchands privés et les coopératives
jouaient un réle dominant; le commerce d’Etat, que le Parti Ouvrier Polonais
entendait favoriser, ne représentait qu’'une petite partie de I’échange de mar-
chandises.

L'année 1946 apporta certains changements. On commenca & réduire le réle
du commerce privé, surtout du commerce en gros. A sa place se développait rapide-
ment le commerce en gros d’Etat. En méme temps une discussion intense se dérou-
lait sur le probléme de la place des coopératives dans l'économie. Si elle n’aboutit
en 1946 a aucune décision importanie, cette discussion montra cependant qu’il
existait dans le pays des forces visant & subordonner les coopératives a 1’économie
planifiée et 3 élargir considérablement le commerce d*Etat. Ces tendances rempor-
térent un succés total au cours de la ,bataille pour le commerce” menée en 1947.



