


ZOFIA GRODEK

Zaopatrzenie kartkowe w okresie Rządu Tymczasowego
(31 grudnia 1944 —  czerw iec 1945)

Jednym z zasadniczych celów polityki władzy ludowej w Polsce po
II wojnie światowej było poprawienie warunków bytowych ludności. 
iW związku z tym kwestia zaopatrzenia w artykuły pierwszej potrzeby 
stała się podstawowym zagadnieniem politycznym i ..gospodarczym. Już 
w Manifeście Lipcowym Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego zapo­
wiedział, że: „Zapewnienie normalnej aprowizacji będzie jedną z pod­
stawowych [jego] trosk” 1. O wadze, jaką przywiązywano do tego pro­
blemu, świadczy wyodrębnienie jeszcze w  grudniu 19'44 r. z Resortu Go­
spodarki Narodowej i Finansów, Resortu Aprowizacji i Handlu 2. Spra­
wę zaspokojenia potrzeb aprowizacyjnych poruszano także na pierwszym 
posiedzeniu Rady Ministrów Rządu Tymczasowego 3.

Zaopatrzenie ludności już w okresie PKWN starano się rozwiązać 
poprzez wprowadzenie mieszanego systemu aprowizacji: przydziały kart­
kowe oraz istnienie wolnego rynku. Dlaczego właśnie w ten sposób? 
Teoretycznie możliwe były trzy rozwiązania: wolny rynek, pełna regla­
mentacja, system mieszany. Niedostatek artykułów pierwszej potrzeby 
przy wolnym rynku doprowadziłby do niesprawiedliwego i nieprawidło­
wego z punktu widzenia klasowego i gospodarczego podziału dóbr. Otrzy­
maliby je nie ci, którzy potrzebowali, ale ci, którzy posiadali pieniądze. 
Przeciwdziałanie temu poprzez podniesienie dochodów pewnych grup 
ludności groziło inflacją, a więc było sprzeczne z antyinflacyjną poli­
tyką rządu 4. Wprowadzenie pełnej reglamentacji wymagałoby zabrania 
uprzednio całej wyprodukowanej przez chłopów nadwyżki. Pogorszyłoby 
to ich sytuację w porównaniu z okresem okupacji i mogłoby spowodo­
wać zajęcie wrogiego stanowiska wobec władzy ludowej. Ponadto stwo­
rzenie dużego i silnego aparatu, jakiego wymagała reglamentacja, na­
trafiłoby na trudności. Równocześnie reglamentacja doprowadziłaby do 
rozszerzenia się czarnego rynku, a więc wymiany, na którą rząd nie 
miałby wpływu. System mieszany nie był w 'Polsce czymś nowym. Sto­
sowano go już i w okresie po I wojnie światowej 3. Zapewniał on roz­
dział artykułów w drodze zaopatrzenia kartkowego, stwarzając równo­
cześnie możliwość uzupełnienia braków poprzez zakup na wolnym ryn­

1 M an ifest P K W N ,  L ublin  1944, s. S.
2 Dz. U . E P  1944, nr 14, poz. 73.
3 P rzem ów ienie B. B ieruta, E. O sób k i-M oraw sk iego , W ł. G om u łki na 6 sesji 

K R N . S praw ozdan ie sten ograficzn e z posied zeń  K R N  w  dn. 31 grudnia 1944 oraz
2 i 3 styczn ia  1945, W a rsza w a  1946, szp. 33, 56, 83— 84.

41 Z . L a n d a - u ,  R e fo r m y  w a lu tow e na ziem iach  polskich w  1945 r., K H  L X X V ,  
1968, nr 1, s. 59.

5 S y stem  k a rtk o w y  m . st. W a rsza w y, W a rsza w a  1922; L . B  i e g e 1 e i s e n, P o ­
lityk a  gospndlarczo-aprow izacyjna m iast polskich, W a rsza w a  1935.

P R Z E G L Ą D  H IS T O R Y C Z N Y , T O M  L X , 1969, zesz. 4
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ku. Chłopi uzyskiwali prawo swobodnej sprzedaży płodów po wypełnie­
niu obowiązku świadczeń rzeczowych, co stanowiło bodziec do zwięk­
szania produkcji rolnej, podnosiło ich dochody, a jednocześnie wpływa­
ło na lepsze zaopatrzenie rynku. System mieszany umożliwiał także pań­
stwu oddziaływanie w kierunku poprawy aprowizacji ludności.

1. Zasady polityki Rządu Tymczasowego w udzielaniu 
zaopatrzenia kartkowego

W dziedzinie aprowizacji kartkowej Rząd Tymczasowy kontynuował 
politykę PKWN. Wyrazem tego było oparcie dostaw kartkowych na za­
sadach zawartych w Instrukcji Biura Komitetu Ekonomicznego z 9 li­
stopada il944 ,,w sprawie zaopatrzenia ludności nierolniczej w żywność 
i artykuły codziennego użytku” 6. Do kwietnia 1945 r. system ten obo­
wiązywał bez zasadniczych zmian. Pewne korekty wprowadzone przez 
władze nadrzędne czy lokalne dotyczyły tylko wielkości przydziałów7. 
Według tej instrukcji zaopatrzenie kartkowe nie miało charakteru po­
wszechnego. Nie dotyczyło chłopów, ponieważ w ramach świadczeń rze­
czowych oddawali oni państwu tylko część plonów. W grupie ludności 
nierolniczej zaopatrywać miano wszystkich pracujących i członków ich 
rodzin, przy czym do osób pracujących obok pracowników najemnych 
między innymi zaliczono właścicieli niektórych zakładów i przedstawi­
cieli wolnych zawodów. Oprócz tego karty przyznawano pewnym kate­
goriom nie pracujących podlegających opiece społecznej: inwalidom,
emerytom, osobom niezdolnym do pracy, kobietom samotnym mającym 
na utrzymaniu nieletnie dzieci, rodzinom poległych i powołanych do 
służby wojskowej itd.8.

Zaopatrzenie kartkowe zróżnicowano w  zależności od wielkości do­
staw na pięć kategorii oznaczonych odpowiednio: I, II, III, IR, IIR. Przy 
przydzielaniu ich jako kryterium zastosowano udział i znaczenie po­
szczególnych osób dla funkcjonowania gospodarki narodowej oraz wzglę­
dy społeczne. Przede wszystkim nastawiono się na zabezpieczenie potrzeb 
osób zatrudnionych w państwowych i samorządowych lub będących pod 
zarządem państwowym czy samorządowym zakładach, fabrykach i insty­
tucjach w podstawowych działach gospodarki. Tym wszystkim przyzna­
no· kartki I kategorii gwarantujące najwyższe przydziały. Kategorię dru­
gą otrzymali pozostali pracownicy samorządowi i państwowi oraz inni 
zatrudnieni w przedsiębiorstwach i instytucjach będących własnością pry­
watną, ale pracujących na potrzeby państwa. Rodzinom wymienionych 
osób przyznano kartki rodzinne pierwszej kategorii. Natomiast osobom 
podlegającym opiece społecznej przyznano grupę III lulb IIR. Grupę III 
przyznano także pracownikom lub właścicielom zakładów produkujących

e D ow odem  stosow ania tej in stru kcji rów n ież na terenach w yzw olonych  
w  1945 r. m ogą być in form acje  zaw arte w  poniższych m ateria łach : O kólnik  nr 5 
z 18 października, A A N , P K W N , 1/108; W y ż y w ie n ie  K ra k ow a . U chw ała M ie jsk ie j  
R a d y N a rod ow ej, „D zien n ik  Poilski” nr 3 z 6 lutego* 1945, s. 3; K to  otrzym a  kartki 
na k w iecień ?, „Ż y cie  W a rsz a w y ” nr 100 z 12 k w ietn ia  1945, s. 4.

7 Por. tablica  1, także O kólnik  nr 5, op. c it .; W y ż y w ie n ie  K ra k ow a , op. cit.;
K to  o trzym a  kartki na k·w iecieńl, op. cit.

8 N o rm y p rzyd ziałów  i zakres upraw nień aprow izacyjinych, A A N , C U P  1446,
k. 18; In stru kcja  w  spraw ie zaopatrzenia ludności nierolniczej w  żyw n ość i arty ­
kuły codziennego użytku, A A N , P K W N  II/4 , k. 21.
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na wolny rynek, przedstawicielom wolnych zawodów, pracownicom do­
mowym itd. Ich rodzinom przysługiwała kategoria IIR 9.

Wprowadzono również zróżnicowanie wysokości norm przydziałów 
kartkowych w zależności od wielkości miasta, ponieważ duże ośrodki 
miejskie odczuwały większy brak masy towarowej niż małe. Wynikało 
to ze znacznego zapotrzebowania spowodowanego dużą liczbą konsumen­
tów przy gorszym zaopatrzeniu, bo uzależnionym od dowozu, który 
w tym czasie był utrudniony.

Największe normy przyznane zostały w 1944 r. mieszkańcom War­
szawy, Białegostoku. Lublina, niższe mieszkańcom miast liczących po­
nad 10 tys., a najniższe osad poniżej 10 tys. mieszkańców. Jak wynika 
z tabeli 1 różnica występowała odnośnie do wielkości przydziałów czte­
rech podstawowych artykułów: chleba, tłuszczu, mięsa i ziemniaków. 
Pozostałe towary miały być rozdzielane w  jednakowych ilościach, nie­
zależnie od wielkości miasta.

W 1944 i 1945 r. ograniczono się do dostarczania na kartki głównie 
artykułów pierwszej potrzeby, tzn. chleba, tłuszczu, mięsa, ziemniaków, 
kaszy, cukru, herbaty, soli, zapałek, nafty (tabela 1). Innymi artykułami 
państwo wówczas nie dysponowało.

Pod względem wielkości przydziały powojenne przewyższały okupa­
cyjne 10, niemniej ich wartość kaloryczna w dalszym ciągu pozostawała 
niewielka (tabela 2). Z wyjątkiem kategorii I, normy były niższe od nor­
my fizjologicznej ustalonej w 1932 r. przez Komitet Ekspertów Ligi Na­
rodów 11. Wynikało to ze znacznych trudności aprowizacyjnych, pod 
wpływem których rząd musiał przyjąć zaopatrzenie kartkowe (z wyjąt­
kiem I i II kategorii), jedynie za dodatek do zakupów na wolnym rynku.

Mimo wzmiankowanego już kilkakrotnie deficytu żywności 9 listo­
pada 1944 wprowadzony został dodatek dla dzieci. W  zależności od wie­
ku i miejsca zamieszkania wynosił on od 2,5 do 7,5 litra mleka mie­
sięcznie 12.

Artykuły objęte zaopatrzeniem kartkowym miały być dostarczane po 
niskich i stałych cenach. Dążeniem władz było bowiem podniesienie 
w ten sposób płac realnych 13. Dostawy towarów kartkowych po cenach* 
niższych niż wolnorynkowe miały stanowić, dzięki oszczędnościom uzy­
skiwanym na skutek różnicy cen, uzupełnienie niskich wynagrodzeń pie­
niężnych. Był to dodatek dość znaczny14. Jeżeli bowiem obliczymy, ile 
zapłacono by za pełny zestaw towarów kategorii 1/1 i IR/I (których wy­
dawano w okresie Rządu Tymczasowego najw ięcej13), liczony po cenach

9 T am że, a także In stru k cja  dla grup operacyjn ych  M in isterstw a A prow izacji
1 Handilu pracu jących  ma now o zajętych  terenach R P  dotycząca D zia łu  P łod ów  R ol­
nych z 25 stycznia 1945, A A N , M in . A p row izacji i H andlu  7 ; Odipis p ism a z -c y  S ze ­
fa  B iura E konom icznego K . P etrusew icza, z -c y  D yrek tora  D ziału  R ozdzielczego  
W . S zm id a dio W ojew ód zk ich  Raid N arodow ych  w  L u blin ie , R zeszow ie, B ia ły m sto ­
ku, O tw ocku, Sandom ierzu  z 23 listopada 1944, A A N , P K W N  II/4 , k. 46.

19 Por. W . J a s t r z ę b o w s k i ,  G ospgdarka n iem iecka  w  P o lsce 1939— 1944, 
W arsza w a 1946, s·. 344 ii 353.

11 W y n o siła  ona 70 g białka, 50 g tłuszczu, 400 g w ęglow od an ów , 2400 teal. 
T am że, s. 344.

12 Z m ian y  dioidaitku „D ” oiraiz doidaitfcu ,,M ” , A A N , CUiP, 1446.
13 Spraw ozdania  sten ograficzn e z posied zeń  K R N  w  dn. 31 grudnia 1944 oraz

2 i 3 styczn ia  1945, W arsza w a 1946, szip. 79.
14 O czyw iście w  w yp ad k u  realizacji p rzyd ziałów  k artk ow ych , co jednak  w  okre­

sie R ządu T ym czasow ego nie zaw sze w  pełni m iało  m iejsce.
15 D epartam en t P lanow ania , W y d z. S tatystyk i: K a rty  żyw nościow e w  odsetkach. 

A A N , M in. A p ro w iza cji i H an dlu  206, k. 7.
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urzędowych i porównamy z sumami, jakie trzeba byłoby zapłacić za te 
dobra nabywając je na wolnym rynku, uzyskamy kwotę wysokości 
2471,05 z ł 16. Wówczas według lubelskiej siatki płac najwyższa pensja 
w przemyśle ciężkim wynosić miała 1120 zł, w przemyśle lekkim 1000 zł 
(za 200 godzin), a dla urzędników i pracowników inżynieryjno-technicz­
nych 3600 zł (za miesiąc) 17.

Wyzwolenie większości ziem polskich, przystąpienie do rozwoju go­
spodarki, a ponadto doświadczenia zebrane w ciągu kilku miesięcy funk­
cjonowania zaopatrzenia kartkowego (od października 1944 r., a na obsza­
rach wyzwolonych w 1945 r. od marca) —  wśzystko-to wpłynęło na pod­
jęcie przez Rząd Tymczasowy w kwietniu 1945 r. reformy obowiązują­
cego systemu aprowizacji. Pierwsze dokumenty charakteryzowała, wy­
stępująca jeszcze wcześniej, tendencja do rozszerzania kręgu uprawnio­
nych 18. Wynikało to z dążenia władz do zabezpieczenia chociaż mini­
mum egzystencji, jakie dawało zaopatrzenie kartkowe, jak największemu 
kręgowi potrzebujących. Praktyka zmusiła jednak do odejścia od po­
wyższej zasady. Okazało się bowiem, że zapewnienie aprowizacji kart­
kowej znacznej masie ludzi przekraczało ówczesne możliwości. W  związ­
ku z tym rząd ograniczył swoją działalność do poprawy warunków żyw­
nościowych wybranych grup ludności.

Kierując się względami społecznymi Komitet Ekonomiczny Rady Mi­
nistrów wystąpił w kwietniu 1945 r. z projektem (uchwała ukazała się 
1 czerwca 1945) wprowadzenia dla wybitnych pracowników naukowych 
i nauczycieli miesięcznych przydziałów dodatkowych. Nie były one zbyt 
duże, ale obejmowały szereg trudno dostępnych artykułów żywnościo­
wych i innych dóbr codziennego użytku 19.

Przy zmianach w systemie kartkowym kierowano się nie tylko wzglę­
dami społecznymi, ale przede wszystkim względami gospodarczymi. Po­
przez 'usprawnienie systemu aprowizacji Rząd Tymczasowy pragnął przy­
czynić się do podniesienia wydajności pracy 20.

Ponadto próbowano wykorzystać system aprowizacji kartkowej dla

18 S u m ę p ow yższą uzyskano .poprzez porów nanie iloczynu ilości tow arów  p rzy ­
zn aw an ych  w  ram ach kategorii V I  i IR /1  przez ceny sta łe  w prow adzone R ozporzą­
dzeniem  P rezesa R ad y M in istrów  z 21 czerw ca 1945, w  spraw ie u stalania cen d e ta ­
liczn ych  i hurtow ych n a  arty k u ły  żyw nościow e reglam en tow an e, a w  w yp ad k u  n ie -  
podan ia p rzez  p ow yższy  dokum ent, niektóre ceny w zięto z p rasy („Ż ycie  W a rsz a ­
w y  nr 76 z 17 m arca 1945 i nr 115 z 27 kw ietnia 1945, s. 4), z iloczynem  tych  sa ­
m ych  ilości artyku łów  przez ceny w oln oryn k ow e uzyskane na p od staw ie „W ia d o ­
m ości Statystyczn ych  G U S ” z. 1, nr 1, W arsza w a 1945. ΛΥ obliczeniu nie u w zględ ­
niono n afty  ze w zględ u  n a  brak  ceny sta łej, a jako tłuszcz przyjęto  słoninę (n a j­
częściej ją rozdzielano).

17 P ism o z 20 listopada 1944, A A N , M P iH  349.
18 W  kw ietniu  1945 r. kartki I kategorii zostały n a  przeciąg jednego m iesiąca  

przyznane pow racającym  z obozów  koncentracyjnych , kartki III  k ategorii p rzy ­
dzielono repatriantom  oraz w ysied lo n ym  i ew aku ow an ym . Ż on om  .m ilicjantów  za ­
bitych na posterunku i osób zam ordow anych lub w yw iezion ych  do N iem iec, w zg lęd ­
nie p oległych  na polu  w alki, nie m ających  innego· żyw icie la  przyznano kategorię IR . 
K to  o trzym a  kartki na k w ie c ień ? , op. cit.; K to  otrzym a  kartki żyw n o śc io w e  na m ie ­
siąc m a j?, „Ż y cie  W a rsz a w y ” n r 132 z 14 m a ja  1945, ,s. 4.

19 U ch w ała  K E R M  z 1 czerw ca 1945, A A N , K E R M  I ; A k ta  w  sp raw ie p rzy ­
gnania p racow n ik om  nau ki specjalnego zaopatrzenia w  naturze, A A N , K E R M  3'5, 
k. 41-—42.

20 N ow a  sytu a cja , n o w e zadania. R efera t w y g ło szo n y  na ro zszerzo n ym  plenum  
К С  P P R  6 lutego 1945 r., [w :] W ł. G o m u ł k a ,  A r ty k u ły  i przem ów ien ia  t. I, 
W arsza w a 1962, s. 221; H . M i n c ,  P rzem ów ien ie na  7 sesji K R N , i[w:] Spraw ozdania  
sten ograficzn e, op. cit., szp. 53— 54.
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usprawnienia sytuacji na rynku pracy. Mimo występującej bowiem 
w ’kraju nadwyżki sił roboczych, w niektórych gałęziach przemysłu bra­
kowało pracowników, szczególnie wykwalifikowanych. W związku z tym 
starano się poprawić warunki bytowe osób zatrudnionych (i ich rodzin) 
w dziedzinach gospodarki odczuwających wspomniane wyżej trudności21.

Po raz pierwszy system kartkowy wykorzystano w tym celu w prze­
myśle węglowym. W oparciu o uchwałę z 11 kwietnia 1945 „o  udziela­
niu pomocy przemysłowi węglowemu” 22, z dniem 1 maja wprowadzono 
dla pracowników fizycznych i umysłowych kopalń większe od dotych­
czas obowiązujących dostawy mięsa, tłuszczu, mąki, kaszy, chleba, cu­
kru (w tym chleba i mięsa większe ponad '2-krotnie), a także kaw ę23. 
Natomiast w Lublinie zmieniono aprowizację kartkową pracowników nie 
gałęzi określonych, a przedsiębiorstw, firm i zakładów produkujących na 
potrzeby państwa. Zatrudnieni w  nich uprawnieni zostali do kart kate­
gorii II. Jednostkom gospodarczym, które tych warunków nie spełniały, 
kart żywnościowych nie przyznano24.

Rozwiązanie to, podobnie jak w przypadku uchwały z 11 kwietnia 
1945, cechowało dążenie do poprawy warunków bytowych pracowników 
zatrudnionych w fabrykach o kluczowym znaczeniu dla państwa.

Dalsze zmiany w systemie kartkowym wprowadziła uchwała Rady 
Ministrów z 11 maja 1945 25. W porównaniu do poprzednich dokumentów, 
które podwyższały pewnym grupom ludności normy przydziałów kart­
kowych, uchwała powyższa gwarantowała wybranym grupom wykona­
nie dostaw kartkowych. Dzięki temu była ona skuteczniejszym środkiem 
realizacji polityki aprowizacyjnej państwa. Uprawnienia do coraz więk­
szych przydziałów bez zapewnienia ich wykonania nie zmieniały w prak­
tyce sytuacji żywnościowej ludności.

Podłoża powyższych posunięć należy szukać w trudnościach wynika­
jących z braku masy towarowej oraz odpowiedniego aparatu dystrybu­
cyjnego i transportowego. Na państwie spoczywał obowiązek zaspokoje­
nia potrzeb armii, a w następnej kolejności potrzeb ludności cywilnej. 
Tymczasem ani realizacja świadczeń rzeczowych, ani środki uzyskane 
z zagranicy nie starczały na wykonanie dostaw dla wojska i jednocze­
śnie na całkowite wypełnienie przydziałów kartkowych. Toteż w  rzeczy­
wistości aprowizacja kartkowa była realizowana tylko częściowo.

Do przeprowadzenia reformy systemu kartkowego przyczyniło się 
także przystąpienie Rządu do usuwania w gospodarce tzw. wąskich gar­
deł 26. Polityka ta polegała na objęciu gospodarką planową dziedzin, któ­
rych trudna sytuacja oddziaływała negatywnie na całą gospodarkę. Za­
liczono do nich między innymi przemysł górniczy, hutniczy, włókienni­
czy, transport ltd.

21 P ism o D epartam en tu  A p row izacji do M in isterstw a P rzem ysłu  z 28 czerw ca  
1945, A A N , M P iH  4019; J. N a w r o t ,  P rob lem  a prow iza cji p rzem ysłu  w ęg lo w eg o , 
„K a len d arz G órn iczy” , K atow ice  1946, s. 291.

22 H . M i n c ,  S praw ozd an ie na p osied zen iu  K R N  3 m aja  1945, [w :] S praw ozd a ­
nie sten ograficzn e, op. cit., szp. 50.

28 Spraw ozdanie B iura Personalnego R udzkiego Z jedn oczen ia  P rzem ysłu  W ę ­
glow ego w  R udzie Ś ląsk iej za okres 15 m a ja  —  15 sierp n ia  1945, A A N , M P iH  188.

24 O głoszenie nr 18 z 5 m a ja  1945 M iejsk ie j R ad y  N arodow ej W y d z . Z aop atrze - 
nia L u blin a , D zia ł D ru k ów  U lotnych  B iblioteki N arodow ej.

25 U ch w ała  R ad y M in istrów  z 11 m a ja  1945 o zaopatrzeniu luidności p racu jącej, 
A A N , Prot. R T  2, k. 336— 337 oraz K E R M  165, k. 105— 106.

2* P ierw szym  tego rodzajiu posunięciem  b y ła  w sp o m n ian a w yżej 'uchwała  
z 11 k w ietn ia  1945 ,,o udzieleniu p om ocy p rzem ysłow i w ęg lo w em u ” .
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Ponieważ warunki aprowizacyjne miały znaczny wpływ na wyniki 
działalności w tych dziedzinach, uchwałą Rady Ministrów z 11 maja 
1945 zapewniono od 1 czerwca wykonanie pełnych przydziałów żywno­
ści w zakresie mąki, ziemniaków, cukru, mięsa i tłuszczu27 dla:
•— robotników oraz pracowników inżynieryjno-technicznych, a także ich 

rodzin, z przemysłu paliw płynnych, chemicznego, hutniczego, gór­
niczego, metalowego, tekstylnego, zakładów elektrycznych, konfek­
cyjnych, farbiarskich, przemysłu budowlanego (cementownie, kopal­
nie wapna, huty, zakłady ceramiczne) o zatrudnieniu ponad il00 osób, 

—■ pracowników kolei i członków ich rodzin.
Dążąc do „przerzucenia przede wszystkim żywności i innych środ­

ków materialnych w te miejsca, które z punktu widzenia interesów Pań­
stwa są najistotniejsze i najważniejsze” 28, Rada Ministrów zagwaranto­
wała także dostawy artykułów pierwszej potrzeby dla pracowników nau­
ki, literatury i sztuki, nauczycieli, cywilnych pracowników administra­
cji publicznej oraz członków ich rodzin i całej ludności nierolniczej po­
siadającej prawo do kartek I i II kategorii zamieszkującej Warszawę, 
Łódź, Kraków, Poznań, Częstochowę, Gdańsk, Gdynię, Sopot i obszar 
Górnego Śląska29. Uchwałą Rady Ministrów z dnia 11 maja 1945 także 
pracownikom przemysłu i zawodów, w których rodzaj pracy szkodliwy 
był dla zdrowia, przyznano specjalny dodatek ,,C” . Mieszkańcom War­
szawy do kategorii I przydzielono dodatek ,,S” . Istniejący już dodatek 
,,D” (dla dzieci) został powiększony. Jednocześnie wiek osób uprawnio­
nych do niego ograniczono· do lat 12. iWszyscy pracownicy przemysłu 
węglowego otrzymali dodatek ,,PZ” . Wielkość poszczególnych przydzia­
łów dodatkowych podaje poniższa tablica 3.

T a b e la  3

Wysokość dodatków do norm żywnościowych (miesięcznie)

Artykuł Jednostka С S D PZ

Chleb kg 5 2 18
Tłuszcz 0,25 — — —

Kasza 1 — — —

Mięso 5 5 0,5 0,5 — 2,5
Ziemniaki 7,5 — — —

Cukierki J f — — — 1
Kawa , , — — — 0,375
Sól — 0,2 — —

Nafta litr — 2 — —

Warzywa kg — 0,25 —

Mleko
Wyroby cukierni­

litr — 7

cze kg — — 0,3 —

Źródło: Uchwała Rady Ministrów z 11 maja 1945 o zaopatrzeniu nierolniczej ludności pra­
cującej, A AN , KERM  265.

27 U ch w ała  R ady M in istrów  z 11 m a ja  1945, op. cit., oraz  A A N , K E R M  165, 
k. 105— 106.

28 H . M i n c ,  Spraw ozdanie, op. cit., szp . 50.
29 U ch w ala  Ra,dy M in istrów  z 11 m a ja  1945, op. cit.
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W wypadku niemożności pełnej realizacji norm przez miejscowe 
urzędy aprowizacyjne brakujące towary zakupywać miał i dostarczać 
Fundusz Aprowizacyjny 30. W  wypadku, gdyby i on nie mógł wywiązać 
się z zobowiązań, miano wypłacać posiadaczom kart odpowiedni ekwi­
walent w gotówce (liczony według cen rynkowych).

Uzupełnieniem postanowień z 11 maja 1945 były opracowane na po­
siedzeniu KERM 18 maja zasady aprowizacji ludności warszawskiej S1. 
Również uchwała Rady ' Ministrów z 29 maja 1945, rozszerzająca krąg 
uprawnionych do dodatku „P Z” , stanowiła tylko pełniejszą interpretację 
postanowień z 11 maja 1945 32.

Obydwa powyżej wymienione dokumenty wraz z wydanym w czer­
wcu zarządzeniem o nowych zasadach zaopatrzenia funkcjonariuszy Mi­
nisterstwa Bezpieczeństwa Publicznego i jego organów33 cechowało· dą­
żenie do takiego podziału żywności, aby ci, którzy pracowali najciężej 
i których praca miała istotne znaczenie dla państwa, dostawali naj­
więcej.

W ramach reform w  dziedzinie aprowizacji Rząd Tymczasowy zmie­
nił także ceny na towary kartkowe. W praktyce uległy one bowiem pew­
nym wahaniom, a ponadto były różne w różnych miastach. W związku 
z tym rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 czerwca 1945 
wprowadzony został jednolity cennik na artykuły reglamentowane 34.

iW polityce aprowizacyjnej Rządu Tymczasowego można wyróżnić 
dwie tendencje. W ramach pierwszej, dominującej do kwietnia 1945 r., 
usiłowano zabezpieczyć minimum egzystencji poprzez przyznawanie kar­
tek jak największemu kręgowi ludności miejskiej. Natomiast od kwiet­
nia zaczęto ograniczać krąg ludzi, którym rząd zapewniał poprawę za­
opatrzenia w żywność i inne artykuły pierwszej potrzeby. Nastąpiło to 
głównie drogą wprowadzania tzw. dostaw zagwarantowanych.

2. Realizacja zaopatrzenia kartkowego

Wykonanie podjętych przez Rząd Tymczasowy zobowiązań w  dzie­
dzinie aprowizacji ludności natrafiało na trudności w  dwóch dziedzi­
nach: zgromadzenia wystarczajacej masy towarowej oraz sprawnego 
i prawidłowego jej rozdziału. Pierwsze z nich starano się usunąć po­
przez wprowadzenie świadczeń rzeczowych 35.

Na skutek zniszczeń wojennych, konieczności zaspokojenia przede

30 Fundusz A p row izacy jn y  został pow ołan y jednak  'dopiero uchw ałą K E R M  
z 25 października 1945. W  pierw szej połow ie ]945 ir. ,nie istniała in stytu cja , która  
p om a ga ła b y  u rzędom  ap row izacy jn ym  w  realizacji dostaw  kartkow ych. Por. A A N ,  
M in isterstw o A p row izacji 115.

31 Z asady te ok reśla ły , k to  upraw niony został do otrzym an ia p rzyd zia łów  k art­
kow ych oraz jak ie j pow inny być one w ysokości. P ism o K E R M  z 18 m a ja  1945, 
A A N , K E R M  35, ik. 333.

32 N o rm y p rzyd ziałów  i zakres upraw nień aprow izacyjn ych , op. cit.
33 Zarządzenie M in istra  A p row izacji i Handlu,, M in istra  B ezpieczeń stw a P u­

blicznego z 16 czerw ca 1945 o· zaopatrzeniu w  żyw ność organów  M in istra  B ezpie ­
czeństw a P ublicznego, A A N , M inisterstw o A p row izacji 17.

34 R ozporządzen ie P rezesa  R a d y M in istró w  z  21 czerw ca  1945 w  spraw ie ustala­
nia cen d etalicznych  i h u rtow ych  na a rtyk u ły  ży w n o śc io w e  regla m en tow an e, „Ś lą ­
sk o-D ąb row sk i D ziennik  W o jew ó d zk i” , nr 18 z 31 czerw ca 1945, poz. 234, s. 196—  
197; Załączn ik  do rozporządzenia P rezesa R ady M inistrów . P rojekt eeinnika na  
artyku ły  reglam en tow an e pow szechnego użytku, A A N , C U P  1715.

35 Dz. U . RÍP 1945, nr 3, poz. 9 i 10.
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wszystkim potrzeb wojska, jak i niewywiązywania się chłopów z reali­
zacji dostaw (w zakresie 5 zbóż w 1944/45 r. świadczenia zostały wyko­
nane na poziomie 58,3%, a ziemniaków na poziomie 45,2%) 36; uzyskane 
środki były niewystarczające.

IW tej sytuacji cenna okazała się pomoc UNRRA Mimo pewnych man­
kamentów, jak: późny termin rozpoczęcia dostaw (dopiero od marca 
1945 r.), brak informacji o datach i nieterminowość transportów, niedo­
stosowanie asortymentu do przyzwyczajeń i gustów polskiego konsu­
menta, dostawy UNRRA zaliczyć można do jednego z głównych źródeł 
żywności. W okresie od marca do września 1945 r. Polska otrzymała 
bowiem tą drogą około 72 min ton różnych środków spożywczych i oko­
ło 9 min ton przedmiotów osobistego użytku37. Również w ramach po­
mocy handlowej i bezpłatnych dostaw z ZSRR uzyskano znaczne ilości 
żywności. W 1945 r. wartość importu ze Związku Radzieckiego wynosiła 
30 822 tys. dolarów 38 (kub, jak podają inne źródła, 1 770 791 tys. z ł)39. 
Za sumę tę przywieziono około il 50 510 ton artykułów spożywczych 
i pierwszej potrzeby40. Oprócz tego szereg dóbr otrzymano w formie da­
rów. Np. Śląsk dostał od Armii Czerwonej i ZSRR w 1945 r. 56 102 ton 
różnych towarów 41.

Szeregu artykułów dostarczały także składy poniemieckie42, które 
choć nie zawsze dostawały się w ręce władz aprowizacyjnych w stanie 
nienaruszonym, czy też były  w posiadaniu wojsk, stanowiły szczególnie 
w pierwszych tygodniach po wyzwoleniu podstawę do realizacji dostaw 
kartkowych 43.

W celu zwiększenia masy towarowej będącej w dyspozycji Minister­
stwa Aprowizacji i Handlu około połowy 1945 r. przystąpiono do zaku­
pów na wolnym rynku Dokonywać ich miała Państwowa Centrala 
Handlowa45. W  okresie Rządu Tymczasowego z formy tej korzystano, 
ze względów finansowych, w niewielkim stopniu 4e.

Zarówno świadczenia rzeczowe, jak wymiana handlowa i pomoc 
ZSRR, dostawy UNRRA, zapasy poniemieckie, nie wystarczały na za­

30 R ocznik S ta tys tyc zn y  G U S , W arsza w a 1947, s. 94, tabl. 4; E . S a c k i e w i c z ,
R o zw ó j ryn k u  zb o żo w eg o  w  P olsce, W arszaw a 1962, s. 45, tabl. I I / l ;  Spraw ozdanie
z w yk on an ia w ojen n ych  św iadczeń rzeczow ych, A A N , C U P  748.

37 Zestaw ien ie  ruchu tow arów  w  ram ach d ostaw  U N R R A  dla P olski za okres 
m arzec— p aździernik  1945, A A N , C U P  3813; Zestaw ien ie  tow arów  dostarczonych  
P olsce za okres m arzec— październik  1945, A A N , C U P  3736.

38 R oczn ik  S ta tys tyc zn y  G U S  [1947], s. 99, tabl. 1.
з» F oreign  Trade in Poland, L ondon 1947, s. 23.
40 T am że, s. 23, tabl. V II .
41 J. W . G o ł ę b i o w s k i ,  S praw ozdan ie z sytu a cji gosp od a rczej ok ręgu  I z b y  

P r ze m y sło w o -H a n d lo w e j w  K a tow ica ch  w  1945 r., „Po'lska L udow a. M ateria ły  i S tu ­
d ia” t. ΙΊ, s. 106.

42 O kólnik  M in isterstw a A p row izacji i Ha.ndúu z lutego 1945 w  spraw ie zap a­
sów  obuw ia i tow arów  w łókienniczych stanow iących  w łasn ość okupacyjnych  w ła d z  
niem ieckich, A A N , M in isterstw o A p row izacji i H andlu  29; S praw ozdanie nr 1 grup  
op eracyjn ych  M in isterstw a A p row izacji i H andlu  na w oj. poznańskie z 6 lutego  
1945, A A Ň , M in isterstw o A p row izacji 7 ; Zarządzen ie  o handlu Pełnom ocnika M i­
n isterstw a A p ro w iza cji i Handftu ma Łódź i w oj. łódlzfcie, W . L ew elta  z 5 m anca 1945, 
A A N , M inisterstw o A p row izacji 1; O oddaw aniu sk ładów  aprow izacyjn ych , Pism o  
z 3 kw ietn ia  1945, A A N , M P iH  274, k. 61— 66.

43 P rotokół z posiedzenia R ady M in istrów  z 12 k w ietnia 1954, A A N , Prot. R T  2, 
k. 244.

44 T am że.
45 P ism o M in istra Spraw iedliw ości do M inistra A p row izacji i H andlu z 5 czerw ­

ca 1945, A A N , M in isterstw o A p row izacji 54.
4* P rotokół z posiedzenia R ady M in istrów , A A N , Prot. R T  2, k. 335.
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bezpieczenie realizacji zaopatrzenia kartkowego. Według danych opraco­
wanych przez Misję UNRRA w Polsce w 1945 r. w stosunku do możli­
wości produkcyjnych występował deficyt: pszenicy 384 tys. ton, ziem­
niaków 1 104 tys. ton, żyta 600 tys. ton, mleka 33 000 min litrów, wo­
łowiny 115 tys. ton, wieprzowiny 220 tys. ton, jajek 1 243 min szuk, 
drobiu 1000 ton, ryb świeżych 5000 to n 47. W jednym z lepiej aprowi- 
dowanych rejonów, jakim był Śląsk, w 1945 r. brakowało do wypełnienia 
przydziałów ok. 152 tys. ton, tj. ok. 1/3 ogólnego zapotrzebowania48.

Aby towar z rąk producenta, składów poniemieckich, importu itp. 
dotarł do uprawnionego do jego otrzymania odbiorcy, musiał istnieć 
odpowiedni aparat. W okresie Rządu Tymczasowego znajdował się on 
w trakcie tworzenia i w związku z tym posiadał szereg wad. Zasadni­
czym niedostatkiem był brak koordynacji pomiędzy wieloma organiza­
cjami, które zajmowały się zaopatrzeniem reglamentowanym: Minister­
stwem Aprowizacji i Handlu, Departamentem Aprowizacji Ministerstwa 
Przemysłu, Departamentem Przemysłu Spożywczego Ministerstwa Prze­
mysłu (do maja 1945 r.), działem aprowizacji Ministerstwa Komunika­
cji, Urzędem Głównego Pełnomocnika Krajowego oraz Pełnomocników 
Wojewódzkich i Powiatowych do Świadczeń Rzeczowych, ZGS Społem 
itd.49. Działały one bowiem niezależnie od siebie.

Sprawy związane z rozdziałem samych kart prowadziły zakłady pra­
cy przez kierowników i członków załóg pracowniczych 50, a w  wypadku 
nie pracujących Komitety Domowe, właściciele bądź dozorcy domów 
lub w  razie ich braku — Wydziały Mieszkaniowe 51. Z kolei te insty­
tucje otrzymywały talony od Okręgowych Biur Aprow izacji52.

Jak widzimy, zarówno do gromadzenia towarów, jak i do ich roz­
działu, a także do dostarczenia ludności samych kartek potrzeby był duży 
i skomplikowany aparat. Utworzenie go i zapewnienie mu sprawnego 
działania stanowiło w warunkach, jakie istniały w okresie Rządu Tym­
czasowego, trudne zadanie, tym bardziej że aparat działający w okresie 
okupacji rozpadł się. Przeszkody te udało się jednak w  pewnym stopniu 
pokonać. Sądzić tak możemy m. in. na podstawie poziomu realizacji za­
opatrzenia kartkowego.

W ciągu niespełna sześciu miesięcy działalności Rządu Tymczasowego 
nastąpiła znaczna poprawa w wykonaniu dostaw kartkowych. Przede 
wszystkim wzrosła ilość wydawanych talonów. O ile w styczniu obję­

47 Zestaw ien ie  ruchu tow arów  w  ram ach  dostaw  U N R R A , op. cit.
48 A l. Z a w a d z k i ,  Bilans p ierw szego  roku  w ła d zy  lu d ow ej na Śląsku, „Z  Pola  

W a lk i” 1964, nr 12, s. 32.
49 In stru kcja w  spraw ie zaopatrzenia ludności n ieroln iczej, op. cit.; Z arząd ze­

nie M in istra A d m in istracji P ublicznej i M in istra A p row izacji i H an dlu  z 23 sty cz ­
nia 1945; S tatu t W o j. W yd z. A p row izacji i H andlu  i P ow . R eferatów  A prow izacji  
i H andlu  § 1 i 2, A A N , M in isterstw o A p row izacji 17; P ism o S zefa  Biura E kon o­
m icznego i D yrektora D epartam entu  A p row izacji do w arsza w sk ie j, k ieleckiej, b ia ­
łostock iej, lubelskiej W o j. R ady N arodow ej z. 18 października 1944, A A N , P K W N  
II /6 , k. 744; U ch w a ła  R ad y M inistrów  z 11 m a ja  1945, op. cit.; W  spraw ie sytuacji 
ap row izacyjn ej, P ism o z 16 stycznia 1945, A A N , K E R M  1. Por. też Z . G r o d e k ,  
P opraw a  w a ru n k ów  b y to w y c h  górn ik ów  (31.X I I .44— V I.45  r.), „B iu letyn  IG S ” , W a r ­
szaw a 1967, n r  3— 4, s. 97— 98.

50 O głoszenie P rezydenta m . B ędzina z 28 m arca  1945, D zia ł D ru k ów  U lotnych  
B iblioteki N arodow ej.

51 K om u n ik a t viceprezyden ta m . G niezna, Szla ferd a  z 2 czerw ca 1945, D ział 
D ru k ów  U lotn ych  B iblioteki N arodow ej.

52 O tr z y m u je m y  k a rty  ży w n o śc io w e  na m iesiąc m aj, „Ż y cie  W a rsz a w y ” nr 132 
z 14 m a ja  1945, s. 4.
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tych 'było zaopatrzeniem tylko kilka ośrodków miejskich, głównie na te­
renach wyzwolonych w 1944 r. (wyjątek iWarszawa-Praga, Częstocho­
wa, w Krakowie wydzielano po 7 kg chle'ba miesięcznie na osobę)53, to 
w czerwcu kartki wydawano prawie we wszystkich większych miastach 
(Warszawa, Częstochowa, Rzeszów, Łódź, Lublin, Bielsko, Białystok, Ka­
towice, Poznań, Kielce, Gdańsk, K raków )54. W sumie w czerwcu roz­
prowadzono ogółem ok. 8 min kart (tablica 4). Zmiana dotyczyła nie 
tylko kraju jako całości, ale nastąpiła także w poszczególnych miastach. 
I tak np. w Warszawie rozprowadzono w  czerwcu ogółem 356,8 tys. kart 
(w styczniu 13(1,8 tys.); w Rzeszowie 21,9 tys. (w lutym 28,4 tys.), w Po­
znaniu 223,5 tys. (w marcu 202,2 tys.), w Łodzi 328,2 tys. (w marcu 
267,9 tys.), w Częstochowie w kwietniu 81,7 tys. ,(w styczniu 75,7 tys.) 
itd.S5. Poprawa wyrażała się w  stosowaniu wszystkich pięciu kategorii. 
W pierwszych miesiącach, kiedy system kartkowy dopiero wprowadzano, 
często nie wydawano kart kategorii III i IIR 5e. Natomiast w czerwcu 
zostały one rozdzielone we wszystkich województwach 57.

W samym procesie rozprowadzania kart popełniono szereg nadużyć. 
Zdarzało się bowiem, że talony otrzymywali ludzie nie mający ku temu

T a b e la  4

Liczba wydanych kart żywnościowych w Polsce w czerwcu 
1945 r.

Kategorie Liczba 
wydanych kart

Udział 
poszczególnych 

kategorii 
w całości 

wydanych kart 
w procentach

I 1 485 585 18,5
II 55 090 6,9

III 1 420 166 17,7
IR 3 061 678 38,2

IIR 1 497 787 18,7

R azem 8 020 306 100,0

Źródło: A AN , CUP: 1446. Liczba uprawnionych do korzystania 
z zaopatrzenia kartkowego; Rocznik Statystyczny GUS 1947, 
s. 95 : Liczba ludności objętej indywidualnym zaopatrzeniem 
kartkowym w tys. osób; AAN, Ministerstwo Aprowizacji 

206, k. 2: Departament Planowania Wydział Statystyki.
Ludność Polski i zaopatrzenie kartkowe w tys. osób, tab. I 
— szacunek ogólny.

53 W y k a z y  cen detalicznych Z arząd ów  M iejsk ich , A rch iw u m  G U S , 1.
54 T am że oraz D epartam en t P lanow ania W yd z. S tatystyk i: K a rty  żyw n ościow e  

w  odsetkach, A A N , M in isterstw o A p row izacji 206, k . 7.
55 W y k a z y  cen detalicznych Zarządów  M iejsk ich , op. cit.; „W iad om ości S ta ty ­

styczne m . P ozn an ia” 1954, s. 13; P ism o Zarządu M iejsk iego w  W arsza w ie , W yd z. 
S tatystyczn y  z 11 lipca 1945 do G U S , A rch iw u m  G U S , 2. N iestety  ze w zględu na  
brak danych statystycznych nie podano in form acji o w szystk ich  m iastach.

58 T am że.
57 D epartam ent P lanow ania. W y d z. S tatystyk i: K a r ty  żyw nościow e w  odset­

kach. cp . cit.
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żadnych praw: np. Związek Zawodowy Kolejarzy zażądał 670 kart, kiedy 
w rzeczywistości osób uprawnionych do ich otrzymania było w tej insty­
tucji tylko 2 0 38. Podobne wypadki miały miejsce wielokrotnie. Zdarzało 
się kilkakrotne przydzielanie kart tym samym osobom 59. Zjawisko to 
występowało tak często, że wprowadzono przy rozpatrywaniu spraw
0 tym charakterze przyspieszony tryb postępowania karnego60. Zdarzało 
się, że ludzie nie otrzymywali należnych im kart: np. w Łodzi zaopa­
trzenie reglamentowane miało być wprowadzone 1 marca 1945, a 3 mar­
ca wydawano dopiero blankiety zgłoszeniowe 61. Podobne sytuacje w y­
stępowały i w innych miastach62. Chodziło zresztą nie tylko o nietermi­
nowe rozdawanie talonów, ale także o nieprzyznawanie kart osobom, 
którym się one prawnie należały. Spotkać się możemy również z nadu­
życiami pozornymi polegającymi na wydawaniu kart nieuprawnionym 
przepisami ogólnymi, a jednak zasługującym, w okresie przejściowym, 
na pomoc państwa ®3.

Rozprowadzanie samych kart zaliczamy do pierwszego etapu reali­
zacji zaopatrzenia kartkowego. Następny —  zasadniczy etap stanowiło 
przydzielanie w oparciu o nie określonych przepisami ilości artykułów.

Wykonanie powyższego^ zadania miało odmienny przebieg w różnych 
rejonach kraju. Spowodowane to było niejednakowym stanem zasobów 
w poszczególnych częściach Polski. Trudności transportowe występujące 
przez cały 1945 r. zmuszały, w zasadzie, mimo korzystania przy groma­
dzeniu żywności z pomocy rap. brygad robotniczych i mimo dostaw 
UNRRA czy ZSRR, do oparcia się na własnych środkach ei. Ponadto róż­
ne były umiejętności organizacyjne jednostek gospodarczych zajmują­
cych się realizacją dostaw kartkowych. Pod wpływem tych czynników 
nawet pomiędzy głównymi ośrodkami miejskimi występowały znaczne 
różnice co do asortymentu, jak i wielkości dostaw.

Ogólnie w pierwszym półroczu 1945 r. zwiększyła się ilość przydzie­
lanych artykułów. Np. w Warszawie w styczniu rozdzielono na kartki 
tylko chleb po 2 kg na osobę, od 3 do 5 kg mąki, zależnie od kategorii
1 po 0,5 kg marmelady (z tym, że na ІШ i III nie dano nic). W  czerwcu 
dostarczono mieszkańcom stolicy oprócz zwiększonych dostaw dwóch 
wyżej wymienionych towarów (chleba od 2 do 6 kg, mąki od 3,5 do
7 kg, marmelady 0,5 kg), także od 0,5 do 1 kg tłuszczu, od 0,5 do 2,75 kg 
mięsa, 50 kg kartofli, od 0,5 do 2 kg kaszy, od 0,25 do 1 kg cukru, rów­
nież sól, zapałki, drożdże i olej 65.

58 L is ty  do redak cji, „Ż y cie  W a rsz a w y ” rur 45 z 14 luitego 1945, si. 4.
59 O bw ieszczenie w  spraw ie kart żyw nościow ych w yd an e 2 m a ja  1945 przez  

P rezydenta, N aczeln ik a W y d z. A p row izacji i Handl'u W ło cła w k a , Fr. R edo, D zia ł  
D ruków  U lotn ych  B iblioteki N arodow ej. Por. także „R ocznik  G ospodarczo-iP olitycz- 
n y ” 1948, s, 59.

60 C zy  o trz ym a m y k a rty  żyw n o śc io w e  na m iesiąc maj'?, op. cit.
61 C z y  nie za w c ześn ie? , „R zeczpospolita” nr 58 z 3 m a rca  1945, s. 4.
62 P rzedłu żen ie re jestra cji kart żyw n o śc io w yc h , „Ż y cie  W a rsz a w y ” nr 112 

z 24 k w ietnia 1945, s. 4.
63 „R ocznik  P olityczn o-G osp od arczy” , op. cit.
64 Por. dane zaw arte w : „Ż y ciu  W a rsza w y ” nr 75 z 16 m arca 1945, nr 83 z 24 

m arca 194'5, nr 84 z 25 m arca 1945, nr 86 z 2-7 m arca 1945; „G łosie  W ielk op olsk im ” 
nr 30 z 22 m arca 1945; O głoszeniu nr 2 Zarządu M iejsk iego w  Łodzi W y d z. A p ro ­
w izacji i H andlu , D ział D ru ków  U lotnych B iblioteki N arodow ej ; P iśm ie  U rzędu  
W ojew ód zk iego  z B iałegostoku W y d z. P rzem ysłu  do M in istra P rzem ysłu  D ep arta ­
m en t A p row izacji; „G azecie L u b elsk ie j” nr 18 z 2 m arca 1945, nr 34 z 18 m arca  
1945, nr 44 z 2'8 m a rca  1945; „D zienn iku Z ach od n im ” z 20 m arca 1945.

65 „Ż y c ie  W a rsz a w y ” nr 27 z 27 stycznia 1945, s. 4, nr 153 z 5 czerw ca 1945,
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Jednak i w tym wypadku występowało szereg niedopatrzeń. Nawet 
w czerwcu 1945 r. przydziały kartkowe co do wielkości i składu nie 
były zgodne z obowiązującymi normami66. Mimo .pewnej' zmiany na lep­
sze ciągle miała miejsce nieterminowa realizacja dostaw. Towary przy­
znawane na jeden miesiąc, rozprowadzano w  następnym67 lub następo­
wało zgrupowanie kilkutygodniowych przydziałów w jednym dniu. Dzia­
ło się to ze szkodą dla konsumentów —  szczególnie jeśli idzie o towary 
szybko psujące s ię68. Często zdarzało się także, że wydawano artykuły 
niepełnowartościowe. W prasie wielokrotnie ukazywały się listy, w któ­
rych czytelnicy skarżyli się na niską jakość otrzymywanej żyw ności69, 
np. zanieczyszczony, mokry cukier, chleb o zbyt małej zawartości mąki, 
słoninę pokrytą grubą warstwą soli itp.

Do zasad polityki aprowizacyjnej PKWN i Rządu Tymczasowego za­
liczyć należy niską i stałą cenę na towary sprzedawane w  ramach za­
opatrzenia kartkowego. ÍW pierwszej połowie 1945 r. nie była ona jednak 
przestrzegana. W różnych miastach tzw. ceny stałe kształtowały się róż­
nie. Niemniej ceny wolnorynkowe znacznie je przewyższały. Np. chleb 
kartkowy kosztował od 0,75 do 1,50 zł, a na wolnym rynku 45— 50 zł, 
drożdże kartkowe 25 zł, na wolnym rynku 1000 zł, mięso 2,25— 4,50 
i 70— 196 zł, mąka pszenna 1,10— 1,15 i 57,5— 95,6 zł, słonina 2,75— 10
i 350— 500 z ł 70. Tak więc jeżeli porównamy, ile warszawscy właściciele 
kart kategorii I zapłacili za uzyskane w czerwcu na kartki towary z su­
mą, jaką musieliby zapłacić, gdyby te same dobra nabyli na wolnym ryn­
ku, otrzymujemy kwotę il594,44 z ł 71.

Reasumując, jeżeli nawet w zaopatrzeniu kartkowym występowały 
pewne braki, możemy mimo to uznać, że przyjęcie tej' właśnie metody 
aprowizacji było słusznym rozwiązaniem i że właśnie dzięki systemowi 
kartkowemu uniknięto w Polsce klęski głodu.

s. 4, nr 154 z б czerw ca 1945, s. 4, nr 157 z  9 czerw ca 1945, s. 4, n r 158 z 10 czerw ca  
1945, s. 4, nr 160 z 12 czerw ca 1954, s. 4 ; Załączn ik  nr 1 do p ism a  z 14 sierpnia  
1945. N o rm y żyw n ościow e d la W arsza w y i ich w ykon an ie  w  m iesiącu  czerw cu  
1945, A A N , C U P  2084.

6® A l. Z a w a d z k i ,  op. cit., oraz  t e n ż e  N ota tki i p rzem ów ien ia  1945— 1948, 
K atow ice  1964, s. 76; Z . G r o d e k ,  op. cit., s. 106.

67 K o m u n ik a ty  a p row iza cyjn e podają  n ierealn e term in y . L is ty  do redakcji, 
„Ż y c ie  W a rsz a w y ” n r 133 z 15 m a ja  1945, s. 4 ; K a r ty  ży w n o śc io w e  na m aj służyć  
m ają na czerw iec, „Ż y cie  W a rsz a w y ” nr 151 z 3 czerw ca 1945, s. 4.

68 C h leb  p leśn ieje  —  k on su m en t czeka. O sz y b sz y  rozdział chleba i m ąki, „ Ż y ­
cie  W a rsz a w y ” nr 129 z 1 m a ja  1945, s. 4.

m P od n ieść ja kość chleba i uspraw nić rozdział. N a jp iln iejsze zadania a p row i­
zacji m ie jsk ie j, „Ż y c ie  W a rsz a w y ” nr 129 z  11 m a ja  1945, ,s. 4.

7(1 R oczn ik  S ta ty s ty c z n y  G U S  [1947]; „W iad om ości S tatystyczn e” , op . cit., a  tak ­
że  w y k a zy  cen detalicznych Zarząd ów  M iejsk ich , op. cit.; Jaja i drożdże na kartki, 
„G azeta  L u b e lsk a ” nr 34 z 18 m a rca  1945, s„ 4 ; L is ty  do red ak cji, „Ż y c ie  W a rsz a ­
w y ” nr 156 z 8 czerw ca, s. 4, 1945; W . Z a l e w s k i ,  U p orzą d kow ać aprow izację  
sto licy , „G łos L u d u ” nr 86 z 9 kw ietn ia  1945; A A N , M in isterstw o A p row izacji 128, 
k u 14.

71 Sum ę pow yższą uzyskano porów nując iloczyn ilości tow arów  przyznanych  
n a kartki I kategorii w  czerw cu 1945 r. w  W arsza w ie  (na p od staw ie „Ż y c ia  W a r ­
szaw y” nr 153 z 5 czerw ca 1945, s. 4, nr 154 z 6 czerw ca 1945, s. 4, nr 157 z 9 czerw ­
ca  1945, s. 4, nr 158 z 10 czerw ca 1945, s. 4, nr 160 z 12 czerw ca 1945, s. 4, a także  
załącznik  do nr 1 z  14 sierpnia 1945; N o rm y żyw n ościow e dla W a rsza w y  i ich w y ­
konanie w  m iesiącu czerw cu 1945, A A N , C U P  2084) przez ceny w olnorynkow e  
(„W iad om ości S tatystyczn e” , op. cit.) z iloczynem  tych ilaści tow arów  przez ceny 
stałe stosow ane w  W arsza w ie  („Ż yc ie  W a rsz a w y ” , loc. cit.).



698 Z O F IA  G R O D E K

Зофия Гродэк

К А Р Т О Ч Н А Я  С И С Т Е М А  С Н А Б Ж ЕН И Я  В П ЕРИ ОД  ВРЕМ ЕН Н О ГО  П РАВИ ТЕЛ ЬСТВА  
(31 Д ЕКАБРЯ 1944 — И Ю Н Ь  1945)

Одной из основных целей народной власти в Польше после II мировой войны было 
улучшение бытовых условий населения а следовательно также ее предовольственного снаб­
жения. Временное правительсто (31 декабря 1944 — ■ июнь 1945) используя достижения и опыт 
П К В Н  применял емешанную систему снабжения, карточки и вольный рынок.

До апреля 1945 г. карточное снабжение основывалось почти исключительно на прин­
ципах содержащихся в инструкции от 9 ноября 1944 г. „О  снабжении неземледельческого 
населения продовольственными товарами первой необходимости” . Согласно с этими ука­
заниями было применено 5 категорий карточек, которые полагались только трудящимся 
вне сельского хозяйства, их семьям и лицам пользующимся социальной опекой. При их 
распределении руководствовались степенью участия и значения отдельных лиц в деятельности 
народного хозяйства а также социальным критерием.

Размеры снабжения так в отношении содержания калорий как и состава не были зна­
чительными, однако в обстановке высоких рыночных цен карточное снабжение по низким 
твердым ценам являлось значительным подспорьем для семейных бюджетов. В апреле 
1945 г. была предпринята реформа карточной системы. Она состояла на переходе от распре­
деления карточек Наиболее широким кругам нуждающихся к обеспечению карточным снабже­
нием только избранных групп трудящихся в отраслях народного хозяйства имеющих узло­
вое значение для государства.

Выполнение карточного снабжения наталкивалось на ряд затруднений возникавших 
главным образом в результате недостатка сыпных а также транспортных осложнений и не­
дочетов распределительной сети. Тем не менее в течение первой половины 1945 г. наступил 
не только рост количества выдаваемых карточек, но также поднялся уровень снабжения 
по ним. Благодаря этому удалось предотвратить в Польше в этот период бедствие голода.

Z ofia  G rodek

L E  R A V IT A IL L E M E N T  R A T IO N N É  E N  P O L O G N E  A U  T E M P S  
D U  G O U V E R N E M E N T  P R O V IS O IR E  .(JA N V IE R — J U IN  1945)

L ’un des buts fon d am en tau x du pouvoir populaire en Pologne vers la  fin  et 
im m édiatem en t après la fin de la №  guerre m ondiale, fu t l ’am élioration  du  
ravitaillem ent de la  population.

L e  G ouvernem ent P rovisoire m ettan t à profit les expériences du C om ité  P o ­
lonais de Libération  N ationale (P K W N ), em ploya u n  systèm e m ix te  d’approvision­
nem ent: cartes de rationnem ent et m arché libre.

S.
Jusqu’en avril 1945, le ravita illem en t rationné se fon d ait presque exclu sivem en t  

sur l’instruction du 9 n ovem bre 1944, laqu elle  envisageait cinq catégories de cartes. 
Les personnes travaillant dans l ’agriculture, e t celles qui étaient à la  charge de 
l ’assistance sociale n ’étaient pas com prises dans ce systèm e. D ans la  distribution  
des cartes on prenait pour critère la contribution des différentes personnes au 
fonctionnem ent de l ’économ ie n ationale aussi bien  que des considérations h u m a­
nitaires. L a  quantité et la valeur calorique des rations n ’étaien t pas grandes, m ais,
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étant donnés les p r ix  élevés du m arch é libre, ces rations vendues à des p rix  bas  
ei stables constituaient une aide considérable.

En avril 1945, on ré form a le systèm e. A u  dieu de distribuer le plus grand  
nom bre p ossible de cartes, com m e o n  l ’avait fa it  ju sq u ’alors, on décida d’assurer  
des rations seu lem en t à des groupes choisis de travaiiïteurs em ployés dans des 
branches de l ’économ ie d’im portance essentielle pour l ’Etat.

L a  réalisation des cartes de ration n em en t se heurtait à la  pénurie des denrées  
alim entaires et aux difficultés du transport et d e  la  distribution. C ependant, au  
cours de la  prem ière m oitié  d e  1945, il y  eut urne augm entation n on  seu lem en t d:u 
nom bre des cartes distribuées, m ais aussi du degré de leu r réalisation. Grâce à cela
il fu t  possible d ’éviter la fam in e.


