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ZOFIA GRODEX

Zaopatrzenie kartkowe w okresie Rzadu Tymczasowego
(31 grudnia 1944 — czerwiec 1945)

Jednym z zasadniczych celow polityki wladzy ludowej w Polsce po
II wojnie $wiatowe] bylo poprawienie warunkéw bytowych ludnosci.
W zwigzku z tym kwestia zaopatrzenia w artykuky pierwszej potrzeby
stala sie podstawowym zagadnieniem politycznym i gospodarczym. Juz
w Manifescie Lipcowym Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego zapo-
wiedzial, ze: ,,Zapewnienie normalnej aprowizacji bedzie jedng z pod-
stawowych [jego] trosk”!. O wadze, jaka przywigzywano do tego pro-
blemu, $wiadczy wyodrebnienie jeszcze w grudniu 1944 r. z Resortu Go-
spodarki Narodowej i Finanséw, Resortu Aprowizacji i Handlu 2 Spra-
we zaspokojenia potrzeb aprow1zacy3nych poruszano takze na p1erstym
posiedzeniu Rady Ministréw Rzgdu Tymczasowego 3.

Zaopatrzenie ludnosci juz w okresie PKWN starano sie rozwigzaé
poprzez wprowadzenie mieszanego systemu aprowizacji: przydzialy kart-
kowe oraz istnienie wolnego rynku. Dlaczego wlasnie w ten sposéb?
Teoretycznie mozliwe byly trzy rozwigzania: wolny rynek, peina regla-
mentacja, system mieszany. Niedostatek artykuldéw pierwszej potrzeby
przy wolnym rynku doprowadzitby do niesprawiedliwego i nieprawidlo-
wego z punktu widzenia klasowego i gospodarczego podziatu débr. Otrzy-
maliby je nie ci, ktorzy potrzebowali, ale ci, ktérzy posiadali pienigdze.
Przeciwdzialanie temu poprzez podniesienie dochodéw pewnych grup
ludnoéci grozilo inflacja, a wiec bylo sprzeczne z antyinflacyjng poli-
tyka rzadu . Wprowadzenie pelnej reglamentacji wymagaloby zabrania
uprzednio calej wyprodukowanej przez chlopéw nadwyzki. Pogorszyloby
to ich sytuacje w por6éwnaniu z okresem okupacji 1 mogloby spowodo-
waé zajecie wrogiego stanowiska wobec wladzy ludowej. Ponadto stwo-
rzenie duzego i silnego aparatu, jakiego wymagala reglamentacja, na-
trafitoby na trudnos$ci. Réwnocze$nie reglamentacja doprowadzitaby do
rozszerzenia sie czarnego rynku, a wiec wymiany, na ktérg rzad nie
miatby wplywu. System mieszany nie byt w Polsce czym$ nowym. Sto-
sowano go juz i w okresie po I wojnie $wiatowej3. Zapewnial on roz-
dzial artykulow w drodze zaopatrzenia kartkowego, stwarzajac réwno-
czesnie mozliwoéé uzupelnienia brakéw poprzez zakup na wolnym ryn-

1 Manifest PKWN, Lublin 1944, s. 6,

2 Dz. U. RP 1944, nr 14, poz. 73.

? Przemdéwienie B. Bieruta, E. Osdbki-Morawskiego, WL Gomutki na 6 sesji
KRN. Sprawozdanie stenograficzne z posiedzefi KRN w dn. 31 grudnia 1944 oraz
2 ¢ 3 stycznia 1945, Warszawa 1946, szp. 33, 58, 83—84.

4 Z. Landau, Reformy walutowe na ziemiach polskich w 1945 r., KH LXXV,
1968, nr 1, s. 59.

5 System kartkowy m. st. Warszawy, Warszawa 1922; L. Biegeleisen, Po-
lityka gospodarczo-aprowizacyjna miast polskich, Warszawa 1935,
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ku. Chlopi uzyskiwali prawo swobodnej sprzedazy plodéw po wypelnie-
niu obowigzku $wiadczen rzeczowych, co stanowilo bodziec do zwiek-
szania produkcji rolnej, podnosito ich dochody, a jednoczesnie wplywa-
o na lepsze zaopatrzenie rynku. System mieszany umozliwial takze pan-
stwu oddzialywanie w kierunku poprawy aprowizacji ludnosci.

1. Zasady polityki Rzadu Tymczasowego w udzielaniu
zaopatrzenia kartkowego

W dziedzinie aprowizacji kartkowej Rzgd Tymeczasowy kontynuowal
polityke PKWN. Wyrazem tego bylo oparcie dostaw kartkowych na za-
sadach zawartych w Instrukcji Biura Komitetu Ekonomicznego z 9 li-
stopada 1944 ,,w sprawie zaopairzenia ludnosci nierolniczej w zywnosé
i artykuly codziennego uzytku” ®. Do kwietnia 1945 r. system ten obo-
wigzywat bez zasadniczych zmian. Pewne korekty wprowadzone przez
wladze nadrzedne czy lokalne dotyczyly tylko wielko$ci przydzialéow 7.
Wedlug tej instrukeji zaopatrzenie kartkowe nie mialo charakteru po-
wszechnego. Nie dotyczyto chlopow, poniewaz w ramach $wiadezen rze-
czowych oddawali oni panstwu tylko cze$¢ plondéw. W grupie ludnoseci
nierolniczej zaopatrywa¢ miano wszystkich pracujgcych i czlonkéw ich
rodzin, przy czym do oséb pracujgcych obok pracownikéw najemnych
miedzy innymi zaliczono wlascicieli niektérych zakladéw i przedstawi-
cieli wolnych zawodéw. Oprocz tego karty przyznawano pewnym kate-
goriom nie pracujgcych podlegajacych opiece spolecznej: inwalidom,
emerytom, osobom niezdolnym do pracy, kobietom samotnym majgcym
na utrzymaniu nieletnie dzieci, rodzinom polegtych i powolanych do
stuzby wojskowej itd.8.

Zaopatrzenie kartkowe zroznicowano w zaleznosci od wielkosci do~
staw na pieé¢ kategorii oznaczonych odpowiednio: I, II, 111, IR, IIR. Przy
przydzielaniu ich jako kryterium zastosowano udzial i znaczenie po-
szczeg6lnych oséb dla funkcjonowania gospodarki narodowej oraz wzgle-
dy spoleczne. Przede wszystkim nastawiono sie na zabezpieczenie potrzeb
os6b zatrudnionych w panstwowych i samorzadowych lub bedgcych pod
zarzgdem panstwowym czy samorzadowym zakladach, fabrykach i insty-
tucjach w podstawowych dzialach gospodarki. Tym wszystkim przyzna-
no kartki I kategorii gwarantujace najwyzsze przydzialy. Kategorie dru-
gg otrzymali pozostali pracownicy samorzgdowi i panstwowi oraz inni
zatrudnieni w przedsiebiorstwach i instytucjach bedacych wtasnoscig pry-
watng, ale pracujgcych na potrzeby panstwa. Rodzinom wymienionych
os6b przyznano kartki rodzinne pierwszej kategorii. Natomiast osobom
podlegajacym opiece spolecznej przyznano grupe III lub IIR. Grupe III
przyznano takze pracownikom lub wtascicielom zakladdéw produkujgcych

¢ Dowodem stosowania tej instrukeji réwniez na terenach wyzwolonych
w 1945 r. mogg by¢ informacje zawarte w ponizszych materiatach: Okdlnik nr 5
z 18 pazdziernika, AAN, PKWN, 1/108; Wysywienie Krakowa. Uchwata Miejskiej
Rady Narodowej, ,Dziennik Polski” nr 3 z 6 lutego 1945, s. 3; Kto otrzyma kartki
na kwiecien?, ,Zycie Warszawy” nr 100 z 12 kwietnia 1945, s. 4.

7 Por. tablica 1, takze Okélnik nr 5, op. cit.; WyZywienie Krakowa, op. cit.;
Kto otrzyma kartki na kwiecien?, op. cit.

8 Normy przydzialéw i zakres uprawnien aprowizacyjnych, AAN, CUP 1446,
k. 18; Instrukcja w sprawie zaopatrzenia ludno$ci nierolniczej w zywno$é i arty-
kuly codziennego uzytku, AAN, PKWN I11/4, k. 21.
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na wolny rynek, przedstawicielom wolnych zawodéw, pracownicom do-
mowym itd. Ich rodzinom przystugiwala kategoria IIR?.

Wprowadzono réwniez zroznicowanie wysokos$ci norm przydzialow
kartkowych w zalezno$ci od wielkoSci miasta, poniewaz duze osrodki
miejskie odczuwaly wiekszy brak masy towarowej niz male. Wynikalo
to ze znacznego zapotrzebowania spowodowanego duzg liczbg konsumen-
téw przy gorszym zaopatrzeniu, bo uzaleznionym od dowozu, ktéry
w tym czasie byl utrudniony.

Najwieksze normy przyznane zostaly w 1944 r. mieszkancom War-
szawy, Bialegostoku. Lublina, nizsze mieszkancom miast licZzgcych po-
nad 10 tys., a najnizsze osad ponizej 10 tys. mieszkancéow. Jak wynika
z tabeli 1 réznica wystepowala odnosnie do wielko$ci przydzialéw czte-
rech podstawowych artykulow: chleba, tluszczu, migsa i ziemniakow.
Pozostale towary mialy by¢ rozdzielane w jednakowych ilosciach, nie-
zaleznie od wielko$ci miasta.

W 1944 i 1945 r. ograniczono sig do dostarczania na kartki gléwnie
artykutéw pierwszej potrzeby, tzn. chleba, tluszczu, miesa, ziemniakow,
kaszy, cukru, herbaty, soli, zapalek, nafty (tabela 1). Innymi artykulami
panstwo woéwcezas nie dysponowato.

Pod wzgledem wielkosci przydzialy powojenne przewyzszaly okupa-
cyjne 1, niemniej ich wartos¢ kaloryczna w dalszym ciggu pozostawatla
niewielka (tabela 2). Z wyjatkiem kategorii I, normy byly nizsze od nor-
my fizjologicznej ustalonej w 1932 r. przez Komitet Ekspertéw Ligi Na-
rodéw 1. Wynikalo to ze znacznych trudnosci aprowizacyjnych, pod
wplywem ktorych rzad musial przyja¢ zaopatrzenie kartkowe (z wyjat-
kiem I i II kategorii), jedynie za dodatek do zakupé6w na wolnym rynku.

Mimo wzmiankowanego juz kilkakrotnie deficytu zywmosci 9 listo-
pada 1944 wprowadzony zostal dodatek dla dzieci. W zaleznosci od wie-
ku i miejsca zamieszkania wynosil on od 2,5 do 7,5 litra mleka mie-
siecznie 12,

Artykuly objete zaopatrzeniem kartkowym miaty by¢ dostarczane po
niskich i stalych cenach. Dazeniem wladz bylo bowiem podniesienie
w ten sposdb plac realnych 13, Dostawy towardéw kartkowych po cenackt
nizszych niz wolnorynkowe miaty stanowié¢, dzieki oszczednoS$ciom uzy-
skiwanym na skutek réznicy cen, uzupelnienie niskich wynagrodzen pie-
nieznych. Byl to dodatek do$¢ znaczny 1% Jezeli bowiem obliczymy, ile
zapltacono by za pelny zestaw towarow kategorii I/1 i IR/I (ktérych wy-
dawano w okresie Rzgdu Tymczasowego najwiecej 3), liczony po cenach

. __? Tamze, a takze Instrukcja dla grup operacyjnych Ministerstwa Aprowizacji
i Handlu pracujgcych na nowo zajetych terenach RP dotyczgca Dziatu Plodéw Rol-
nych z 25 stycznia 1945, AAN, Min. Aprowizacji i Handlu 7; Odpis pisma z-cy Sze-
fa Biura Ekonomicznego K. Petrusewicza, z-cy Dyrektora Dzialu Rozdzielczego
W. Szmida do Wojewddzkich Rad Narodowych w Lublinie, Rzeszowie, Bialymsto-
ku, Otwocku, Sandomierzu z 23 listopada 1944, AAN, PKWN 1I/4, k. 46.

1 Por. W. Jastrzebowski, Gospgdarka miemiecka w Polsce 1939—1944,
‘Warszawa 1946, s. 344 i 353.

U Wynosila ona 70 g bialka, 50 g tluszczu, 400 g weglowodandéw, 2400 kal.
Tamze, s. 344. '

12 Zmiany dodatku ,;D” oraz dodatku ,,M”, AAN, CUP, 1446.

13 Sprawozdania stenograficzne z posiedzern KRN w dn. 31 grudnia 1944 oraz
2 i 3 stycznia 1945, Warszawa 1946, szp. 79.
. 4 Oczywiscie w wypadku realizacji przydzialéw kartkowych, co jednak w okre-
sie Rzgdu Tymeczasowego nie zawsze w pelni mialo miejsce.

15 Departament Planowania, Wydz. Statystyki: Karty zywno$ciowe w odsetkach.
AAN, Min. Aprowizacji i Handlu 206, k. 7.
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urzedowych i poréwnamy z sumami, jakie trzeba byloby zaplaci¢ za te
dobra nabywajac je na wolnym rynku, uzyskamy kwote wysokosci
2471,05 zl 16, Wowczas wedlug lubelskiej siatki plac najwyzsza pensja
w przemy$le ciezkim wynosi¢ miata 1120 zt, w przemysle lekkim 1000 zi
(za 200 godzin), a dla urzednikéw i pracownikéw inzynieryjno-technicz-
nych 3600 zt (za miesigc) 1.

Wyzwolenie wiekszo$cl ziem polskich, przystgpienie do rozwoju go-
spodarki, a ponadto do§wiadczenia zebrane w ciggu kilku miesiecy funk-
cjonowania zaopatrzenia kartkowego (od pazdziernika 1944 r., a na obsza-
rach wyzwolonych w 1945 r. od marca) — wszystko-to wptyneto na pod-
jecie przez Rzad Tymczasowy w kwietniu 1945 r. reformy obowigzujg-
cego systemu aprowizacji. Pierwsze dokumenty charakteryzowala, wy-
stepujaca jeszeze wezedniej, tendencja do rozszerzania kregu uprawnio-
nych 8. Wynikalo to z dazenia wladz do zabezpieczenia chociaz mini-
mum egzystencji, jakie dawalo zaopatrzenie kartkowe, jak najwiekszemu
kregowi potrzebujacych. Praktyka zmusita jednak do odej$cia od po-
wyzszej zasady. Okazalo sie bowiem, ze zapewnienie aprowizacji kart-
kowej znacznej masie ludzi przekraczalo é6wczesne mozliwosci. W zwigz-
ku z tym rzad ograniczyl swojg dziatalnos¢ do poprawy warunkéw zyw-
nosciowych wybranych grup ludnosci.

Kierujac sie wzgledami spolecznymi Komitet Ekonomiczny Rady Mi-
nistréow wystapit w kwietniu 1945 r. z projektem (uchwala ukazala sig
1 czerwca 1945) wprowadzenia dla wybitnych pracownikéw naukowych
i nauczycieli miesiecznych przydzialéw dodatkowych. Nie byly one zbyt
duze, ale obejmowaly szereg trudno dostepnych artykuléw zywnoscio-
wych i innych débr codziennego uzytku 1.

Przy zmianach w systemie kartkowym kierowano sig nie tylko wzgle-
dami spotecznymi, ale przede wszystkim wzgledami gospodarczymi. Po-
przez usprawnienie systemu aprowizacji Rzad Tymczasowy pragnal przy-
czyni¢ sie do podniesienia wydajnosci pracy 2.

Ponadto prébowano wykorzysta¢ system aprowizacji kartkowej dla

18 Sume powyzsza uzyskano poprzez pordéwnanie iloczynu ilosei towardw przy-
znawanych w ramach kategorii I/1 i IR/1 przez ceny stale wprowadzone Rozporzg-
dzeniem Prezesa Rady Ministrow z 21 czerwca 1945, w sprawie ustalania cen deta-
licznych i hurtowych na artykuly zywnos$ciowe reglamentowane, a w wypadku nie-
podania przez powyzszy dokument, niektére ceny wzieto z prasy (,Zycie Warsza~
wy nr 76 z 17 marca 1945 i nr 115 z 27 kwietnia 1945, s. 4), z iloczynem tych sa-
mych iloSci artykuléw przez ceny wolnorynkowe uzyskane na podstawie ,,Wiado-
moé$ci Statystycznych GUS” z. 1, nr 1, Warszawa 1945, W obliczeniu nie uwzgled-
. niono nafty ze wzgledu na brak ceny stalej, a jako tluszcz przyjeto stonine (naj-
czgSciej ja rozdzielano). :

17 Pismo z 20 listopada 1944, AAN, MPiH 349.

18 W kwietniu 1945 r. kartki I kategorii zostaly na przecigg jednego miesigca
przyznane powracajacym z obozéw koncentracyjnych, kartki IIT kategorii przy-
dzielono repatriantom oraz wysiedlonym i ewakuowanym. Zonom milicjantéw za-
bilych na posterunku i oséb zamordowanych lub wywiezionych do Niemiec, wizgled-
nie polegtych na polu walki, nie majgcych innego Zywiciela przyznano kategorie IR.
Kto otrzyma kartki na kwiecienn?, op. cit.; Kto otrzyma kartki 2ywnoSciowe na mie-
sige maj?, ,Zycie Warszawy” nr 132 z 14 maja 1945, s. 4.

19 Uchwata KERM z 1 czerweca 1945, AAN, KERM I; Akta w sprawie przy-
znania pracownikom mauki specjalnego zaopatrzenia w naturze, AAN, KERM 35,
k. 41—42,

2 Nowa sytuacja, nowe zadania. Referat wygloszony na rozszerzonym plenum
KC PPR 6 lutego 1945 r., [w:] WL Gomutka, Artykuly i przeméwienia t. T,
Warszawa 1962, s. 221; H. M in ¢, Przeméwienie na 7 sesji KRN, [w:] Sprawozdania
stenograficzne, op. cit., szp. 53—54.



689

(GRUDZIEN 1944 — CZERWIEC 1945)

ZAOPATRZENIE KARTKOWE

‘annd AulIou MUdZINQO Od 44

MIN0 AWIOU WIUAZINGO PIZIJ o
81 " "9bYI dND ‘NVV ‘Uokufhoezimorde yorumerdn sonjez T moferzpizid AWLION :OfpoIZ

¥LT 681 | 68T | ¥9C | €LT ! Q0€ | TTT | LET | 6ST | 60¢ | I¥E | 06c | S8€ | Liy | 99% « % AUBPOMO[SBA
181 S6I | S6I | €LT | ¢8T | 80€ | T€T | s¥T | L9T | oTe | ¢s€ | 1ob | 2o¥ | vey | €8p ¢ » AUBPOMOISBM
£ € Lev 9% 9%l I8t (v's  l¥'s  |pY9 0T T S€ 96T [¥'ve  [9% « 2Z0ZSNEY,
ST | 8°0¢ 6¢ L0V STy isov  [9%E  [v'ee  ILfo¥  [g9v  (9%0s 19 85 1949 I8°CL 13 ovrelg
4] 068 | OI6| LVET| T6E1| TO9T| 8LOI| OPIT| $STI| 06ST ! LOLI| 601IT| T00T| 1STC| 69ST| Siuewz og
758 L16 | LE6 | T8ET| TPT | SE9T | TITI| ¥LIT| 88T1| 6491 | LTST| 69TT| 696 | LIET| 9c€T | 18 o
Aunou kuerwz pezig

€ | ¢ I € z I € | ¢ |1 e |z | 1 e | ¢ U | po

_ NI AL T I 1 B10391EY]

QIUUSIZP 0ZoMoNIeY m.Eothgomu WIOU BZOMAZPO 9$O)TBAN
T eloqe]




690 ZOFIA GRODEK

usprawnienia sytuacji na rynku pracy. Mimo wystepujacej bowiem
- w kraju nadwyzki sit roboczych, w niektérych gateziach przemystu bra-

kowalo pracownikéw, szczegdlnie wykwalifikowanych. W zwigzku z tym
starano sie poprawi¢ warunki bytowe os6b zatrudnionych (i ich rodzin)
w dziedzinach gospodarki odczuwajgcych wspomniane wyzej trudnosci 2.

Po raz pierwszy system kartkowy wykorzystano w tym celu w prze-
mysle weglowym. W oparciu o uchwate z 11 kwietnia 1945 ,,0 udziela-
niu pomocy przemystowi weglowemu” 22, z dniem 1 maja wprowadzono
dla pracownikow fizycznych i umystowych kopaln wieksze od dotych-
czas obowigzujgcych dostawy miesa, tluszezu, magki, kaszy, chleba, cu-
kru (w tym chleba i miesa wieksze ponad 2-krotnie), a takze kawe 23.
Natomiast w Lublinie zmieniono aprowizacje kartkowsg pracownikéw nie
gatezi okre§lonych, a przedsiebiorstw, firm i zakladéw produkujgcych na
potrzeby panstwa. Zatrudnieni w nich uprawnieni zostali do kart kate-
gorii II. Jednostkom gospodarczym, ktére tych warunkéw nie speilnialy,
kart zywnosciowych nie przyznano 24

Rozwigzanie to, podobnie jak w przypadku uchwaty z 11 kwietnia
1945, cechowalo dazenie do poprawy warunkéw bytowych pracownikow
zatrudnionych w fabrykach o kluczowym znaczeniu dla panstwa.

Dalsze zmiany w systemie kartkowym wprowadzila uchwala Rady
Ministrow z 11 maja 1945 25, W poréwnaniu do poprzednich dokumentéw,
ktére podwyzszaly pewnym grupom ludnos$ci normy przydziatéw kart-
kowych, uchwala powyzsza gwarantowata wybranym grupom wykona-
nie dostaw kartkowych. Dzieki temu byla ona skuteczniejszym $rodkiem
realizacji polityki aprowizacyjnej panstwa. Uprawnienia do coraz wiek-
szych przydzialéw bez zapewnienia ich wykonania nie zmieniaty w prak-
tyce sytuacji zywnosciowej ludnosci.

Podloza powyzszych posunieé nalezy szukaé w trudnosciach wynika-
jgeych z braku masy towarowej oraz odpowiedniego aparatu dystrybu-
cyjnego i transportowego. Na panstwie spoczywal obowigzek zaspokoje-
nia potrzeb armii, a w nastepnej kolejnosci potrzeb ludnoséci cywilne;j.
Tymczasem ani realizacja $wiadczen rzeczowych, ani $rodki uzyskane
z zagranicy nie starczaly na wykonanie dostaw dla wojska i jednocze-
$nie na calkowite wypelnienie przydzialéw kartkowych. Totez w rzeczy-
wistodci aprowizacja kartkowa byla realizowana tylko cze§ciowo.

Do przeprowadzenia reformy systemu kartkowego przyczynilo sie
takze przystgpienie Rzadu do usuwania w gospodarce tzw. waskich gar-
del 26, Polityka ta polegala na objeciu gospodarks planowg dziedzin, kté-
rych trudna sytuacja oddzialywala negatywnie na calg gospodarke. Za-
liczono do nich miedzy innymi przemyst gérniczy, hutniczy, widkienni-
czy, transport itd.

21 Pismo Departamentu Aprowizacji do Ministerstwa Przemystu z 28 czerweca
1945, AAN, MPiH 4019; J. Nawrot, Problem aprowizacji przemystu weglowego,
»Kalendarz Gorniczy”, Katowice 1946, s. 291.

2 H, Minc, Sprawozdanie na posiedzeniu KRN 3 maja 1945, [w:] Sprawozda-
nie stenograficzne, op. cit., szp. 50.

8 Sprawozdanie Biura Personalnego Rudzkiego Zjednoczenia Przemystu We-
glowego w Rudzie Slgskiej za okres 15 maja — 15 sierpnia 1945, AAN, MPiH 188.

24 Ogloszenie nr 18 z 5 maja 1945 Miejskiej Rady Narodowej Wydz. Zaopatrze-
nia Lublina, Dziat Drukéw Ulotnych Biblioteki Narodowej.

25 Uchwata Rady Ministréw z 11 maja 1945 o zaopatrzeniu ludno$ci pracujace],
AAN, Prot. RT 2, k. 336—337 oraz KERM 165, k. 105—1086.

26 Pierwszym tego rodzaju posunigciem byla wspomniana wyzej uchwata
z 11 kwietnia 1945 ,,0 udzieleniu pomocy przemystowi weglowemu”.
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Poniewaz warunki aprowizacyjne mialy znaczny wplyw na wyniki
dziatalnosci w tych dziedzinach, uchwalg Rady Ministrow z 11 maja
1945 zapewniono od 1 czerwca wykonanie pelnych przydzialow zywno-
$ci w zakresie magki, ziemniakéw, cukru, miesa i tluszczu ?? dla:

— robotnikdéw oraz pracownikéw inzynieryjno-~technicznych, a takze ich
rodzin, z przemystu paliw plynnych, chemicznego, hutniczego, gor-
niczego, metalowego, tekstylnego, zakladéw elektrycznych, konfek-
cyjnych, farbiarskich, przemysitu budowlanego (cementownie, kopal-
nie wapna, huty, zaklady ceramiczne) o zatrudnieniu ponad 100 oso6h,

— pracownikéw kolei i czlonkéw ich rodzin.

Dazac do ,,przerzucenia przede wszystkim zywnosci 1 innych Srod-
k6w materialnych w te miejsca, ktore z punktu widzenia intereséw Pan-
stwa sg najistotniejsze i najwazniejsze” 28, Rada Ministréw zagwaranto-
wala takze dostawy artykulow pierwszej potrzeby dla pracownikéw nau-
ki, literatury i sztuki, nauczycieli, cywilnych pracownikéw administra-
cji publicznej oraz czlonkéw ich rodzin i catej ludnosci nierolniczej po-
siadajgcej prawo do kartek I i II kategorii zamieszkujgcej Warszawe,
1.6dz, Krakow, Poznan, Czestochowe, Gdansk, Gdynie, Sopot i obszar
Gérnego Slaska ?. Uchwalg Rady Ministréw z dnia 11 maja 1945 takze
pracownikom przemystu i zawoddéw, w ktérych rodzaj pracy szkodliwy
byt dla zdrowia, przyznano specjalny dodatek ,,C”. Mieszkancom War-
szawy do kategorii I przydzielono dodatek ,,S”. Istniejgcy juz dodatek
, D7 (dla dzieci) zostal powiekszony. Jednoczesnie wiek oséb uprawnio-
nych do mniego ograniczono do lat 12. Wszyscy pracownicy przemysiu
weglowego otrzymali dodatek ,,PZ”. Wielko$é poszezegélnych przydzia-
16w dodatkowych podaje ponizsza tablica 3.

Tabela 3

Wysoko$é dodatkdéw do norm Zywnosciowych (miesiecznie)

Artykut  |Jednostka]  C s | b | pz
Chleb kg 5 2 — 18
Thuszez us 0,25 — — —_
Kasza vy 1 — — —
Migso ' 0,5 0,5 — 2,5
Ziemniaki ' 7,5 — - -
Cukierki ' — — — 1
Kawa . — — — 0,375
Sol ’s — 0,2 — —
Nafta litr — 2 — —
Warzywa kg —_ 0,25 — —
Mleko litr — — 7 —
Wyroby cukierni-

cze kg — — 0,3 _

Zrédto: Uchwata Rady Ministréw z 11 maja 1945 o zaopatrzeniu nierolniczej ludnosci pra=
cujacej, AAN, KERM 265.

27 Uchwala Rady Ministréw z 11 maja 1945, op. cit, oraz AAN, KERM 165,
k. 105—106.

28 H, Minec, Sprawozdanie, op. cit., szp. 50.

? Uchwala Rady Ministréow z 11 maja 1945, op. cit.
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W wypadku niemoznos$ci pelnej realizacji norm przez miejscowe
urzedy aprowizacyjne brakujgce towary zakupywa¢ mial i dostarczac
Fundusz Aprowizacyjny 2. W wypadku, gdyby i on nie mogt wywigzaé
sie z zobowigzan, miano wyplaca¢ posiadaczom kart odpowiedni ekwi-
walent w gotéwce (liczony wedlug cen rynkowych).

Uzupelnieniem postanowien z 11 maja 1945 byly opracowane na po-
siedzeniu KERM 18 maja zasady aprowizacji ludnosci warszawskiej %%
Rowniez uchwala Rady Ministrow z 29 maja 1945, rozszerzajgca krag
uprawnionych do dodatku ,,PZ”, stanowila tylko pelniejszg interpretacje
postanowien z 11 maja 1945 32,

Obydwa powyzej wymienione dokumenty wraz z wydanym w czer-
weu zarzgdzeniem o nowych zasadach zaopatrzenia funkcjonariuszy Mi-
nisterstwa Bezpieczenstwa Publicznego i jego organow 33 cechowalo dg-
zenie do takiego podzialu zywnosci, aby ci, ktorzy pracowali najciezej
i ktéorych praca miala istotne znaczenie dla panstwa, dostawali naj-
wiecej.

W ramach reform w dziedzinie aprowizacji Rzad Tymeczasowy zmie-
nil takze ceny na towary kartkowe. W praktyce ulegly one bowiem pew-
nym wahaniom, a ponadto byly rézne w réznych miastach. W zwigzku
z tym rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 1945
wprowadzony zostal jednolity cennik na artykuly reglamentowane 3.

W polityce aprowizacyjnej Rzgdu Tymczasowego mozna wyrodznic¢
dwie tendencje. W ramach pierwszej, dominujacej do kwietnia 1945 r,,
usilowano zabezpieczyé minimum egzystencji poprzez przyznawanie kar-
tek jak najwiekszemu kregowi ludnosci miejskiej. Natomiast od kwiet-
nia zaczeto ograniczaé¢ krag ludzi, ktérym rzad zapewnial poprawe za-
opatrzenia w zywno$¢ i inne artykuly pierwszej potrzeby. Nastgpito to
glownie drogg wprowadzania tzw. dostaw zagwarantowanych.

2. Realizacja zaopairzenia kartkowego

Wykonanie podjetych przez Rzad Tymczasowy zobowigzan w dzie-
dzinie aprowizacji ludno$ci natrafialo na trudnosci w dwodch dziedzi-
nach: zgromadzenia wystarczajacej masy towarowej oraz sprawnego
i prawidtlowego jej rozdziatu. Pierwsze z nich starano sie usungé po-
przez wprowadzenie $wiadeczen rzeczowych %,

Na skutek zniszczen wojennych, koniecznos$ci zaspokojenia przede

30 Fundusz Aprowizacyjny zostal powolany jednak dopiero uchwala KERM
z 25 pazdziernika 1945. W pierwszej polowie 1945 r. nie istniala instytucja, ktéra
pomagataby urzedom aprowizacyjnym w realizacji dostaw kartkowych. Por. AAN,
Ministerstwo Aprowizacji 115. ’

3 Zasady te okreSlaly, kto uprawniony zostal do otrzymania przydzialéw kart-
kowych oraz jakiej powinny byé one wysoko$ci. Pismo KERM z 18 maja 1945,
AAN, KERM 35, k. 333. -

32 Normy przydzialéw i zakres uprawnieh aprowizacyjnych, op. cit.

38 Zarzadzenie Ministra Aprowizacji i Handlu, Ministra Bezpieczeistwa Pu-
blicznego z 16 czerwca 1945 o zaopatrzeniu w zywno$é organdéw Ministra Bezpie-
czefnstwa Publicznego, AAN, Ministerstwo Aprowizacji 17.

34 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréow z 21 czerweca 1945 w sprawie ustala-
nia cen detalicznych i hurtowych na artykuly zywnodciowe reglamentowane, ,Sla-
sko-Dabrowski Dziennik Wojewddzki”, nr 18 z 31 czerweca 1945, poz. 234, s. 196—
197; Zatgeznik do wozporzadzenia Prezesa Rady Ministrédw. Projekt cennika na
artykuty reglamentowane powszechnego uzytku, AAN, CUP 1715.

3% Dz. U. RP 1945, nr 3, poz. 9 i 10.
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wszystkim potrzeb wojska, jak i niewywigzywania sie chlopow z reali-
zacji dostaw (w zakresie 5 zbéz w 1944/45 r. Swiadczenia zostaly wyko-
nane na poziomie 58,3%, a ziemniakéw na poziomie 45,2%) 38, uzyskane
$rodki byly niewystarczajace.

W tej sytuacji cenna okazata sie pomoc UNRRA Mimo pewnych man-
kamentow, jak: pdiny termin rogpoczecia dostaw (dopiero od marca
1945 r.), brak informacji o datach i nieterminowosé¢ transportéw, niedo-
stosowanie asortymentu do przyzwyczajen i1 gustéw polskiego konsu-
menta, dostawy UNRRA zaliczy¢ mozna do jednego z gtéwnych zrédet
zywnosci. W okresie od marca do wrze$nia 1945 r. Polska otrzymata
bowiem tg drogg okoto 72 mln ton réznych $rodkéw spozywezych i oko-
o 9 mln ton przedmiotdéw osobistego uzytku 3. Réwniez w ramach po-
mocy handlowe] i bezptatnych dostaw z ZSRR uzyskano znaczne ilo$ci
zywnosci. W 1945 r. warto$¢ importu ze Zwigzku Radzieckiego wynosita
30 822 tys. dolarow 8 (lub, jak podajg inne Zréodla, 1770791 tys. zi) 3.
Za sume te przywieziono okoto 150510 ton artykuléw spozywcezych
i pierwsze] potrzeby *0, Oproécz tego szereg débr otrzymano w formie da-
row. Np. Slask dostal od Armii Czerwonej i ZSRR w 1945 r. 56 102 ton
roznych towardw 4.

Szeregu artykuléw dostarczaly takze sklady poniemieckie 42, ktére
cho¢ nie zawsze dostawaly sie w rece whadz aprowizacyjnych w stanie
nienaruszonym, czy tez byly w posiadaniu wojsk, stanowily szczegélnie
w pierwszych tygodniach po wyzwoleniu podstawe do realizacji dostaw
kartkowych 43.

W celu zwiekszenia masy towarowej bedacej w dyspozycji Minister-
stwa Aprowizacji i Handlu okolo polowy 1945 r. przystgpiono do zaku-
pow na wolnym rynku . Dokonywaé¢ ich miala Panstwowa Centrala
Handlowa %, ‘W okresie Rzgdu Tymczasowego z formy tej korzystano,
ze wzgledow finansowych, w niewielkim stopniu 45,

Zarowno Swiadczenia rzeczowe, jak wymiana handlowa i pomoc
ZSRR, dostawy UNRRA, zapasy poniemieckie, nie wystarczaly na za-

38 Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1947, s. 94, tabl. 4; E, Sackiewicz,
Rozwéj rynku zboZowego w Polsce, Warszawa 1962, s. 45, tabl. 1I/1; Sprawozdanie
z wykonania wojennych $wiadczeh rzeczowych, AAN, CUP 748.

37 Zestawienie ruchu towaréw w ramach dostaw UNRRA <dla Polski za okres
marzec—pazdziernik 1945, AAN, CUP 3813; Zestawienie towaréw dostarczonych
Polsce za okres marzec—pazdziernik 1945, AAN, CUP 3736.

38 Rocznik Statystyczny GUS [1947], s. 99, tabl. 1.

3 Foreign Trade in Poland, London 1947, s. 23.

4 Tamze, s. 23, tabl. VII, .

44 J W. Goltebiowski, Sprawozdanie z sytuacji gospodarczej okregu Izby
Przemystowo-Handlowej w Katowicach w 1945 r., ,Polska Ludowa. Materialty i Stu-
dia” t. II, s. 106.

12 Okolnik Ministerstwa Aprowizacji i Handiu z lutego 1945 w sprawie zapa-
séw obuwia i towaréw wildkienniczych stanowigcych wlasno$é okupacyjnych wiladz
niemieckich, AAN, Ministerstwo Aprowizacji i Handlu 29; Sprawozdanie nr 1 grup
operacyjnych Ministerstwa Aprowizacji i Handlu na woj. poznanskie z 6 lutego
1945, AAN, Ministerstwo Aprowizacji 7; Zarzgdzenie o handlu Pelnomocnika Mi-
nisterstwa Aprowizacji i Handlu na kodz i woj. 16dzkie, W. Lewelta z 5 marca 1945,
AAN, Ministerstwo Aprowizacji 1: O oddawaniu skladéw aprowizacyjnych, Pismo
z 3 kwietnia 1945, AAN, MPiH 274, k. 61—66.

4 Protokél z posiedzenia Rady Ministréw z 12 kwietnia 1954, AAN, Prot. RT 2,
k. 244,

% Tamte.

45 Pismo Ministra Sprawiedliwoéci do Ministra Aprowizacji i Handlu z 5 czerw-
ca 1945, AAN, Ministerstwo Aprowizacji 54.

4% Protokot z posiedzenia Rady Ministrow, AAN, Prot. RT 2, k. 335.
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bezpieczenie realizacji zaopatrzenia kartkowego. Wedlug danych opraco-
wanych przez Misje UNRRA w Polsce w 1945 r. w stosunku do mozli-
wosci produkcyjnych wystepowal deficyt: pszenicy 384 tys. ton, ziem-
niakéw 1104 tys. ton, zyta 600 tys. ton, mleka 33 000 mln litréw, wo-
lowiny 115 tys. ton, wieprzowiny 220 tys. ton, jajek 1 243 mln szuk,
drobiu 1000 ton, ryb swiezych 5000 ton *. W jednym z lepiej aprowi-
dowanych rejonéw, jakim byt Slask, w 1945 r. brakowato do wypelnienia
przydzialéw ok. 152 tys. ton, tj. ok. 1/3 ogélnego zapotrzebowania .

Aby towar z rgk producenta, sktadéw poniemieckich, importu itp.
dotarl do uprawnionego do jego otrzymania odbiorcy, musial istnieé
odpowiedni aparat. W okresie Rzgdu Tymczasowego znajdowal sie on
w trakecie tworzenia i w zwigzku z tym posiadat szereg wad. Zasadni--
czym niedostatkiem byl brak koordynacji pomiedzy wieloma organiza-
cjami, ktore zajmowaly sie zaopatrzeniem reglamentowanym: Minister-
stwem Aprowizacji i Handlu, Departamentem Aprowizacji Ministerstwa
Przemystu, Departamentem Przemystu Spozywczego Ministerstwa Prze-
mystu (do maja 1945 r.), dzialem aprowizacji Ministerstwa Komunika-
cji, Urzedem Gléwnego Pelnomocnika Krajowego oraz Pelnomocnikow
Wojewédzkich i Powiatowych do Swiadczen Rzeczowych, ZGS Spolem
itd.*. Dziataly one bowiem niezaleznie od siebie.

Sprawy zwigzane z rozdzialem samych kart prowadzity zaklady pra-
cy przez kierownikéw i cztonkéw zaldég pracowniczych 3, a w wypadku
nie pracujgcych Komitety Domowe, wlasciciele badz dozorcy domoéow
lub w razie ich braku — Wydzialy Mieszkaniowe 3. Z kolei te insty-
tucje otrzymywaly talony od Okregowych Biur Aprowizacji 2.

Jak widzimy, zaré6wno do gromadzenia towaréw, jak i do ich roz-
dzialtu, a takze do dostarczenia ludnosci samych kartek potrzeby byl duzy
i skomplikowany aparat. Utworzenie go i zapewnienie mu sprawnego
dziatania stanowilo w warunkach, jakie istnialy w okresie Rzgdu Tym-
czasowego, trudne zadanie, tym bardziej ze aparat dzialajacy w okresie
okupacji rozpadt sie. Przeszkody te udalo sie jednak w pewnym stopniu
pokona¢. Sadzi¢ tak mozemy m. in. na podstawie poziomu realizacji za-
opatrzenia kartkowego. .

W ciggu niespelna szeSciu miesigcy dziatalno$ei Rzadu Tymczasowego
nastgpila znaczna poprawa w wykonaniu dostaw kartkowych. Przede
wszystkim wzrosta ilo§¢é wydawanych talonéw. O ile w styczniu obje-

47 Zestawienie ruchu towaréw w ramach dostaw UNRRA, op. cit.

48 Al. Zawadzki, Bilans pierwszego roku wtadzy ludowej na Slgsku, ,,Z Pola
Walki” 1964, nr 12, s. 32.

9 Instrukcja w sprawie zaopatrzenia ludno$ci nierolniczej, op. cit.; Zarzadze-
nie Ministra Administracji Publicznej i Ministra Aprowizacji i Handlu z 23 stycz-
nia 1945; Statut Woj. Wydz. Aprowizacji i Handlu i Pow. Referatéw Aprowizacji
i Handlu § 1 i 2, AAN, Ministerstwo Aprowizacji 17; Pismo Szefa Biura Ekono-
micznego i Dyrektora Departamentu Aprowizacji do warszawskiej, kieleckiej, bia-
tostockiej, lubelskiej Woj. Rady Narodowej z 18 paZdziernika 1944, AAN, PKWN
11/6, k. 744; Uchwalta Rady Ministréw z 11 maja 1945, op. cit.; W sprawie sytuacji
aprowizacyjnej, Pismo z 16 stycznia 1945, AAN, KERM 1. Por. tez Z. Grodek,
Poprawa warunkéw bytowych gérnikéw (31.XI1.44—VI145 r.), ,,Biuletyn IGS”, War-
szawa 1967, nr 3—4, s. 97—98.

50 QOgloszenie Prezydenta m. Bedzina z 28 marca 1945, Dzial Drukéw Ulotnych
Biblioteki Narodowej.

51 Komunikat viceprezydenta m. Gniezna, Szlaferda z 2 czerwca 1945, Dziat
Drukéw Ulotnych Biblioteki Narodowej.

52 Otrzymujemy karty 2ywnoéciowe ma miesige maj, ,,Zycie Warszawy” nr 132
z 14 maja 1945, s. 4.
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tych bylo zaopatrzeniem tylko kilka osrodkéw miejskich, gtéwnie na te-
renach wyzwolonych w 1944 r. (wyjatek Warszawa-Praga, Czestocho-
wa, w Krakowie wydzielano po 7 kg chleba miesiecznie na osobe) %3, to
w czerwcu kartki wydawano prawie we wszystkich wiekszych miastach
(Warszawa, Czestochowa, Rzeszow, £.6dz, Lublin, Bielsko, Biatystok, Ka-
towice, Poznan, Kielce, Gdansk, Krakow)?®. W sumie w czerwcu roz-
prowadzono ogdlem ok. 8 mln kart (tablica 4). Zmiana dotyczyla nie
tylko kraju jako calosci, ale nastapila takie w poszczegélnych miastach.
I tak np. w Warszawie rozprowadzono w czerwcu ogotem 356,8 tys. kart
(w styczniu 131,8 tys.); w Rzeszowie 21,9 tys. (w lutym 28,4 tys.), w Po-
znaniu 223,56 tys. (w marcu 202,2 tys.), w Lodzi 328,2 tys. (w marcu
267,9 tys.), w Czestochowie w kwietniu 81,7 tys. (w styczniu 75,7 tys.)
1td.%%. Poprawa wyrazata sie w stosowaniu wszystkich pieciu kategorii.
W pierwszych miesigcach, kiedy system kartkowy dopiero wprowadzano,
czesto nie wydawano kart kategorii III i IIR %. Natomiast w czerwcu
zostaly one rozdzielone we wszystkich wojewddztwach 57,

W samym procesie rozprowadzania kart popelniono szereg naduzyé.
Zdarzalo sie bowiem, ze talony otrzymywali ludzie nie majacy ku temu

Tabela 4
Liczba wydanych kart Zywnosciowych w Polsce w czerwcu
1945 r.
Udzial
poszezegdinych
Kategorie Liczba kategorii
wydanych kart w catosci
wydanych kart
w procentach
1 1 485585 18,5
1 55090 6,9
1 1420166 17,7
IR 3061678 38,2
IIR 1497 787 18,7
Razem 8 020 306 100,0

Zrédio: AAN, CUP: 1446. Liczba uprawnionych do korzystania
z zaopatrzenia kartkowego; Rocznik Statystyczny GUS 1947,
s. 95: Liczba ludnosci objetej indywidualnym zaopatrzeniem
kartkowym w tys. os6b; AAN, Ministerstwo Aprowizacji
206, k. 2: Departament Planowania Wydzial Statystyki.
Ludnosé Polskii zaopatrzenie kartkowe w tys. oséb, tab. I
— szacunek ogdlny.

5 Wykazy cen detalicznych Zarzgdow Miejskich, Archiwum GUS, 1.

5 Tamze oraz Departament Planowania Wydz. Statystyki: Karty zywno$ciowe
w odsetkach, AAN, Ministerstwo Aprowizacji 206, k. 7.

55 Wykazy cen detalicznych Zarzadéw Miejskich, op. cit.; ,,Wiadomosci Staty-
styezne m. Poznania” 1954, s. 13; Pismo Zarzgdu Miejskiego w Warszawie, Wydz.
Statystyczny z 11 lipca 1945 do GUS, Archiwum GUS, 2. Niestety ze wzgledu na
brak danych statystycznych nie podamo informacji o wszystkich miastach.

38 Tamze.

57 Departament Planowania. Wydz Statystyki: Karty Zywno$ciowe w odset-
kach. ap. cit.
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zadnych praw: np. Zwigzek Zawodowy Kolejarzy zazgdal 670 kart, kiedy
w rzeczywistosci oséb uprawnionych do ich otrzymania bylo w tej insty-
tucji tylko 20 9%, Podobne wypadki miaty miejsce wielokrotnie. Zdarzato
sie kilkakrotne przydzielanie kart tym samym osobom . Zjawisko to
wystepowalto tak czesto, ze wprowadzono przy rozpatrywaniu spraw
o tym charakterze przyspieszony tryb postepowania karnego 80, Zdarzato
sie, ze ludzie nie otrzymywali naleznych im kart: np. w Lodzi zaopa-
trzenie reglamentowane mialo by¢ wprowadzone 1 marca 1945, a 3 mar-
ca wydawano dopiero blankiety zgloszeniowe . Podobne sytuacje wy-
stepowaly i w innych miastach 62, Chodzilo zresztg nie tylko o nietermi-
nowe rozdawanie talonéw, ale takze o nieprzyznawanie kart osobom,
ktérym sie one prawnie nalezaty. Spotkaé sie mozemy réwniez z nadu-
zyciami pozornymi polegajgcymi na wydawaniu kart nieuprawnionym
przepisami og6lnymi, a jednak zastugujacym, w okresie przejSciowym,
na pomoc panstwa 93,

Rozprowadzanie samych kart zaliczamy do pierwszego etapu reali-
zacji zaopatrzenia kartkowego. Nastepny — zasadniczy etap stanowilo
przydzielanie w oparciu o nie okreslonych przepisami ilo$ci artykutow.

Wykonanie powyzszego zadania mialo odmienny przebieg w roznych
rejonach kraju. Spowodowane to bylo niejednakowym stanem zasobow
w poszczegdlnych czesciach Polski. Trudnosei transportowe wystepujgce
przez caty 1945 r. zmuszaly, w zasadzie, mimo korzystania przy groma-
dzeniu zywnoSci z pomocy mp. brygad robotniczych i mimo dostaw
UNRRA czy ZSRR, do oparcia sie na wlasnych srodkach %4, Ponadto roz-
ne byly umiejetnosci organizacyjne jednostek gospodarczych zajmuja-
cych sie realizacjg dostaw kartkowych. Pod wplywem tych czynnikéw
nawet pomiedzy gléwnymi osrodkami miejskimi wystepowaly znaczne
roznice co do asortymentu, jak i wielkoéci dostaw.

Ogélnie w pierwszym poélroczu 1945 r. zwiekszyla sie ilo§¢é przydzie-
lanych artykutéow. Np. w Warszawie w styczniu rozdzielono na kartki
tylko chleb po 2 kg na osobe, od 3 do 5 kg maki, zaleznie od kategorii
i po 0,5 kg marmelady (z tym, ze na IIR i III nie dano nic). W czerwcu
dostarczono mieszkancom stolicy oprécz zwiekszonych dostaw dwadch
wyzej wymienionych towaréw (chleba od 2 do 6 kg, magki od 3,5 do
7 kg, marmelady 0,5 kg), takze od 0,56 do 1 kg ttuszczu, od 0,5 do 2,75 kg
miesa, 50 kg kartofli, od 0,5 do 2 kg kaszy, od 0,25 do 1 kg cukru, réw-
niez sdl, zapatki, drozdze 1 olej .

% Listy do redakciji, ,,Zycie Warszawy” nr 45 z 14 lutego 1945, s. 4.

% Obwieszczenie w sprawie kart Zywno$ciowych wydane 2 maja 1945 przez
Prezydenta, Naczelnika Wydz. Aprowizacji i Handlu Wtoctawka, Fr. Redo, Dziatl
Drukéw Ulotnych Biblioteki Narodewej. Por. takze ,,Rocznik Gospodarczo-Politycz-
ny” 1948, s. 59.

80 Czy otrzymamy karty 2Zywnodciowe ma miesige maj?, op. cit.

® Czy nie za wczeénie?, ,Rzeczpospolita” nr 58 z 3 marca 1945, s. 4.

82 PrzediuzZenie rejestracji kart 2ywnoéciowych, ,Zycie Warszawy” nr 112
7z 24 kwietnia 1945, s. 4.

8 Rocznik Polityczno-Gospodarczy”, op. cit.

8 Por. dane zawarte w: ,Zyciu Warszawy” nr 75 z 16 marca 1945 nr 83 z 24
marca 1945, nr 84 z 25 marca 1945, nr 86 z 27 marca 1945; ,,Glosie Wielkopolskim”
nr 30 z 22 marca 1945; Ogloszeniu nr 2 Zarzadu Miejskiego w ELodzi Wydz Apro-
wizacji 1 Handlu, Dzial Drukéw Ulotnych Biblioteki Narodowej; Piémie Urzedu
Wojewéddzkiego z Biategostoku Wydz, Przemystu do Ministra Przemystu Departa-
ment Aprowizacji; ,.Gazecie Lubelskiej” nr 18 z 2 marca 1945, nr 34 z 18 marca
1945, nr 44 z 28 marca 1945; ,Dzienniku Zachodnim” z 20 marca 1945,

8 Zycie Warszawy” nr 27 z 27 stycznia 1945, s. 4, nr 153 z 5 czerwca 1945,
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Jednak i w tym wypadku wystepowalo szereg niedopatrzen. Nawet
w czerwcu 1945 r. przydzialy kartkowe co do wielko$ci i skladu nie
byly zgodne z obowigzujgcymi normami®. Mimo pewnej zmiany na lep-
sze ciggle miala miejsce nieterminowa realizacja dostaw. Towary przy-
znawane na jeden miesige, rozprowadzano w nastepnym ¢7 lub nastepo-
wato zgrupowanie kilkutygodniowych przydzialéow w jednym dniu. Dzia-
o sie to ze szkodg dla konsumentéw — szczegélnie jesli idzie o towary
szybko psujace sie 8. Czesto zdarzato sie takze, ze wydawano artykuly
niepelnowarto$ciowe. W jprasie wielokrotnie ukazywaly sie listy, w kt6-
rych czytelnicy skarzyli sie na niska jako§¢ otrzymywanej zywnosci ¢,
np. zanieczyszczony, mokry cukier, chleb o zbyt matej zawartosci maki,
stonine pokrytg grubg warstwa soli itp.

Do zasad polityki aprowizacyjnej PKWN i Rzadu Tymeczasowego za-
liczyé nalezy niskg i stalg cene na towary sprzedawane w ramach za-
opatrzenia kartkowego. W pierwszej polowie 1945 r. nie byla ona jednak
przestrzegana. W réznych miastach tzw. ceny stale ksztaltowaly sie roz-
nie. Niemniej ceny wolnorynkowe znacznie je przewyzszaly. Np. chleb
kartkowy kosztowal od 0,75 do 1,50 zl, a na wolnym rynku 45—50 zi,
drozdze kartkowe 25 zl, na wolnym rynku 1000 zl, mieso 2,25—4,50
i 70—196 z!, maka pszenna 1,10—1,15 i 57,5—95,6 zl, stonina 2,75—10
i 350—500 z17%. Tak wigc jezeli pordwnamy, ile warszawscy wilasciciele
kart kategorii I zaptacili za uzyskane w czerwcu na kartki towary z su-
ma, jakg musieliby zaplaci¢, gdyby te same dobra nabyli na wolnym ryn-
ku, otrzymujemy kwote 1594,44 z1 7%

Reasumujgc, jezeli nawet w zaopatrzeniu kartkowym wystepowaly
pewne braki, mozemy mimo to uznaé, ze przyjecie tej wlasnie metody
aprowizacji bylo stusznym rozwigzaniem i ze wlasnie dzieki systemowi
kartkowemu uniknieto w Polsce kleski glodu.

s. 4, nr 154 z 6 czerwca 1945, s. 4, nr 157 z 9 czerweca 1945, s. 4, nr 158 z 10 czerwca
1945, s. 4, nr 160 z 12 cczerwca 1954, s. 4; Zalgcznik nr 1 do pisma z 14 sierpnia
1945. Normy zywnos$ciowe dla Warszawy i ich wykonanie w miesigeu czerwcu
1945, AAN, CUP 2084.

%6 Al, Zawadzki, op. cit, oraz tenze Notatki i przemowienia 1945—1948,
Katowice 1964, s. 76; Z. GrodeXk, op. cit., s. 106.

%7 Komunikaty aprowizacyjne podajgq mierealne terminy. Listy do redakcji,
Zycle Warszawy” nr 133 z 15 maja 1945, s. 4; Karty Zywnoéciowe na maj stuyé
majq na czerwiec, ,Zycie Warszawy” nr 151 z 3 czerwca 1945, s, 4.

%8 Chleb ple$nieje — konsument czeka. O szybszy rozdziat chleba i magki, ,Zy-
-cie Warszawy” nr 129 z 1 maja 1945, s. 4.

6 Podnie$é jako$é chleba i usprawnié rozdziat. Najpilniejsze zadanie aprowi-
zacji miejskiej, ,,Zycie Warszawy” nr 129 z 11 maja 1945, s. 4.

70 Rocznik Statystyczny GUS [1947]; ,,Wiadomo$ei Statystyczne”, op. cit., a tak-
2e wykazy cen detalicznych Zarzadéw Miejskich, op. cit.; Jaja i droddze na kartki,
,Gazeta Lubelska” nr 34 z 18 marca 1945, s, 4; Listy do redakcji, ,Zycie Warsza-
wy” nr 156 z 8 czerweca, s. 4, 1945; W. Zalewski, Uporzadkowaé aprowizacje
stolicy, ,,Glos Ludu” nr 86 z 9 kwietnia 1945; AAN, Ministerstwo Aprowizacji 128,
k. 14.

T M Sume powyzsza uzyskano poréwnujagc iloczyn iloSci towaréw przyznanych
na kartki I kategorii w czerwcu 1945 r. w Warszawie (na podstawie ,Zycia War-
szawy” nr 153 z 5 czerwca 1945, s. 4, nr 154 z 6 czerwca 1945, s. 4, nr 157 z 9 czerw-
ca 1945, s. 4, mr 158 z 10 czerwca 1945, s. 4, nr 160 z 12 czerwca 1945, s. 4, a takze
zalgeznik do nr 1 z 14 sierpnia 1945; Normy zywno$ciowe dla Warszawy i ich wy-
konanie w miesigcu czerwcu 1945, AAN, CUP 2084) przez ceny wolnorynkowe
(,,Wiadomosci Statystyczne”, op. cit) z iloczynem tych iloSci towardw przez ceny
stale stosowane w Warszawie (,,Zycie Warszawy”, loc. cit.).
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3odus I'pomdx

KAPTOYHA Sl CUCTEMA CHABXEHUV S B MTEPHOJ BPEMEHHOI'O ITPABUTEJIBCTBA
(31 JEKABPS 1944 — VITOHDb 1945)

Opnmoit M3 OCHOBHBIX LeNel mapomHo¥ Bnactu B Ilosbure mocne II MupoBoi BOWHBI GBLIO
yllyuimeHue GBITOBBIX YCIIOBHIM HACEICHMAS a CIIEHOBATENLHO TAKXKE €€ YPEeJOBOIBCTBEHHOIO CHA0-
xeHus. Bpemennoe npasutenseTo (31 gexabps 1944 — nrons 1945) uCnons3ys JOCTHIKEHHS M OIBIT
TTKBH npuMeHsI EMEIIaHHYXO CUCTEMY CHAOMXCHUS, KapTOYKA M BOJIBHBIH PBIHOK.

Ho anpens 1945 r. xaprowioe cHaGXeHAe OCHOBBLIBAJIOCH IIOYTH HMCKITIOYHMTEIHHO Ha IIPHH-
IMIAX COAEPKAMIMXCS B HHCTPYKHuME OT 9 HosOps 1944 r. ,,O cHaOXeHMH HE3EMIIEHEeIbYECKOTO
HACEeNeHysi IPOJOBOIBCTBEHHEIMA TOBapaMu IepBoit HeoOxomumocTn’, COrfIaCHO € 3THMH yKa-
3aBUAMHA OBUIO IIPUMEHEHO 5 KaTeropwii KapTO4eK, KOTOPHIE NOJarajich TOJBKO TPYAAIUMCS
BHE CENILCKOTO XO3SHCTBAa, MX CEMBSM ¥ JMUAM IOJB3YXOINEMCS CONmabHOM omexod., IMpu mx
pacIIpe/ieIeHI PYKOBOACTBOBAJINCEH CTENEHBIO YIACTHAS M 3HAYECHAA OTHEIBHBIX JIUI B AEATEIRHOCTH
HapOJHOTO XO3SMCTBA a TAKXKE COLHMAIBHBIM KpUTEpHEM.

Pazmepsr cHabkeHust TaK B OTHOIIEHHM COREPXXaHps KaJOpMil Kak M cOcTaBa He ObLIM 3HA-
YUTENBHHIMY, ONHAKO B OOCTAHOBKE BBLICOKMX DBIHOYHEIX IIEH KapTOYHOE CHAOXEHHE MO HU3KUM
TBEPABIM LEHAM SBJSUTOCH 3HAYMTENBLHBIM IOJCIOpheM IS CeMeiHbix OroaxeToB. B ampene
1945 r. Gruna npennpuHaTa pedhopMa kapTO4HOM cucTemsbl, OHa COCTOAUIA Ha MIEPEXOAE OT pacmpe-
JIeIeHHs: KapTOoYeK Hanbolree MIMPOKAM XpyraM Hy K IAIOMIMXCS K 00eCIeYeHIIO KapTOUHEIM CHabxke-
HHEM TOJbKO M30paHHBIX IPYIN TPYNAUMXCSA B OTPAC/SIX HAPOJHOIO XO3IUCTBA HMEIOIIAX y3I10-
BOE 3HAUEHHE I TOCYNapCTBa.

BITONHEHHE KapTOYHOrO CHAGXeHWs HATAJKEBAJIOCH Ha DS 3aTPY[OHCHHEM BO3HHKABIOIMX
TJIaBHEIM 00pa3oM B pe3ysIbTaTe HEZOCTATKA CHIMHBIX @ TAKXKe TPAHCHOPTHBIX OCIIOKHEHHH U He-
JOYETOB pacrpesieIuTe/bHON ceTi. TeM He MeHee B TeuyeHHMe NEepBOit nonosrHLl 1945 . HacTymAX
HE TOJBKO POCT KOIMYECTBA BHIJABAEMBIX KAPTOYEK, HO TAKXKE HOAHICH YyPOBEHb CHaGXeHUs
o ¥uM. Biarogaps 3ToMy yaanoch npegoTBpaTHTh B Ilosblue B 3TOT Iepuox O6€ICTBHE rojiofa.

Zofia Grodek

LE RAVITAILLEMENT RATIONNE EN POLOGNE AU TEMPS
DU GOUVERNEMENT PROVISOIRE (JANVIER—JUIN 1945)

L’un des buts fondamentaux du pouvoir populaire en Pologne vers la fin et
immeédiatement aprés la fin de la II®* guerre mondiale, fut l'amélioration du
ravitaillement de la population.

Le Gouvernement Proviscire mettant & profit les expériences du Comité Po-
lonais de Libération Nationale (PKWN), employa un systéme mixte d’approvision-
nement: cartes de rationnement et marché libre.

Jusgu’en avril 1945, le ravitai'.llement rationné se fondait presque exclusivement
sur Iinstruction du 9 novembre 1944, laquelle envisageait cing catégories de cartes.
Les personnes travaillant dans I’agriculture, et celles qui étaient & la charge de
I’assistance sociale n’étaient pas comprises dans ce systéme. Dans la distribution
des cartes on prenait pour critére la contribution des différentes personnes au
fonctionnement de l’économie nationale aussi bien que des considérations huma-
nitaires. La quantité et la valeur calorique des rations n’étaient pas gramdes, mais,
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étant donnés les prix élevés du marché libre, ces rations vendues 4 des prix bas
et stables constituaient une aide considérable.

En avril 1945, on réforma le systéme. Au lieu de distribuer le plus grand
nombre possible de cartes, comme on l'avait fait jusqu’alors, on décida d’assurer
des rations seulement 4 des groupes choisis de {ravailleurs employés dans des
branches de 1’é¢conomie d’importance essentielle pour I'Etat.

La réalisation des cartes de rationnement se heurtait & la pénurie des denrées
alimentaires et aux difficultés du transport et de la distribution. Cependant, au
cours de la premiére moitié de 1945, il y eut une augmentation mon seulement du
nombre des cartes distribuées, mais aussi du degré de leur réalisation. Grace a cela
il fut possible d’éviter la famine.



