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ZBIGNIEW LANDAU

Czy w Polsce Ludowej dokonano nacjonalizacji bankéw?

Problemem budzacym ciggle jeszcze wiele niejasnosci jest kwestia
przeobrazen bankowosci w powojennej Polsce. W przekonaniu pewnej
czescl osob, 1 to nie tylko ,konsumentéw” prac historycznych, ale nawet
powaznych ich twércéw — w Polsce obok nacjonalizacji przemystu do-
konana zostala takze nacjonalizacja bankowos$ci. Poglad taki wypowiadat
np. Oskar Lange, ktory w jednym z artykulow wysunagt teze, ze
»W dn. 3 stycznia 1946 r. Krajowa Rada Narodowa uchwalila ustawe
o przejeciu na wlasnos¢ panstwa podstawowych galezi gospodarki naro-
dowej. W mysl tej ustawy na wlasnosé panstwa przeszty ... podstawowe
przedsiebiorstwa bankowe. ... Unarodowienie wielkiego i éredniego prze-
mystu, transportu i bankéw oznaczalo usuniecie panowania wielkiego ka-
pitatu... Przez unarodowienie wielkiego i $redniego przemystu, transpor-
tu i bankéw powstal w polskiej gospodarce narodowej sektor socjali-
stycznych stosunkéw produkeji” t.

Na podobnym stanowisku stalo i wielu innych badaczy. Np. Broni-
staw Minc pisal o ,,unarodowieniu wielkiego i Sredniego przemystu,
bankoéw i transportu” 2. Jadwiga i Zbigniew Jadkiewiczo wie stwier-
dzali, ze ,zaraz po drugiej wojnie Swiatowej rozpoczal sie ... na szeroks
skale proces upanstwawiania bankéw’” 3. Réwniez Wiadystaw Jawor-
s ki w swych poczgtkowych pracach stat na podobnym stanowisku 4. Do-
piero pdzniej wycofal sie z gloszenia tego poglagdu, chociaz nadal uzywat
pojecia ,,nacjonalizacja bankéw”, nadajgc mu jednak inne znaczenie od
ogdlnie przyjetego . Poglad taki przenikngl tez do niektérych podrecz-
nikéw szkolnych, a tym samym zyskal szerokie prawo obywatelstwa.

Trzeba wiec jasno stwierdzi¢, ze w Polsce nie bylo nacjonalizacji apa-
ratu bankowego. Sadze, Ze powodem nieporozumien jest stawianie zna-

1 0. Lange, Rozwdj gospodarczy Polski Ludowej w latach 1945—1954, ,Eko-
nomista” 1954, nr 3, s. 9.

2 B, Minc, Wstep do nauki planowania gospodarki nmarodowej t. I, Warsza-
wa 1950, s. 194,

3J.1 I Jaskiewiczowie, Polski system finansow publicznych, Warsza-
wa 1966, s. 126.

¢ W. Jaworski, Nacjonalizacja bankéw w Polsce, ,Finanse” 1957, nr 9.

3 Por. np. W. Jaworski, Zarys rozwoju systemu kredytowego w Polsce Lu-
dowej, Warszawa 1958, s. 52—71. W pracy Zagadnienia obiegu pieniginego i syste-
mu kredytowego w panstwach socjalistycznych (Warszawa 1964, s. 7), tenze autor
pisal np.: ,, W Polsce w pierwszych latach wladzy ludowej nie bylo poirzeby wy-
dawania aktéow prawnych nacjonalizujgcych bankowo$é prywatng, bowiem fak-
tyczna likwidacja tych bankéw poprzedzila jakiekolwiek akty prawne”, a w ksigzce
Obicg pienigdza i kredyt w gospodarce socjalistycznej (Warszawa 1963, s. 23) —
,.opanowanie systemu bankowego w Polsce mnastgpito nie poprzez upanstwowienie
bankéw prywatnych, ale przede wszystkim w drodze uruchomienia panstwowych,
komunalnych i spétdzielczych instytucji kredytowych”.
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ku rownosci miedzy hastami wysuwanymi w okresie przed ustanowieniem
wladzy ludowej a ich realizacjg juz po zdobyciu wiadzy. Wiadomo jed~
nak, ze nie zawsze gloszone hasla sg realizowane w calej rozciggtosci
w praktyce. Zalezy to zawsze od aktualnego ukiladu stosunkéw. Czasami
okazuje sie, ze wprowadzenie w zycie zalozen programowych moze nie
odpowiada¢ juz biezgcym potrzebom i wtedy nastepuje ich modyfikacja.
Tak wtlasnie bylo m. in. z haslem nacjonalizacji bankow.

Haslo to wysuwane bylo w Polsce przez lewice juz w okresie miedzy-
wojennym. Znalazto sie ono w dokumentach programowych z okresu
wojny. Deklaracja Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej
z marca 1943 r. ,,0 co walczymy?” w punkcie 6 glosila, ze nalezy: ,,skon-
fiskowaé¢ wszystkie przedsiebiorstwa bankowe, przemystowe, handlowe
i rolne zagrabione przez Niemcdw ... uspoteczni¢ przedsiebiorstwa banko-
we i wielkoprzemystowe” ¢, Sprawa zostala postawiona tu bez zadnych
niedomowien. Banki potraktowano analogicznie jak wielki przemyst i do-
magano sie ich nacjonalizacji. Dgzenie do upanstwowienia instytucji kre-
dytowych wynikalo z faktu, ze przy pozostawieniu w rekach prywatnych
$rednich i drobnych zakladéw przemystowych oraz catego handlu i rol-
nictwa, kontrola nad tymi formami dzialalnosci gospodarczej mogta by¢
wykonywana przede wszystkim przez banki przy okazji udzielania kre-
dytéw. Wlasnie dlatego koniecznos¢ dokonania nacjonalizacji instytucji
kredytowych traktowano jako pierwszoplanowe zadanie gospodarcze, na
rowni z niezbednoscig upanstwowienia wielkiego przemystu. Miata ona
bowiem umozliwi¢ rzgdowi kontrole i oddziatlywanie na nieuspoltecznio~
ny sektor gospodarki narodowei.

Rowniez dalsze programowe enuncjacje polskiej lewicy spolecznej
wydane w okresie wojny wysuwaly haslo nacjonalizacji bankéw. W de-
klaracji ideowej Polskiej Partii Robotniczej z listopada 1943 r. ,,O co
walczymy?” wyliczajgc zadania, jakie powinien spelni¢ Rzgd Tymczaso-
wy wyloniony po odzyskaniu niepodleglosci, w punkcie 7 stwierdzono:
rzad ,,przeprowadza nacjonalizacje wielkiego przemystu stanowigcego
klucz do ogdlnonarodowej gospodarki (huty, kopalnie wegla i nafty, prze-~
myst zbrojeniowy i budowy maszyn, wielki przemys! przetworczy), ban-
kéw i transportu”? i dalej ,,stosunek do znacjonalizowania wielkiego
przemystu, bankow i transportu jest .. sprawdzianem prawdziwosci
i szczerosci hasel demokratycznych i wolnosciowych” 8. Deklaracja ideo-
wa Zwigzku Patriotéw Polskich w ZSRR nie postulowalta wprawdzie wy-
raznie nacjonalizacji bankéw, ale z pewnych ogélnych sformutowan moz-~
na dedukowa¢, ze powaznie sie z nig liczono. Wskazujgc na cele, ktore
stawiat sobie ZPP, podawano, ze walka toczy sie m. in. ,,0 Polske wy-
zwolong spod panowania obszarnikéw, baronoéw kartelowych, lichwiarzy
bankowych i spekulantéw gieldowych” ®. Chociaz okreslenie ,nacjona-
lizacja” nie zostalo w deklaracji uzyte, ale chyba o nig tu chodzito, gdyz

6§ W dziesigtq rocznice powstania Polskiej Partii Robotniczej. Materialy ¢ doku-
menty t. I: 1942—XI1.1948, Warszawa 1952, s. 139. Szerzej o sprawie ksztattowania
sie programu gospodarczego PPR w latach wojny por. J. Golebiowski, Walkq
PPR o nacjonalizacje przemystu, Warszawa 1961, s. 13—75; J. Tomaszewski,
Zaioenia programu ekonomicznego Polskiej Partii Robotniczej (1942—1945), ,Ze-
szyty Naukowe SGPS” 1962, nr 37, s. 3—15.

7 W dziesigtq rocznice.., s. 191,

f Tamze, s. 204.

Y Ksztattowanie sie podstaw programowych PPR w latach 1942—1945, War-
szawa 1958, s. 453.
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w inny sposéb trudno sobie wyobrazi¢ relizacje postulatu wyzwolenia od
SHlichwiarzy bankowych”.

W odréznieniu od Zwigzku Patriotéw Polskich w ZSRR, konspiracja
krajowa — jak to juz wynikalo z przytoczonych deklaracji PPR — pi-
sala o niezbednosci nacjonalizacji bankow w sposéb znacznie bardziej
otwarty. Nip. Manifest Demokratycznych Organizacji Spoleczno-Politycz-
nych wydany w grudniu 1943 r. nastepujgco okreslal najwazniejsze za-
dania Krajowej Rady Narodowej w dziedzinie ekonomicznej: ,,Przed
Krajowg Rada Narodowg stang nastepujgce zadania: ... dgzenie do prze-
budowy ustrojowej Polski w duchu szczerej demokracji, nie tylko poli-
tycznej, lecz i gospodarczej, przez wywlaszczenie bez odszkodowania
ziemi obszarniczej i oddanie jej chlopom i robotnikom rolnym, przez na-
cjonalizacje wielkiego przemystu, bankéw i fransportu...” 10,

Sformutowania podobne znajdujemy tez w Deklaracji Programowej
Krajowej Rady Narodowej uchwalonej na pierwszym plenarnym posie-
dzeniu 1 stycznia 1944. Wsrod najblizszych zadan na okres powojenny
wysuwano ,nacjonalizacje wielkiego przemystu, kopaln, bankéw i trans-
portu, stanowigcych podstawe gospodarki narodowej” i,

Przytoczone stwierdzenia jasno okreslaly stosunek lewicy spolecznej
do problemu nacjonalizacji bankéw. Stgd czesto niektérzy autorzy — per
analogiam — bez wnikania w tekst Manifestu Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego twierdzili, ze réwniez i on zapowiadal unarodowie-
nie przemysiu oraz bankéw. Tak jednak nie bylo. Sposréd dwoch dysku-
towanych wariantéw manifestu (Stefana Wierblowskiego opartego na
wezeSniejszym szkicu Alfreda Lampego oraz odrebnego projektu Bole-
stawa Drobnera) — wybrano wersje pierwsza nie zawierajgcg postulatu
nacjonalizacji 2.

Wydawcom Manifestu zalezalo bowiem na tym, aby przez zbyt weze-
sne wysuniecie hasel o charakterze socjalistycznym nie utrudnié utwo-
rzenia szerokiego frontu narodowego. Haslo nacjonalizacji — rzucone na
nie przygofowany grunt — mogio bowiem spowodowaé¢ obawy w nie-
ktorych koltach spoleczenstwa i {tym samym wplyngé na rozszerzenie po-
tencjalnej bazy spotecznej obozu londynskiego w Polsce. Dlatego uchwa-
lony tekst Manifestu ograniczal sie jedynie do wysuniecia hasel o cha-
rakterze niepodleglosciowym i demokratycznym. Silg rzeczy nie znalazla
sie w nim ani zapowiedz unarodowienia przemysiu, ani bankéw. Glosil
on tylko, ze ,,majgtek narodowy, skoncentrowany dzi§ w rekach panstwa
‘niemieckiego oraz poszczegélnych kapitalistow niemieckich, a wigc
wielkie przedsiebiorstwa przemystowe, handlowe, bankowe, transporto-
we oraz lasy, przejdzie pod Tymczasowy Zarzad Panstwowy” 3. Mozna

10 Protokét pierwszego plenarnego posiedzenia KRN. Warszawa 31.XI1,1943 —
11,1944, Warszawa 1947, s. V.

11 Tamze, s. 39.

12 Por. szerzej K. Kersten, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
22.VII, — 31.XII1.1944, Lublin 1965, s. 40; J. Golebiowski, Nacjonalizacja prze-
mystu w Polsce, Warszawa 1965, s. 64 n. Projekt deklaracji programowej Polskiego
Komitetu Narodowego opracowany przez A. Lampego stwierdzal na interesujacy
nas temat: ,,w miare uregulowania stosunkéw gospodarczych nastapi przywroéce-
nie wilasnodci prawowitym wiascicielom. W wypadku koniecznos$ci przejecia na
wlasno$é panstwa niektdrych specjalnie waznych dla obrony i odbudowy obiektdéw
gospodarczych, sprawa zmiany tytulu wlasno$ei zostanie uregulowana w drodze
umoéw miedzy panstwem a stronami zainteresowanymi — w ramach okreslonych
przez prawodawstwo”. Por. Ksztaltowanie podstaw.., s. 474—487.

13 Zalgcznik do Dz U. RP 1944, nr 1. ’
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by to sformulowanie oczywiscie przyja¢ za zapowiedz upanstwowienia,
gdyby nie inne — czesto jakby niedostrzegane zdanie Manifestu, ze
»W miare regulowania stosunkéw gospodarczych nastgpi przywrocenie
whasnosci ... Wlasnos¢, zrabowana przez Niemcow poszczegélnym oby-
watelom, chlopom, kupcom, rzemie$lnikom, drobnym i $rednim przemy-
stowcom, instytucjom i koSciolowi, bedzie zwrécona prawowitym wlas~
cicielom. Majatki niemieckie zostang skonfiskowane’ 4,

W tym stanie rzeczy trzeba stwierdzi¢, ze Manifest PKWIN zapowiadatl
jedynie i wylgcznie nacjonalizacje przedsiebiorstw niemieckich. Otwarta
pozostawala tylko kwestia wielkich zakladow przemyslowych, ktére po-
minieto w wyliczeniu majgtkéw majgcych wrocié do wlascicieli prywat-
nych. Luke te mozna traktowaé jako zapowiedZ nacjonalizacji, ale nie
byla to sprawa rozstrzygnieta jednoznacznie. K. Kersten w jedynej
dotychczas wydanej monografii Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego stwierdzala wyraznie, ze w kwestii nacjonalizacji wielkiego prze-
mystu ,Manifest przewidzial to takze, ale raczej w swej praktycznej
wymowie niz bezpos$rednio: nie ma w nim mowy o upanstwowieniu, na-
wet kluczowego przemyslu, a tylko o przejeciu przez Tymczasowy Za-
rzad Panstwowy przedsiebiorstw poniemieckich, nalezacych do zdrajcow
narodu polskiego” 5,

J. W. Golebiowski w nastepujacy sposéb wyjasnial przyczyny
odejscia w Manifescie od wezesniej wysuwanych haset dotyczgceych spraw
niektérych reform gospodarczych: ,,Sformulowanie w Manifescie nowych
postulatéw w sprawie rozwigzania kwestii przemystu w odrodzonej Polsce
stanowilo wyraz okreSlonych posunieé taktycznych, zmierzajgcych do
wypracowania szeregu przystepnych, bardziej odpowiadajgcych istnie-
jacemu ukladowi sil, form i metod przejecia fabryk na rzecz ludowego
panstwa... Sama .. rezygnacja z hasta «nacjonalizacji» zabezpieczala
PKWN i PPR przed niebezpieczenstwem nieuzyskania poparcia drobnych
posiadaczy, w tym réwniez, chiopstwa” 6. Podobnie W. G o6ra pisatl:
»W sytuacji, gdy na czolo wysuwala sie realizacja zadahi demokratycz-
nych, gdy istniata mozliwosé skupienia wokot nich szerokich mas naro-
du, podkres$lenie istniejgcych w tych przeobrazeniach elementéw o cha-
rakterze socjalistycznym, wysuwanie hasel socjalistycznych bylo przed-
wezesne. Mogio to bowiem wzmodc wahania i nieufno§é wobec wladzy lu-
dowej w tych warstwach, ktére obawialy sie socjalizmu, ale gotowe byly
realizowaé¢ zadania demokratyczne” 17,

Wobec tego, ze programowy dokument nowej wiadzy nie wypowiadat
sie co do przysziosci bankéw prywatnych dzialajgcych na ziemiach pol-
skich, zasadnicze znaczenie miata codzienna prakiyka. W odniesieniu do
wielkiego przemysiu poszla ona w kierunku faktycznej nacjonalizacji.
Duze zaklady przejete przez Tymezasowy Zarzad Panstwowy w praktyce
nie podlegaly reprywatyzacji. Mowit o tym na naradzie aktywu PPR
5 sierpnia 1944 kierownik Biura Ekonomicznego PKWN, Hilary Minc.
Stwierdzit on, ,,ze w Polsce nie mozna od razu budowaé socjalizmu, ze
zatem 1s;cylko wielki przemyst bedzie natychmiast przejety przez pan-
stwo’’ 18,

4 Tamize.

B K, Kersten, op. cit., s. 131.

8J, W. Gotebiowski, Nacjonalizacja przemysiu.., s. 64 n.

17 W. Go6ra, PPR w walce o podziat ziemi obszarniczej (1944—1945), Warszae
wa 1962, s. 94. .

B K Kersten, op. cit, s. 131.
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W odniesieniu do bankéw prywatnych nie byto w okresie lubelskim
zadnych tendencji do upanstwowienia. Wrecz odwrotnie, wtadze zmie-
rzalty nawet do ulatwienia dziatalno$ci aparatowi kredytowemu. Problem
dotyczyl zresztg wylgcznie ziem stanowigcych poprzednio teren Gene-
ralnego Gubernatorstwa, gdyz na obszarach wigczonych do Rzeszy ban-
kowosé polska zostala w catosci zlikwidowana i zadne polskie instytucje
kredytowe nie dzialaly tam juz od chwili przylaczenia do panstwa nie-
mieckiego. Natomiast na obszarze lubelszezyzny oddzialy bankéw pry-
watnych podejmowaly dzialalnos¢ bez ograniczen i bez zadnych trud-
nosci. Nie probowano tez podporzadkowaé¢ ich Tymeczasowemu Zarzado-
wi Panstwowemu. Kolejno zaczely funkcjonowaé oddzial lubelski Banku
Handlowego w Warszawie, oddziat Banku Zwigzku Spélek Zarobkowych,
Kasa Przemystowcéow i Rolnikéw Lubelskich, Bank Mieszczanski
w Przemy$lu 1°. Panstwo zlecalo im nawet wykonywanie okreslonych
czynnosci, jak na przykilad uczestnictwo w akcji wymiany pieniedzy.
Wydaje sie, ze racje miat M. Ortowski piszgc: , Plerwszym w tych
warunkach [organizacji aparatu gospodarczego — Z. L.] postulatem bylo
jak najszybsze uruchomienie wszystkich sit wytwoérczych kraju. Pod tym
tez katem widzenia byl gorgczkowo, a wiec nieraz i pospiesznie monto-
wany aparat bankowy w oparciu o dawny personel, nieraz nawet o daw-
ne tradycje, nie zawsze idgce po linii nowych przemian spolteczno-gospo-
darczych’ 20,

Rowniez zasady reformy walutowej zarzadzonej dekretem z 6 stycz-
nia 1945 zostaly tak skonstruowane, aby nie pozbawié¢ bankéw prywat-
nych posiadanych przez nie zasob6w pienieznych i nie utrudnié przez to
dziatalnosci. O ile bowiem dekret bardzo radykalnie ograniczyl kwoty,
jakie mogly wymieniaé¢ prywatne osoby, o tyle w stosunku do bankéow
wprowadzil zasade, ze mialy one prawo wymienia¢ na zlote emisji Na-
rodowego Banku Polskiego wszystkie posiadane zasoby gotéowkowe 1.
Tym samym nie ograniczono ich zakresu dzialania. Gdyby wtadzy zale-
zato na likwidacji bankowosei prywatnej w Polsce ,,lubelskiej”, to wy-
starczylo pozbawié¢ instytucje kredytowe prawa do wymiany pieniedzy,
a silg rzeczy nie moglyby one prowadzié juz zadnej dziatalnosci.

W 1944 r. nie spotykamy sie jednak z zadnymi takimi prébami. Dla
jasno$ci obrazu trzeba dodaé, ze cztery prywatne instytucje kredytowe
stanowily na obszarach podlegajacych wladzy PKWN zdecydowang
mniejszos¢é. Obok nich dzialaly 84 spéldzielnie kredytowe i Komunalne
Kasy Oszczednosciowe, 2 oddzialy panstwowego Banku Gospodarstwa
Krajowego, 2 oddzialy Panstwowego Banku Rolnego, 12 oddzialéw Ban-

19 Zalgeznik do rozporzqdzenia Ministra Skarbu z 6 stycznia 1945 w sprawie
wykonania dekretu z 6 stycznia 1945 o deponowaniu i wymianie banknotéw Ban-
ku Emisyjnego w Polsce, Dz. U. RP 1945, nr 1, poz. 3. Szerzej o sytuacji banko-
wosci w okresie Polski ,lubelskiej” por. Z., L.andau, Polityka finansowa PKWN
(lipiec — grudzien 1944), Warszawa 1965, s. 76—106; tenze, Banki ¢ kredyt Pol-
ski Ludowej w 1944 r., ,,Wiadomo$ci Narodowego Banku Polskiego” 1964, nr 10.

2 M. Ortowski, Reforma bankowoéci polskiej, ,Wiadomosei Narodowego
Banku Polskiego” 1948, mr 11, s. 31. Podobne stanowisko zajmowat tez M. L. Ko-
stowski piszac do autora: ,,..motywem tego byla w duzej mierze konieczno§é¢ wy-
korzystania catego aparatu bankowego, ktéry mozna bylo uruchomié, szczegdlnie
szeroko w terenie — do rozpoczecia kredytowania jednostek gospodarczych i zor-
ganizogvani-a wkladéw pienieznych”. List M. L. Kostowskiego do autora z 23 czer-
wca 1964.

2t Dz, U. RP 1945, nr 1, poz. 2. Szerzej por. Z. Landau, Reformy walutowe
na ziemiach polskich w 1945 r., KH LXXIII, 1968, nr 1.
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ku ,,Spolem”, 2 oddzialy Centralnej Kasy Spotek Rolniczych, 6 oddzialéw
Banku Spotdzielczego, 2 oddzialy Banku Spoéldzielczego im. Stefczyka,
Bank Spoidzielczo-Gospodarczy w Bialej Podlaskiej i Bank Spétdzielczy
Ziemi Sandomierskiej 22, Innymi stowy zachowanie bankéw prywatnych
nie stanowito na tym obszarze zadnej koniecznosci dla rzadu. Istniejgcy
panstwowy i spoldzielczy aparat kredytowy byl w stanie przejaé na sie-
bie rowniez funkcje bankéw prywatnych. Szczegdlnie, ze te ostatnie nie
przejawialy wiekszej ruchliwosci. Na przyklad oddzial lubelski Banku
Handlowego w Warszawie w momencie wyzwolenia Lublina dysponowatl
kwotg 6 mln zt i prawie do konica okresu PKWN calg sume trzymat w ka-
sie. Braklo bowiem amatoréw na kredyty 2. W sumie Bank ten udzielil
pozyczek zaledwie w wysokosci 236 tys. zl?%, co nie mialo praktycznie
zadnego znaczenia. Podobnie wygladata sytuacja i w pozostalych pry-
watnych instytucjach kredytowych.

A mimo to nie podjeto zadnych préb ograniczenia ich dziatalnogei.
Nie znamy tez wypadkoéw, aby jaki§ bank zostal przyjety pod zarzad
panstwa. Oznaczalo to, ze rzad liczyt sie w tym okresie z celowoscig za~
chowania prywatnego aparatu bankowego i nie nosit sig¢ z zamiarem je-
go upanstwowienia.

Wynikalo to chyba przede wszystkim z faktu, ze w Polsce juz przed
wojng — od czasu wielkiego kryzysu — bankowos$é panstwowa zdobyta
decydujace znaczenie na rynku kredytowym 25, Stad rzad dysponujac
wiasnym aparatem bankowym mogt przezen oddzialywaé na zycie go-
spodarcze kraju, nie obawiajgc sie, ze prywatna bankowosé bedzie w sta-
nie w istotniejszym stopniu prowadzi¢ wlasng polityke finansowa
sprzeczng z zalozeniami polityki realizowanej przez rzad 26. Istotne byto
rowniez i to, ze prywatne instytucje bankowe utracily w czasie wojny
znaczng czeS¢ posiadanej substancji majgtkowej, przez co ich ekono-
miczne znaczenie powaznie zmalato. Dlatego kwestia nacjonalizacji ban-
kéw prywatnych nie miala w konkretnych warunkach polskich znaczenia
pierwszoplanowego. Rzad dysponowal od poczgtku aparatem Banku Go-
spodarstwa Krajowego, Panstwowego Banku Rolnego, a od stycznia
1945 r. rowniez nowo utworzonym Narodowym Bankiem Polskim 27, Miat
wiec w swych rekach wystarczajgco rozlegly aparat, aby poprzez niego
realizowaé¢ zaréwno polityke walutowa, jak i kredytows.

Dnia 17 stycznia 1945 rozpoczeta sie ofensywa styczniowa. W jej re-
zultacie wyzwolone zostaly ziemie polskie w granicach z 1939 r. Przed
Rzadem Tymczasowym, w ktory 31 grudnia 1944 przeksztalcit sie PKWN,
stangt m. in. problem ustosunkowania sie do istniejacych na tym
obszarze bankéw prywatnych. Rozwigzania zastosowane w Polsce ,lu-
belskiej” nie musialy byé bowiem powielane na terenie calego kraju.

22 Cyt. zatgcznik do rozporzadzenia,

2 Sprawozdanie z lustracji lubelskich bankéw przeprowadzonej w dniach 21—
22 listopada 1944, AAN, PKWN t. 1/13, k. 28—29.

% Sprawozdanie dyrektora Oddzialu Banku Handlowego w Lublinie Cz. Mysz-
kowskiego z 4 wrzefnia 1946, Skladnica Akt Banku Handlowego, AH t, 377, k, 102.

% Por. np. Maly Rocznik Statystyczny 1936, s. 135; Maly Rocznik Statystyczny
1938, s. 200—201; Sprawozdanie Komisji do Zbadania Gospodarki Przedsiebiorstw
Panstwowych, Warszawa 1939, s. 56. .

28 W, Jaworski pisal np.: ,W Polsce w zwigzku z rozbudowaniem przed
wojna bankowosci o charakterze nieprywatnym mogt byé wykorzystywany w znacz-
nym stopniu w nowych warunkach stary aparat w niezmienionej formie”. W. Ja-
worski, Zarys rozwoju systemu kredytowego, s. 70.

27 Dz. U. RP 1945, nr 4, poz. 14. '
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Zwhaszcza ze w Lublinie istnialo tylko kilka prywatnych instytucji kre-
dytowych, gdy w calym panstwie dzialalo ich kilkadziesigt.

Trzeba tez stwierdzié, ze polityka Rzgdu Tymczasowego w zakresie
stosunku do bankéw prywatnych nie stanowila prostej kontynuacji dzia-
talnosci PKWN, ulegla bowiem istotnym modyfikacjom. O ile Resort
Gospodarki Narodowej i Finansow Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego staral sie stwarzaé¢ prywatnym instytucjom kredytowym sto-
sunkowo korzystne warunki funkcjonowania, to Rzgd Tymczasowy nie
szedl juz po tej linii. Wrecz odwrotnie — pierwsze jego decyzje ekono-
miczne musiaty ujemnie oddzialaé na banki prywatne. Taki skutek wy-
wart dekret z 6 lutego 1945 r. regulujacy zasady wymiany pieniedzy na
obszarach wyzwolonych w wyniku ofensywy styczniowej 28. Gdy w Pols-
ce ,,lubelskiej” bankom wymieniono caly posiadany zaséb gotéwkowy, to
na obszarach objetych dekretem z lutego wymiany takiej w ogole nie
dokonano?®. W rezultacie banki zostaly pozbawione wszystkich plyn-
nych zasobow pienieznych. Tym samym nie mogly w szerszym zakresie
podejmowaé dziatalnosci. Bank Handlowy w Warszawie zostal np. z kwo-
tg prawie 16 min zl krakowskich, ale mimo to — nie mial zadnych
Srodkéw nawet na wyplate wynagrodzenia dla pracownikéw. Podobnie
wygladata sytuacja i w innych instytucjach.

Posuniecie bylo niezmiernie drastyczne. Praktycznie bowiem unie-
mozliwito bankom prywatnym jakakolwiek dziatalnosé. Uptynnienie
aktywow (sprzedaz nieruchomoisci, Scigganie poprzednio udzielonych
kredytéw itp.) wymagato dluzszego okresu czasu. Stagd w wyniku przy-
jetego trybu wymiany pieniedzy, rzad w praktyce rozstrzygnal los wielu
instytucji kredytowych, ktére po prostu pozbawil mozliwosci wypelnia-
nia ich normalnych funkeji. Dokonal tego metodami ekonomicznymi, nie
stosujgc poczatkowo Zadnych ograniczenn prawnych i nie rozstrzygajac
tym samym dalszych ich loséw. Dlatego wiec nieliczne banki prywatne,
ktére uratowaly pewne zasoby gotéwkowe, probowaly podjgé w tym okre-
sie dzialalno$é. Nalezaly do nich np. Miedzynarodowy Bank Handlowy
w Katowicach, oddzial krakowski Akcyjnego Banku Hipotecznego we
Lwowie, Bank Udzialowy w Dagbrowie Gérniczej, oddzial Slaskiego Za-
kladu Kredytowego SA w Bielsku 3°. Jednak na og6l dziatalnosé ta byla
bardzo skromna i w wielu wypadkach ograniczala sie do préb $ciggania
wezes$niej udzielanych kredytéw, prowadzenia nielegalnego handlu wa-
lutami czy spekulacji. Proby te zostaly dosé szybko zaniechane 3. Row-
noczesnie banki panstwowe znalazly sie w zupelnie innej sytuacji, gdyz
Skarb dokonywal w nich lokat wlasnych funduszy, co zapewnialo im du~
zg plynnosé i mozliwosé swobodnego funkcjonowania.

W tym momencie mozna bylo spodziewaé sie, ze wykorzystujae trud-
nosci finansowe bankéw prywatnych i postepujgca szybko odbudowe
panstwowego aparatu kredytowego, rzad zdecyduje sie na nacjonalizacje

28 Dz, U. RP 1945, nr 5, poz. 18.

2 Por. szerzej Z. Landawu, Reformy walutowe.

W, Jaworski, Zarys rozwoju systemu kredytowego, s. 60; Sprawozdanie
peinomocnika Grupy Operacyjnej w Dabrowie Goérniczej z 17 marca 1945, AAN,
Grupy Operacyjne t. 662, k. 68; Protokol kontroli przeprowadzonej w katowickim
oddziale Slaskiego Zakladu Kredytowego SA w Bielsku 27 sierpnia 1945, Skladnica
Akt Ministerstwa Finanséw (SAMF) w. 105, Departament 2, Wydzial Inspekeji
Bankowej. :

M K, Niemski, Banki, [w:] Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960,
Warszawa 1964, s. 413.
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bankéw prywatnych. Byl to bowiem moment dla panstwa niewgtpliwie
najkorzystniejszy. A jednak upanstwowienie i woéwczas nie nastgpilo.

W poczatkach 1945 r. rzad stangl przed problemem organizacji apa-
ratu bankowego. 15 stycznia 1945 powotano Narodowy Bank Polski. Row-
nocze$nie opracowano zasady polityki wobec innych instytucji kredyto-
wych. Punktem wyjscia bylo stwierdzenie, ze ,,bankowos¢ polsky jesz-
cze przed wojng znamionowala duza ilos¢ bankéw przy stosunkowo nie-
wystarczajgcej sieci placéwek bankowych, przy czym zakres dzialania,
zwlaszeza w bankach prywatnych byt prawie identyczny. Przechodzac do
realizacji planowos$ci w dziedzinie aparatu kredytowego uznano za ko-
nieczne zmniejszenie ilo§ci bankéw przy jednoczesnym powigkszeniu ilosci
placéwek oraz sprecyzowanie zakresu dzialania bankéw” 32. Oznaczalo to,
ze rzgd nie zamierzal dopusci¢ do swobodnej dzialalnosei wszystkich insty-
tucji bankowych i ze nosit sie z zamiarem przeprowadzenia ich daleko ida-
cej selekeji®. Tak tez bylo. Ale poza bankami panstwowymi i spétdziel-
czymi prawo do dzialania uzyskaly dwie spétki akcyjne — Bank Handlo-
wy w Warszawie i Bank Zwigzku Spélek Zarobkowych.

Wyboér obu instytucji nie byl przypadkowy. Rzad decydujgc sie na
umozliwienie dziatalnosci bankom prywatnym wybral instytucje najbar-
dziej znane i cieszgce sie najwiekszym autorytetem i kredytem zaufa-
nia. W jednym z Owczesnych dokumentéw czytamy np.: ,,utrzymanie
Banku Handlowego w Warszawie jako pierwszej instytucji finansowej
polskiej byto wskazane ze wzgledu zaré6wno na jej aktualng role w go-
spodarce finansowej polskiej, jak i powage tej instytucji, tak wewnatrz,
jak i na zewnatrz kraju” 34. Zachowanie bankéw prywatnych, a przede
wszystkim Banku Handlowego w iWarszawie, mialo na celu ulatwienie
kontaktow finansowych z krajami kapitalistycznymi, w ktérych instytucja
ta miala wyrobiong marke 3. Rzad nie skorzystal wiec z okazji, aby
wobec finansowych trudnos$ci bankowosci prywatnej calkowicie jg zli-
kwidowaé, ale odwrotnie — nastawil sie ma pomoc dla dwéch najwiek-
szych bankéw prywatnych. Np. Bank Handlowy w Warszawie przejscio-
wo korzystal z pomocy finansowej Skarbu Panstwa, a stale mial prawo
do korzystania z kredytow redyskontowych w NBP. Brak zgody na uru-
chomienie pozostalych bankéw prywatnych nie wynikat przy tym ze
wzgledéw doktrynalnych, a jedynie z faktu, ze nie mialyby one dla sie-
bie zadnego racjonalnie uzasadnionego pola do dziatania.

Decydujac sie na pozostawienie dwéch spédtek akceyinych, réwnoczes-
nie Scile okre§lono zakres ich uprawnien i zadan. Banki te mialy finan-
sowaé wylacznie sektor prywatny. Bank Zwigzku Spdlek Zarobkowych —

32 Sprawozdanie Ministra Skarbu za okres od 21 lipca 1944 do 31 marca 1945,
AAN, Ministerstwo Skarbu.

33 Minister Skarbu K. Dabrowski moéwil np.: ,Polska juz przed wojng miaka
iloSciowy przerost tych instytucji w stosunku do posiadanych kapitaléw pieniez-
nych. Juz wtedy sparcelowanie odno$nych Srodkéw dyspozycii odczuwane bylo
w spos6b ujemny. Po wojnie utrzymanie poprzedniego stanu rzeczy stalo sie bez-
celowym, jak bezprzedmiotowym, tym bardziej Ze Banki poniosty w czasie oku-
pacji ogromne straty majgtkowe”. K. Dagbrowlski, Przeméwienie ministra
skarbu... wygloszone na X Sesji KRN 27 kwietnia 1946 r. z okazji przediozZenia bu-
dzetu i planu inwestycyjnego panstwa na okres 1 kwietnia 1946 — 31 grudnia 1946,
Warszawa 1946, s. 12,

3¢ Notatka o dzialalno$ci instytucji kredytowych, SAMF w. 107, t. 50.

3% Informacje b. dyrektora Departamentu Obrotu Pienieznego Ministerstwa
Skarbu L. Makowskiego udzielone autorowi w styczniu 1969 r.
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drobny przemyst i rzemiosto, a Bank Handlowy w Warszawie — wielki
i $redni przemyst prywatny oraz prywatny handel hurtewy. Wybor
zakresu czynnosci wynikal z dgzenia do Scislego rozdzialu kompetencji
miedzy wszystkie banki. Uwazano, ze instytucje prywatne winny finan-
sowaé sektor prywatny, a uspolecznione — sektor panstwowy i spoi-
dzielczy.

Podzial zadan okreslat réwniez Sci§le zakres funkcjonowania bankéow
panstwowych. I tak Bank Gospodarstwa Krajowego mial finansowac
przemyst panstwowy, Panstwowy Bank Rolny — produkcje rolng i prze-
myst rolniczy, Polski Bank Komunalny — samorzady, ich przedsigbior-
stwa oraz Komunalne Kasy Oszczednosci, Centralna Kasa Spoétek Rol-
niczych — spoétdzielczosé rolniczo-handlows, a Bank ,,Spotem” — pozo-
stalyg spoldzielczo$e 3. W nastepnych miesigcach podzial zadan ulegl pew-
nym modyfikacjom, przy czym nawet zwiekszono zakres dziatania ban-
kéw prywatnych. Bank Handlowy w Warszawie midgl np. obok przemy-
shu prywatnego finansowaé zaklady, ktore tylko przejSciowo znalazly sie
pod zarzadem panstwowym, oraz zaklady przewidziane do upanstwowie-
nia, jezeli w miejscowosciach, w ktérych sie znajdowaly, nie byto oddzia-
tu Banku Gospodarstwa Krajowego %7.

Przed panstwem stal jednak problem okre$lenia loséw prywatnych
instytucji kredytowych, ktére nie znalazly swego miejsca w nowym po-
dziale zadan oraz charakteru Banku Handlowego w Warszawie i Banku .
Zwigzku Spoétek Zarobkowych. Dopuszczenie ich do dziatalnosci nie prze-
sgdzalo bowiem w niczym przyszlej formy wlasnosci obu placéwek. Mo-
gty bowiem dziata¢ zaréwno jako banki prywatne, jak tez zostaé¢ znacjo-
nalizowane.

Zwolennikiem mnacjonalizacji prywatnych instytucji bankowych byt
premier Rzadu Tymczasowego Edward Osébka-Morawski. Na posiedze-
niu Rady Ministrow 12 marca 1945 stwierdzil, ze nalezy trzymac sie
koncepceji upanstwowienia bankoéw, atakowal przy tym jeden z wywia-
dow udzielonych przez prezesa NBP, zaznaczajac ze w sposdb niewta$-
ciwy przedstawil przyszto§¢ bankowosci w Polsce 38. Marszalek Michal
Rola-Zymierski wypowiedzial sie, aby sprawy nie rozstrzyga¢ na posie-
dzeniu rzadu, ale odesta¢ do rozpatrzenia na Komitet Ekonomiczny %.

Celowo$¢ nacjonalizacji bankéw uzasadnial Stanistaw Szwalbe w re-
feracie po$wieconym problemom gospodarczym wygloszonym na XXIV
Kongresie PPS 30 czerwca 1945. Wypowiedziatl sie za objeciem przez
panstwo bezposredniego kierownictwa nad aparatem emisyjnym i cen-
tralnym aparatem kredytowym 4. Utrzymang w tym duchu uchwale
podjeta Rada Naczelna PPS. W uchwale z 4 listopada 1945 czytamy:
,,Rada Naczelna uwaza, ze uspolecznienie w drodze prawnej podstawo-
wych galezi produkeji, wymiany, ubezpieczen oraz bankowosci powin-

% Cyt. Sprawozdanie Ministra Skarbu..., s. 28.

37 Wyciag z referatu dyrektora Departamentu Obrotu Pienieznego Ministerstwa
Skarbu wygloszonego na konferencji kierownikéw instytucji kredytowych 9 sierp-
nia 1945, SAMF w. 101, t. 9.

38 Protokdét posiedzenia Rady Ministrow nr 18 z 12 marca 1945, AAN, Prot.
RM t. 2, k. 143.

3 Tamze.

0 A Reiss, XXVI Kongres PPS (29.VI. — 1. VII.1945). ,,Zeszyty Naukowe
Wojskowej Akademii Politycznej. Seria historyczna” nr 10 (35), s. 154; B. Syz-
dek. Wplyw XXVI Kongresu na uksztattowanie ideowego i organizacyjnego obli-
cza PPS, ,Polska Ludowa’” t. IV, 1965, s. 56.
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no by¢ dokonane bez dalszej zwloki” 4!, Podobne stanowisko zajela tez
pod koniec 1945 r. Polska Partia Robotnicza. Hilary Minc w programo-
wym referacie wygloszonym na I Zjezdzie glosit celowo$¢ nie tylko
upanstwowienia wielkiego i sredniego przemystu, ale réwniez bankow 42,
Znalazlo to odbicie w rezolucji Zjazdu w sprawach gospodarczych uchwa-
lonej 13 grudnia 1945: ,,Zjazd wzywa Komitet Centralny do przeprowa-
dzenia wraz z innymi partiami demokratycznymi dekretu o unarodo-
wieniu wielkiego i $redniego przemystu, kolei 1 bankéw” 3. W tym sta-
nie rzeczy wydawalo sie, ze sprawa nacjonalizacji bankéw zostala juz de-
finitywnie przesadzona. W Banku Handlowym w Warszawie realnie li-
czono sie z takag ewentualno$cia i nawet zastanawiano nad mozliwoscig
obrony dotychczasowego statusu Banku.

Zgodnie z postulatami Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Partii
Socjalistycznej 3 stycznia 1946 Krajowa Rada Narodowa uchwalila usta-
we 0 przejeciu na wilasnosé panstwa podstawowych gatezi gospodarki na-
rodowej 4. Ustawa w odniesieniu do bankéw przewidywala, ze na wlas-
no$¢ panstwa bez odszkodowania przejda wszystkie instytucje nalezgce
do panstwa, obywateli i instytucji niemieckich oraz oso6b, ktére zbiegly
do nieprzyjaciela. W sprawach pozostalych instytucji bankowych ustawa
dawala Radzie Ministrow jedynie fakultatywne prawo do ich przejecia
na rzecz panstwa. Méwila bowiem, ze ,;poszczegdlne przedsiebiorstwa,
istniejace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, a nie podpadajace
pod przepis ustepu 1, moga byé przejete na wlasnosé przez panstwo mna
zasadzie uchwaly Rady Ministrow, powzietej na wniosek zainteresowa-
nego ministra, jesli posiadajg one faktyczng wylgcznosé produkeji w waz-
nych gateziach gospodarki narodowej; w tym trybie moze nastgpié prze-
jecie na wilasno$¢ przez panstwo przedsiebiorstw bankowych...” 45, Za-
strzezono przy tym, ze ewentualne upanstwowienie instytucji kredyto-
wych moze nastgpi¢ w nieprzekraczalnym terminie do 31 grudnia 1946 r.

Przepis ustawy styczniowej dawal wiec rzgdowi prawo dokonywania
nacjonalizacji przedsiebiorstw bankowych. Byt to tylko przepis fakulta-
tywny. Rada Ministréw z otrzymanego uprawnienia nie skorzystala jed-
nak ani w jednym wypadku. W stosunku do instytucji, ktére nie zostaty
dopuszczone do dzialalno$ci — a dotyczylo to wszystkich bankéw pry-
watnych poza Bankiem Handlowym w Warszawie i Bankiem Zwigzku
Spoétek Zarobkowych — zdecydowano sie zastosowaé postepowanie likwi-
dacyjne, a nie upanstwowienie. Zgodnie z polskim prawem bankowym,
likwidacja banku dokonywala sie poprzez cofniecie koncesji wydanej
przez ministra skarbu. Jednak paragraf 99 obowigzujgcych przepisow
z 1928 r.% stwierdzal, ze odebranie koncesji i postawienie banku w stan
likwidacji mozliwe jest wylacznie w wypadku prowadzenia przez insty-
tucje dzialalnosci sprzecznej z prawem lub szkodliwej dla interesu pu-
blicznego #7. Aby wiec dokona¢ likwidacji przedsiebiorstw, ktére badz

41 Przeglad Socjalistyczny” 1945, nr 2, s. 46.

2 H, Minc, Aktualne zagadnienia i perspektywy gospodarcze demokratycz-
Polski. Referat wygtoszony na I ZjeZdzie PPR, ¥.0dz 1945, s. 18 n.

4 Tamze, s. 89.

4 Dz, U. RP 1946, nr 3, poz. 17.

4 Art, 3, ustep 4.

4 Dz. U. RP 1928, nr 34, poz. 321. .
47 Na tej podstawie Rada Ministréw 6 grudnia 1945 cofnela koncesje Slgskie-
mu Zaktladowi Kredytowemu, ktéry zajmowal sie dzialalnoécia spekulacyjng. ,Mo-
nitor Polski” 1946, nr 2, poz. 10.

ne

3.
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w ogble nie podjely dziatalnosci po 1945 r., bgdZz prowadzily ja zgodnie
z prawem — nalezalo dokonaé¢ zmiany przepisow regulujgcych tryb od-~
bierania koncesji.

Dekret z 18 grudnia 1945 o zmianie niektorych przepiséw rozporzag-
dzenia prezydenta z 17 marca 1928 o prawie bankowym * zalatwil te
sprawe i przyznal Radzie Ministréw prawo odbierania koncesji réwniez
instytucjom, ktére nie popadly w kolizje z przepisami, ale ktére uznano
za zbedne dla gospodarki narodowej. 7

Opierajgc sie na tej podstawie Rada Ministréw uchwalita 4 kwietnia
1946 cofniecie koncesji i postawienie w stan likwidacji 16 pierwszych
przedsiebiorstw bankowych 4°. Na liscie tej znalazly sie najwieksze pol-
skie prywatne instytucje kredytowe — Bank Cukrownictwa, Bank Dy-
skontowy Warszawski, Powszechny Bank Kredytowy, Powszechny Bank
Zwigzkowy w Polsce, Bank Zachodni, Bank Towarzystw Spoldzielczych,
Bank Poznanskiego Ziemstwa Kredytowego w Poznaniu, Bank Amery-
kanski w Polsce, Miedzynarodowy Bank Handlowy. Wilenski Prywatny
Bank Handlowy, Bank Kwilecki, Potocki i Ska, ¥.6dzki Bank Dyskonto-~
wy, Polski Bank Komercyjny, Poznanski Bank dla Handlu i Przemystu,
Bank Spo6tek Niemieckich w Polsce, Bank Komercyjny. Po tym pierw-
szym akcie, nastgpity dalsze. Uchwala Rady Ministréw z 26 wrzesnia 1946
pozbawila koncesji i postawita w stan likwidacji Warszawskie Towarzy-
stwo Pozyczkowe na Zastaw Ruchomosci 3, z 13 marca 1947 Dom Ban-
kowy dr Jozef Kugel i Ska 5!, z 23 maja 1947 Poznanski Bank Ziemian
w Poznaniu®?, a z 14 lipca 1947 23 domy bankowe i 24 kantory wy-
miany 3. Na podstawie uchwaly Rady Ministrow Sady Okregowe wy-
znaczaly likwidatoréw dla poszczegdlnych bankéw, przy czym ich
likwidacja dokonywana byla w oparciu o obowigzujgce zasady prawa
bankowego i handlowego. Pewne zmiany w systemie likwidacji wpro-
‘wadzit dopiero dekret z 25 pazdziernika 1948 o zasadach i trybie likwida-
«ji niektérych przedsiebiorstw bankowych, ktéry uregulowal m. in. spra-
wy trybu dokonywania likwidacji i kolejnosci pokrywania roszczen
wierzycieli %%, Réwniez przedwojenna instytucja emisyjna — Bank Pol-
ski — nie zostala znacjonalizowana, ale poddana likwidacji, ktéra zakon-
czyla sle ostatecznie w 1952 r.%5.

Sprébujmy obecnie wyjasnié, dlaczego rzad majgc upowaznienie do
przeprowadzenia unarodowienia bankéw zdecydowal sie nie skorzystaé
z niego. Wydaje sie, ze istnialo kilka powodéw ku temu.

Pierwszym zasadniczym bylo to, ze banki wyszly z wojny bardzo
zniszezone. Dodatkowo dekret z 6 lutego 1945 pozbawil je wszystkich po-
siadanych zasobéw gotéwkowych. W tym stanie rzeczy nacjonalizacja —
z punktu widzenia bezposrednich korzyéci ekonomicznych — nic pan-
stwu nie dawata. W najlepszym razie Skarb przejalby kilkadziesigt mniej
lub wigcej zniszezonych nieruchomosci, nieco urzadzen biurowych oraz
pewng ilo$é trudno $ciggalnych nalezno$ci z okresu przedwojennego i lat

48 Dz, U. RP 1946, nr 2, poz. 10.

¥  Monitor Polski” 1946, nr 52, poz. 152; AAN, Prot. RM t. 6, k. 383,

5  Monitor Polski” 1946, nr 145, poz. 274.

51 Monitor Polski” 1947, nr 58, poz. 404.

52 Monitor Polski” 1947, nr 91, poz. 609.

53 Monitor Polski” 1947, nr 109, poz. 714

54 Dz, U. RP 1948, nr 52, poz. 410.

8 Decyzja ministra finansow 2z 7 stycznia 1952, ,Monitor Polski” 1952, nr A—10,
poz. 103.
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okupacji. Wartos¢ aktywéw bankowych byla przy tym z reguty — w re-
zultacie strat poniesionych w latach wojny — mniejsza, miz wynosity ist-
niejace zobowigzania bankéw wobec klientéw. W takich warunkach
Skarb przejmujac prywatne instytucje kredytowe nie zwiekszylby stanu
posiadania panstwa. Braklo wiec uzasadnienia ekonomicznego dla doko-
nania nacjonalizacji.

Po drugie — aparat organizacyjny bankéw prywatnych nie byt rzg-
dowi potrzebny do prowadzenia dziatalnosci kredytowej. Ich placowki
znajdowaly sie z reguly w tych samych miejscowosciach, w ktérych
funkcjonowaly juz oddzialy bankéw panstwowych. Odpadat wiec czyn-
nik organizacyjny, mogacy przemawiaé za celowoscig przejecia sieci
bankéw prywatnych przez panstwo.

Po trzecie — upanstwowienie mienia zagranicznego — zgodnie z usta-
wg o nacjonalizacji — mialo odbywaé sie za odszkodowaniem. Wobec
stosunkowo duzego udzialu zagranicy w polskiej bankowosci prywat-
nej %, zmuszaloby to rzgd do placenia odszkodowan. W najlepszym dla
panstwa wypadku, gdyby nawet udato sie udowodni¢, ze odszkodowanie
za upanstwowienie nie nalezy sig, gdyz masa likwidacyjna bankéw nie
pokrywala istniejgcych zobowigzan finansowych majgcych pilerwszen-
stwo zaspokojenia, to sam fakt nacjonalizacji i koniecznosé prowadzenia
skomplikowanych i z reguly bardzo dtugotrwatych rokowan mogly po-
gorszyé stosunki Polski z niektérymi krajami kapitalistycznymi. A w tym
okresie nasze panstwo liczylo sie z potrzeba utrzymania mozliwie do-
brych stosunkéw z zagranicznymi oérodkami finansowymi, gdyz rozpa-
trywano mozliwo$¢ starania sie o pozyczki zagraniczne na odbudowe
kraju.

W tym stanie rzeczy nacjonalizacja bankéw mogla tylko skompliko-
wa¢é polozenie, nic panstwu w zamian nie dajac. Dlatego rzad uznal za
znacznie bardziej celowe dokonanie likwidacji instytucji kredytowych
zgodnie z przepisami prawa bankowego i handlowego, niz ich upanstwo-
wienie. Skutki likwidacji byly analogiczne jak przy nacjonalizacji —
banki prywatne przestawaly istnieé. Odpadaly jednak ujemne konse-
kwencje upanstwowienia w postaci pogorszenia sie stosunk6éw z zagrani-
cg oraz konieczno§é prowadzenia na koszt Skarbu bardzo skomplikowa-
nej i diugotrwalej likwidacji przejetych instytucji. W sumie wybrano
droge odbiegajgcag od wezesniej gloszonych hasel programowych, ale
bardziej korzystng dla kraju.

Nie rozstrzygniety pozostal jednak nadal problem bankéw, ktéorym
zezwolono na prowadzenie normalnej dziatalnosci, tzn. Banku Handlo-
wego w Warszawie i Banku Zwigzku Spélek Zarobkowych. Wraz z roz-
wojem gospodarki planowej w Polsce, rzgdowi w coraz wigkszym stop-
niu zalezalo na podporzadkowaniu obu instytucji swym zamierzeniom.
Prébowano poczatkowo dokonywaé tego poprzez rozbudowe nadzoru
administracyjnego, mianowanie komisarzy rzadowych dla obu bankéw
itd. Rownoczesnie starano sie doprowadzi¢ do zwigkszenia roli panstwa
jako wlasciciela. W wypadku Banku Handlowego w Warszawie rzad wy-
korzystat okolicznosé, ze wérdd akcjonariuszy bardzo powazny udzial
mialy przedsiebiorstwa cukrownicze, ktére ulegly nacjonalizacji. W celu

% W 1936 r. kapitaly zagraniczne w bankach prywatnych stanowity 39% ka-
pitaléw akecyjnych. Por. Maly Rocznik Statystyczny 1938, s. 98. Szerzej por.
M. Smerek, Kapitaly zagraniczne w bankowo$ci polskiej, ,,Bank” 1933, nr 1,
s. 10—18, nr 2, s. 39—49,
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ustalenia wielkoéci kapitatu nalezgcego do réznych grup akcjonariuszy,
m. in. i do Skarbu Panstwa, zarzgdzono rejestracje akceji 3. Wykazata ona,
7e w gestii Skarbu znajdzie sie okolo 42% kapitatu 3. Jak stusznie
stwierdzal dyrektor Departamentu Obrotu Pienieznego Ministerstwa
Skarbu Leonard Makowski, a rownoczesnie komisarz Banku Handlowe-
go: ,,nalezy jednak liczyé sie z ewentualnoscig, ze w warunkach, jakie
sie wytworzyly w wyniku wojny, bedacy w dyspozycji panstwowej blok
bedzie mogt wywiera¢ decydujgcy wplyw na Ogoélnych Zgromadzeniach
Akcjonariuszéw banku, i tym samym na sklad jego wladz oraz bieg in-
tereséw instytucji” %9,

W tym celu Ministerstwo Skarbu wystapilo 20 kwietnia 1947 r. do
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow z wnioskiem o przejecie na
rzecz Skarbu Panstwa akeji Banku Handlowego znajdujgcych sie w dy-
spozycji cukrowni i innych uspolecznionych instytucji . Motywowano
go tym, ze ,,w ten bowiem sposéb Ministerstwo Skarbu, niezaleznie od
wplywu na dzialalno$é i polityke tego Banku w drodze nadzoru, bedzie
miato zapewniony rowniez wiplyw formalny i glos decydujacy w tej in-
stytucji bankowej... W rezultacie Bank Handlowy w Warszawie znany
w sferach gospodarczych §wiata, pozostajac na zewnatrz w dalszym cig-
gu spotky akcyjna, stanie sie bankiem o decydujgcej przewadze dyspo-
zycji panstwowej... Oprdocz Skarbu Panstwa posiadajacego pakiet kon-
trolny akeji i gtos decydujacy, dalszymi wspdtwlascicielami byliby akcjo-
nariusze prywatni krajowi (12%) i zagraniczni (33%)” ¢1, Komitet Eko-
nomiczny wniosek uchwalil 6 czerweca 1947 r% i akcje malezgce do
przedsiebiorstw znacjonalizowanych przejgt Bank Gospodarstwa Krajo-
wego.

W praktyce okazalo sie jednak, ze wobec niezbyt precyzyjnej redak-
cji tekstu ustawy o przejeciu na wtasnosé panstwa podstawowych ga-
tezi gospodarki narodowej, sprawa dyskusyjng okazalo sie prawo Skarbu
do dysponowania czescig akeji nalezgcych do niektérych przedsiebiorstw
upanstwowionych. Dopiero tez przepisy o przejeciu na wiasnosé panstwa
papieréw wartosciowych znajdujgcych sie w depozytach, a nie podjetych
przez deponentdéw, zdecydowaly, ze rzad stal sie ich wlascicielem po
8 marca 1952 r.%3, Ale juz weczeéniej dysponowal dostateczng liczbg akeji,
aby na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy odgrywaé¢ decydujaca role.
Stad réwniez w wypadku Banku Handlowego w Warszawie niecelowa
byta nacjonalizacja, ktéra wymagataby wyptacenia odszkodowan zagra-
nicznym akcjonariuszom. Tymeczasem bez nacjonalizacji i tak praktycz-
nie utracili oni jakikolwiek wplyw na dziatalnoéé instytucji, a Bank zo-
stal wciggniety w orbite gospodarki planowej. Pozostawienie czesci ka-
pitatu akcyjnego w rekach zagranicy mialo nawet dodatni wplyw na
kontakty Banku z kontrahentami w krajach kapitalistycznych.

57 Podstawe prawng stanowit dekret z 3 lutego 1947 o rejestracji i umarzaniu
niektérych dokumentdéw na okaziciela emitowanych przed 1 wrze$nia 1939. Dz. U.
RP 19847, nr 22, poz. 88.

8 1. Makowski, Bank Handlowy w Warszawie, SAMF w. 107, t. 9, t. 3.

5% Tamze.

80 Tamyze. Tekst wniosku w. 109, t. 9, t. 2.

1 Tamze.

62 Protokoty KERM nr 22/47, AAN, KERM t. 6, k. 313. Uchwata KERM w spra-
wie przejecia przez Skarb Panstwa czeSei kapitalu zakladowego Banku Handlo-
wego w Warszawie. Tamze, k. 310.

8 Tamgze.
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W odniesieniu do Banku Zwigzku Spoétek Zarobkowych sytuacja byla
ulatwiona ze wzgledu na dos¢ specyficzny system akcyjny istniejgcy
w tym Banku. Z 200 tys. akcji — 25 sztuk serii A dawalo posiadaczowi
prawo veta na walnych zgromadzeniach, 2500 sztuk serii B — dawalo
10-krotne prawo glosu, a 5000 sztuk serii D — 5-krotne. Poza tym ist-
niato 192 475 akcji okazicielskich. W rekach Skarbu juz od czasu kryzy-
su znajdowaly sie wszystkie akcje serii A, B i D oraz 79% serii C%4 1 tu
Skarb dysponowal wiec wiekszoscig gloséow. Mimo to Bank Zwigzku
Spotek Zarobkowych ulegl likwidacji w zwigzku z reformg bankows
przeprowadzong dekretami z 25 pazdziernika 194865, a jego funkcje prze-
jely inne banki. Ale i tu nie bylo mowy o nacjonalizacji.

Konczge powyzsze rozwazania nalezy jeszcze raz stwierdzi¢, ze
w Polsce nie dokonano nacjonalizacji bankéw prywatnych, mimo ze by-
ta ona zapowiadana w wielu deklaracjach programowych, i ze rzad uzy-
skal prawng podstawe do upanstwowienia instytucji kredytowych. Po
prostu nacjonalizacja bankéw okazala sie niepotrzebna, gdyz panstwo
moglo podporzgdkowaé sobie aparat kredytowy w inny, znacznie dogod-
niejszy dla siebie sposob. Wysuwane czasami twierdzenia o dokonanej
w Polsce nacjonalizacji bankow oparte sg na nieporozumieniu. Zwracali
na to uwage juz niektérzy autorzy. Najostrzej i chyba najbardziej do-
bitnie przeciwko tezie o nacjonalizacji bankéw w Polsce wystapil Zbig-
niew R zepka dowodzac, ze myli sie likwidacje z nacjonalizacjg. Pisal
on m. in.: ,,Sytuacje te zrozumial nawet zaangazowany w bankach kapi-
tat zagraniczny, ktéry stosunkowo latwo pogodzit sie z faktem likwida-
cji bankow ... Wszelkie za$ roszczenia, ktére probowano oprzeé¢ na rzeko-
mej nacjonalizacji bankéw w Polsce, analogicznej do nacjonalizacji
przedsiebiorstw przemystowych, byly przez wiadze polskie bez wiek-
szych trudnosci oddalane jako bezpodstawne” $6. Wydaje sie, ze poglad
Rzepki jest w pelni stuszny i zasluguje na uwzglednienie w dalszych pu-
blikacjach na temat przeobrazen gospodarczych w powojennej Polsce.

36uruer Jlanmay

VMEJIA JI1 MECTO B ITOJIBHIE HAIITMOHAJIN3ALIMA BAHKOB ?

B monbckoif JIuTEpaType BONIPOca KOBOIBHO paclpocTpaneHo MmHeHHe 4yTo B Hapoauoit ITo:1e-
e B COOTBETCTBMH C HAIMOHAITH3AIME NPOMBINUIEHHOCTH ObUIa TaK)Xe IPOBENEHA HAalMOHAIH-
3anmsg 0aHKOB. ABTOp CTapaeTcs NoKa3aTb, YTO 3TO IIPUHATOE YTBEPXKACHHE HE COOTBETCTBYET
JEUCTBHTENILHOCTH Y SIBISIETCS] PE3YJIbTATOM IIPOBEIEHHSI 3HAKa PABHEHUS MEXAY IIPOTPaMMHBIMH
AeKIApalisIMyA TOJICKON JIeBOM OOMIECTBEHHOCTH M MX IIPAKTUYCCKMMH INPUBCHACHUAMY B JKU3Hb.
B HeliCTBUTEIHLHOCTH Xe, XOTS JIO3YHT HALHOHAIM3AIMU OaHKOB ¥ BRIABUTAJCS 10 1944 r, narepom
MPOTpecca, HO B Pe3yIbTaTe HEKOTOPEIX CIIMMDIICCKHX 0BCTOATENLCTE BEICTYIHBLIX B TTonbIie,
OH HE MOT ObITh OcyliecTBiieH. OKa3aioch YTO B PE3yNbTATe CHOPMUPOBAHUS yiKE B MEKAYBEOH-
HBI TEPHOJ 3HAYMTENLHOTO I'OCYHAapCTBEHHOTO OaHKOBOIO anmapara 0oliee 11eiecOO0pasHOM
OpUTa JIMKBUZAIMS, A HE HAUMOHAMM3AIMA YACTHOTO KPEJWUTHOro ammapaia. ITO pelleHde

%4 Stan organizacyjny aparatu bankowego. Notatka z wrze$nia 1947, SAMF
w. 107, t. 50; Sprawozdanie Komisji..., s. 57.

6 Dz. U. RP 1948, nr 52, poz. 412.

% Z Rzepka, Czy likwidacja jest nacjonalizacjq?, ,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego™ 1957, nr 11.
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1 6110 ocymiecTneno 8 Haponnoit ITonbme, VI3 Bcex YacTHOBIAJEIbYECKHX GaHKOBBIX YYPEKIEC~
HHit OBITA COXpaHeHs! B IEPBEIH MEPHOI TONLKO ABa OaHKa HMEBINHME XapaKTep aKLUMOHEPHLIX
061IeCTB, B KOTOPHIX KPOME YaCTHHIX KAIATAJIOB CYLIECTBEHHOE MECTO 3aHMMAIH BJIOXKEHHS rOCy-
ApCTBEHHOM KasHbl. Bce OCTaNbHBIE YACTHOBIAJEILYCCKHE KPEMHTHBIC YIPEXICHUS B CHiy 00s~
3YIOMUX Npeamucanuil 6bIIH JTAKBHIUPOBAHEL.

Zbigniew Landau

LA POLOGNE POPULAIRE A-T-ELLE NATIONALISE LES BANQUES?

Dans les manuels et autres ouvrages historiques on rencontre souvent la thése
gque dans la Pologne Populaire les banques ont été nationalisées de méme que
I'industrie. L’auteur essaie de démontrer que cette thése couramment acceptée ne
correspond pas a la réalité et qu’elle est née du fait qu’on a identifié les déclara-
tions de programme de la gauche polonaise avec leur réalisation pratique. Bien
que le mot dordire de la natiomalisation des bangues ait été lancé avant 1944, il n'a
pas été réalisé, & cause de certaines conditions particuliéres. On constata en effet
que, du fait que déja dans la période entre les deux guerres il s'était formé wun
vaste appareil bancaire d’Etat, il valait mieux liquider, et non pas nationaliser,
les banques privées. Cest justement cette solution qu’on adopta dans la Pologne
Populaire. Parmi toutes les institutions bancaires privées, on ne laissa subsister,
dans la premieére période, que deux banques ayant le caractére de sociétés par
actions et dans lesquelles, & c6té des capitaux privés, le Trésor de I’Etat avait
une participation importante. Toutes les autres institutions de ecrédit privées
furent mises en état de liquidation.



