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JAN KOFMAN

Kola wielkoprzemyslowe wobec rzadowej polityki deflacji
w latach 1930—1935

W artykule przesledzimy stanowisko kot wielkoprzemystowych! wo-
bec polityki deflacyjnej i ich poglady na drogi wyjscia z kryzysu. Pro-
blematyka ta, poruszana jest sporadycznie przez historykow dziejow
gospodarczych okresu miedzywojennego, ktorzy jednak na ogél nie
wykraczaja poza schemat zasadniczej stuzebnosci polityki panstwa wo-
bec intereséw kapitalu oraz zbieznosci interes6w kapitalu i panstwa.
Nie mieszczace sie w tym schemacie réznice stanowisk, np. w istotnej
kwestii cen przemyslowych, bagatelizowano lub interpretowano jako
faktyczny manewr rzadu w interesie burzuazji kartelowej.

Powyziszg problematyka interesowalo sie blizej kilku badaczy 2. Po-
lityka gospodarcza rzadu w okresie wielkiego kryzysu, do niedawna
nie opracowana 3, kilka lat temu doczekala sie monografii Z. Knakie-
wiczt

Wsrod o6wcezesnych metod zwalczania kryzysu moina wymienié dwie
podstawowe. Jedna, wywodzaca sie z ducha liberalnej ekonomii zmie-
rzala — jako etap pierwszy — do uchwycenia przez gospodarke réwno-
wagi na nowym, nizszym poziomie, co gwarantowaloby nastepnie —

1 Mamy tu na mysli te grupe sfer wielkoprzemystowych, ktorg reprezentowat
Andrzej Wierzbicki i ,,Przeglad Gospodarczy” [PG]. PG byl organem Centralnego
Zwigzku Przemystu Polskiego Goérniciwa, Handlu i Finanséw, a nastepnie Cen-
tralnego Zwigzku Przemystu Polskiego (od 1932 r.), zrzeszajacego najpowazniejsze
organizacje gospodarcze. Polityka CZPP byla wypadkowsg sit poszczegélnych ugru-
powan, z tym, Ze dominujaca role odgrywala grupa burzZuazji krajowej, repre-
zentowanej przez Wierzbickiego i PG. Tak wiec do tej grupy odnosza sie okres-
lenia typu ,,wielki kapital”, ,sfery wielkokapitalistyczne” itp.

2 R. Gradowski, Polska 1918—1939. Niektore -zagadnienia kapitalu mono-
polistycznego, Warszawa 1959; tenze, Przyczynek do zagadnienia kapitatu pan-
stwowo-monopolistycznego w Polsce 1918—1939, Warszawa 1965; M. Drozdow -
sk i, Polityka gospodarcza rzadu polskiego w latach 1936—1939, Warszawa 1963;
J. Ciepielewski, Polityka agrarna rzadu polskiego w latach 1929—1935, War-
szawa 1968; Z. Knakiewicz  Deflacja polska 1930—1935, Warszawa 1967.

3 Kro6tki jej zarys pierwsi dali Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys
historii gospodarczej Polski 1918—1939, wyd. 2, Warszawa 1962; niektdére jej
aspekty szerzej (dla lat 1933—1935) przedstawil M. Drozdowski, op. cit, rozdz.I,
p. 3; polityke rolna ukazal J. Ciepielewski, op. cit.; interesujgeymi nas frag-
mentami polityki gospodarczej zajeli si¢ m.in. K. Ostrowski, Polityka finan-
sowa Polski przedwrze$niowej, Warszawa 1958 i A. Ciechocifiska, Préby
walki z bezrobociem w Polsce miedzywojennej, Warszawa 1965.

4 Autorka ukazala cele, zaloZenia, $rodki i efekty polityki deflacyjnej lat
1930—1935 na tle poloZenia gospodarczego kraju. Oryginalnym wkladem jest proba
wlasnego zdefiniowania deflacji i dokonanie szeregu nowych ustalenn i zabiegéw
interpretacyjnych.
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w etapie drugim — samoczynne wyjscie z depresji. W takim ujeciu
linia procesu przystosowawczego zgodna byla z kierunkiem dzialania
automatyzmu gospodarczego, a przystosowanie moglo byé¢ ewentualnie
przyspieszone przez polityke gospodarcza. Druga metoda polegala na
aktywnym wyjsciu z kryzysu w drodze nakrecania koniunktury. Spo-
$rod panstw borykajacych sie kryzysem, Polska najdluzej wytrwala
przy metodzie pierwszejs. Wybdr przez Polske drogi deflacyjnej mial
przeciwnikéw w szeregach zaréwno opozycji, jak i w mniejszym stop-
niu obozu rzadzgcego. Wsréd ekonomistéw do przeciwnikéw deflacji
nalezeli zwolennicy oddzialywania na gospodarke za pomocag ograniczo-
nych $rodkéw pienieznych oraz rzecznicy nakrecania koniunktury badz
glownie droga robét publicznych, nie odwolujacy sie formalnie od in-
flacji, badz tez za pomocg otwartej inflacji 8.

Zainteresowania ,Przegladu Gospodarczego” reprezentujgcego sta-
nowisko sfer wielkoprzemystowych, w latach 1929—1935 koncentrowatly
sie — co jest naturalne — na problematyce krvzysowej, zar6wno w skali
mikro, jak i makroekonomicznej. W tendencjach wystepujacych w skali
makroekonomicznej organ CZPP doszukiwal sie potwierdzenia swych
tez ogélnych oraz formulowal prognozy dla gospodarki polskiej zarow-
no odnosnie fazy kryzysu, w jakiej sie znajdowala, jak i perspektyw
oraz drog wiodacych do zakonczenia kryzysu. Do 1930 r. w prasie eko-
nomicznej (poza periodykami naukowymi) wlasnie ,Przeglad Gospo-
darczy” 7 — zar6éwno ze wzgledu na wysoki poziom merytoryczny jak
i w wiekszym jeszcze stopniu na fakt, ze reprezentowat kota wielko-

przemystowe.

5 Polska byla jedynym krajem diuzniczym, ktéry wybral te droge. Nie do-
puszczala ona wyboru mniej ucigzliwej metody deflacyjnego przystosowania sie
do kryzysu, tj. dewaluacji bez inflacji, w celu uelastycznienia kursu zlotego.
Projekt taki wysuneli w polowie 1932 r. A. Krzyzanowski (Projekt naprawy
finansowej i gospodarczej, [w:] Dolar i zloty, Krakéw 1936, s. 282) i F. Zweig
(O programach walki z kryzysem, Krakéw 1933, s. 21). Zwolennikiem dewaluacii
radykalnej (o 30—40%) byl np. F. Mlynarski, Kredyt i pokéj, Warszawa 1933,
s. 46, Jeszcze w 1935 r. za dewaluacja byt K. Studentowicz Droga do poprawy
i spadek funta, ,Bank” 1935, nr 3. Z perspektywy lat plan Krzyzanowskiego
dodatnio ocenit J. Zdziechowski, Mit zlotej waluty, Warszawa 1937, s. 246.
Cennym #rédlem dla poznania motywéw wyboru polityki deflacji jest memoriat
W. Zawadzkiego, Polityka finansowa w okresie 1931—1935 (wyd. i wstep
Z. Landau, J. Tomaszewski), KH 1965, z. 1.

¢ Do metod czysto pienieznych odwolywal sie np. H. Korwicz, Kryzys
deflacyiny w Polsce, [w:] Zycie gospodarcze a ekonomika spoleczna, pod red.
L. Caro, Lw6éw 1933, s. 231. Roboty publiczne proponowali m.in. Z. Ludkie-
wicz, Deflacja i redeflacja, [w:] Zycie gospodarcze, s. 301; (za redeflacja przej-
§ciowo opowiedzial sie Cz. Klarner, Przeméwienie Prezesa Izby Przemyslowo-
Handlowej w Warszawie na XII zebraniu planarnym Izby 6 paidziernika 1932,
Warszawa 1932, s. 12) oraz W. Grabski [w:] W. Skrzywan, Na marginesie
projektu prof. Grabskiego, ,Polityka Gospodareza™ 1933, z. 9; S. Grabski, Trzeba
szukaé drogi wyjécia, Warszawa 1934, s. 143 oraz cykl Stowa straszaki, ,.Depesza”
z 18 i 25 listopada oraz 2 grudnia 1933; H. Gliwic, Kryzysowe rozwazania eko-
nomiczne, Warszawa 1935, s. 143 n.

Najglebiej inflacyjne nakrecanie koniunktury uzasadniat M. Kalecki w ,,Pol-
sce Gospodarczej”, np.: Na marginesie planu Papena, 1932, z. 39; Nakrecenie ko-
niunktury $wiatowej, 1933, z. 37; Losy eksperymentéw, 1934, s. 21; Istota poprawy
koniunkturalnej, 1935, z. 43; tez np. L. Landau, tagodzenie wahatt koniunktu-
ralnych przy pomocy zamdbwien publicznych, ,Prace IBKGIC” t. I, 1932, z. 2.
Za metodg ta od mniej wiecej 1935 r. wypowiadala sie na og6ét ,,Gospodarka Na-
rodowa”’.

7 Osobng pozycje zajmowala ,Polska Gospodarcza”, bedgca pbéloficjalnym
organem rzadu. 5ok
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czytany byl z najwiekszg uwaga, a jego oceny w duzym stopniu ksztal-
towaly poglady powaznych odlaméw opinii publicznej.

Rozbudzone w latach kryzysu zainteresowania sprawami ekonomicz-
nymi domagaly sie postawienia koncepcji alternatywnej wobec polityki
rzadowej. Zarowno coraz prezniejsi zwolennicy etatyzmu, jak i rzecz-
nicy klasycznego liberalizmu poszukiwali dogodnego forum, na ktoérym
mogliby sie samookre$lié, oferujgc polityce gospodarczej rozwigzania
odmienne od tych, jakie wysuwatl ,,Przeglad Gospodarczy”. W ten spo-
s6b zaczely wychodzi¢ w 1931 r. ,,Gospodarka Narodowa” 8, a w 1933 r.
»Biuletyn Towarzystwa Polityki Gospodarczej’ ®?.

Te trzy pisma stanowily w latach trzydziestych (wraz z organem
KCZZ — ,Robotniczym Przeglagdem Gospodarczym™) najbardziej cha-
rakterystyczne tytuly wsréd periodykéw gospodarczych.

GENERALNE STANOWISKO WOBEC POLITYKI DEFLACJI I METOD JEJ
REALIZOWANTA

1. ,Przeglad Gospodarczy” dopiero w koncu 1929 r. skonstatowal
nadej$cie kryzysu!®. Analizujac jego przyczyny przyjmowal za punkt
wyjScia teze, iz postep techniczny prowadzacy do ,zwiekszenia wy-
tworeczosci w szybszym tempie niz przyrost ludnosci, a zwlaszcza sily
nabywczej”, jest motorem uruchamiajacym mechanizm kryzysu!l. Bez-
posrednich przyczyn kryzysu w Polsce dopatrywal sie, po pierwsze,
w impulsach z zagranicy (ktére, zdaniem pisma, wazyly tez pbéziniej na
ksztalcie i dlugosci kryzysu), zwlaszcza spadku cen rolnych; po drugie,
w impulsach endogenicznych, a przede wszystkim w spadku sily na-
bywczej rolnictwa i na blednych dysvozycjach budzetowych i kredy-
towo-kapitalowych, ktéore ,,oparte byly na nietrwalych przestankach

8 ,,Gospodarka Narodowa” wyrosta w klimacie ,Pierwszej Brygady Gospo-
darczej”, w latach 1931-—1933 nie miala jasnej linii programowej, wyrazny ksztalt
przybierajgc w ostatnich latach deflacji. Od pierwszego numeru widoczny jest
jednak etatystyczny i antymonopolowy charakter pisma. Egczyl! te grupe — obok
idei uprzemyslowienia Polski — krytyczny stosunek do kapitalizmu i przekonanie
o konieczno$ci jego zmodernizowania.

9 Zwolennicy liberalizmu gospodarczego nie mieli dotgd wlasnego organu;
czotowi jego eksponenci pisali czesto w najpowazniejszych pismach, np. A. Krzy-
z2anowski w ,Czasie”, F. Zweig w IKC. ,Biuletyn” miat staé sie ich trybung
(pierwsze numery firmowal A. Krzyzanowski), ale dopéki wychodzil pod ta nazwsg
nie spelial oczekiwan; stal sie jednak zalazkiem agresywnej i konsekwentnej
w obronie linii liberalnej ,Polityki Gospodarczej” (zalozonej w 1935r.). , Biuletyn”,
a nastepnie ,Polityka Gospodarcza” walczyly na dwa fronty: przeciw ingerencii
panstwa i przeciw wielkiemu kapitalowi.

1 E. R., Perspektywy mnoworoczne, PG 1930, z. 1, s. 1. Do tego momentu
»Przeglad Gospodarczy” (E. R., Sytuacja, PG 1929, z. 7, s. 326) byl zdania, Ze mimo
pewnego oslabienia tetna koniunktury kryzys wlaSciwie Polsce nie =zagrazal.
Opinie swg opieral na autorytecie dyrektora IBK, E. Lipifiskiego (,kryzys cbecny
nie jest kryzysem tylko recesja”). Por. A. Ivanka, Zjazd Ekonomistéw w Pozna-
niu, PG 1929, z. 12, s. 579; takie E. Lipinski, ,Ekonomista” t. III, 1929, s. 97.

i1 E. Trepka, Solidarno$¢ miedzynarodowa wobec $wiatowego kryzysu go-
spodarczego, PG 1930, z. 17, s. 722; E. R, Przeglqd sytuacji, PG 1933, z. 8, s. 280.
Podobnie A. Wierzbicki, Mglawice i gwiazdy [przeméwienie Naczelnego Dy-
rektora CZPPGHIiF na 1 Kongresie Izb Przemystowo-Handlowych we Lwowie,
4 wrzeSnia 1930], PG 1930, z. 18, s. 764. H. Tenenbaum (Uwagi o kryzysie,
Warszawa 1931, s. 76 n.) przyczyny kryzysu upatrywat takie w usztywnieniu
skladniké6w zycia gospodarczego. Zdanie to, tylko w odniesieniu do skladnikéw
zaleznych od panstwa, podzielaly naturalnie kola gospodarcze.
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wysokiej koniunktury”; wynikala stad niewspolmierno$é¢ miedzy szyb-
kim tempem produkcji przemyslowej a mozliwosciami finansowymi
(nie nadgzajagcymi za wzrostem produkcji) i spozycia 2.

Whnioski te i analiza stanu i struktury gospodarki polskiej upraw-
nialy — w oparciu o przedstawiony szkielet kausalny — do stusznej
konkluzji generalnej, ze kryzys w Polsce ma nie tylko koniunktural-
ny, lecz i strukturalny charakter13. Za najwazniejszg, jak sie zdaje,
implikacje polskiego kryzysu uwazal , Przeglad Gospodarczy” wystepo-
wanie ostrego niedoboru kapitaléw, bedacych w dyspozycji prywatnego
sektora. W Polsce gtod kapitalow wystepowal zar6wno w latach do-
brych, jak i zlych, rodzgc ujemne dysproporcje w kazdej fazie procesu
gospodarczego — w okresie ozywienia wplywal hamujgco na rozwéj
koniunktury, podczas depresji za§ sprzyjal petryfikacji kryzysu.

Dlugotrwalos¢ kryzysu, brak powazniejszych oznak poprawy, nie-
trwatos¢ wlasnych, bardziej optymistycznych przewidywan, wszystko
to zrodzilo dos¢ daleko posuniety sceptycyzm pisma wobec raz po raz
gloszonych wieszczb o zblizaniu sig konca przesilenia. Z takiej postawy,
w duzym stopniu, wywodzila sie nieufnos¢ ,,Przegladu Gospodarczego”
wobec prognoz stawianych wylgcznie w oparciu o jeden lub dwa tylko
syntetyczne wskazniki (np. operujgcych jedynie indeksem produkciji);
negowal wiec prawomocnosé rozciggania na catosé lub duzy fragment
proceséw gospodarczych wnioskéw dotyczaeych jednej tylko ich strony 4.

2. Interesujace, ze termin ,deflacja” w publicystyce gospodarczej
lat 1929—1930 funkcjonuje przede wszystkim jako sformulowanie
z dziedziny stosunkéw pienieznych. Od 1931 r. termin ten wchodzi do
jezyka potocznego i nabiera szerszego zakresu znaczeniowego, obejmu-
jac szereg regresywnych objawow procesu gospodarczego wystepujg-
cych samoczynnie lub spowodowanych przez polityke gospodarczg. Na
rowni z pojeciem deflacji poczyna tez egzystowaé termin ,,procesy przy-
stosowawcze”. Eufemizm ten, w duzym stopniu synonim deflacji, zda-

12 E. R., Przeglad sytuacji, PG 1932, z. 6, s. 212. Kryzys finansowy w Polsce,
pisal Rose, ,jest moze poza ZSRR i paru mniejszymi krajami najostrzejszy dzisiaj
w catej Europie. Nigdzie bowiem nie ma tak jaskrawej dysproporcji miedzy podaza
a zapotrzebowaniem kapitaléw plynnych”. E. R., Podstawowy warunek, PG 1929,
z. 22, s. 1042; tenze, Przeglad sytuacji, PG 1930, z. 3, s. 102. Dyr. Lewiatana,
Hotlynski, przyczyny kryzysu upatrywal m.in. w ogromnym wzro$cie budzetéw
panstwowych, nadmiernym pedzie do zarobkéw spekulacyjnych, wadliwym po-
dziale zlota miedzy poszczegblne panstwa, nieuregulowaniu dlugéw wojennych;
na poglebienie za§ kryzysu polskiego wplynely: wojny, dewaluacja pienigdza,
prowadzona polityka prokonsumencka. Por. J. Holynski, Gléwne wytyczne
polityki gospodarczej wynikajqce z kryzysu ([streszczenie przemdwienia w Sejmie
10 lutego 1931], PG 1931, z. 5, s. 210—211.

13 E. R., Przeglgd sytuacji, PG 1933, z. 8, s. 280. W ,.Gospodarce Narodowej”
(1931, nr 10—11, s. 149) M. Drybinski (Wspoizaleznos$é¢ przebiegu koniunktury
w Polsce i zagranicq) wystapit z oryginalng i odosobniong teza, Ze ,przebieg
koniunktury w Polsce w ostatnich latach odbywal sie wylacznie pod wplywem
wewnetrznych wydarzen gospodarczych”; E. Lipifnski czeSciowo zgadzal sie
i z Drybinskim (,kryzys w Polsce powstal znacznie wcze$niej niz kryzys §wiatowy
i zostal przez ten ostatni silnie zaostrzony”), jak i z Rosem (zwracajac uwage na
zbyt szeroki front inwestycji w latach 1928—1929), natomiast wylaczal sposréd
przyczyn kryzysu zarzut nadmiernego budzetu. Odczyt Pana prof. Lipinskiego
o Swatowym kryzysie gospodarczym, ,Polska Gospodarcza” 1931, z. 14, s. 1511.

3 Dlatego zakwestionowatl Rose (Przeglgd sytuacji, PG 1933, z. 5, s. 152) opinie,
Ze na 1932 r. przypadlo dno kryzysu i jego stabilizacja. Jego zdaniem, produkcja
przemyslowa spadla na najnizszy poziom, a nie nastapilo zahamowanie kryzysu
przemyslowego.
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wal sie byé wygodniejszy w uzyciu i oznacza¢ — tylko pozornie! —
wiecej niz deflacja; mial nadto dodatnie zabarwienie emocjonalne, su-
gerowal ruch i pewien dynamizm polityki gospodarczej.

Krytyke polityki gospodarczej rzadu podejmowal , Przeglad Gospo-
darczy” majczesciej w sposob ogledny, cho¢ zdarzaly sie i ostre sformu-
lowania. Rzecz kryla sie w delikatnej sferze stosunkéw miedzy kapita-
tem a rzadem. Zasadnicza akceptacja pozostalych ogniw polityki rzadoéw
pomajowych narzucala konieczno$¢ zachowania poczatkowo (zwlaszeza
w latach 1929—1931) wstrzemiezliwosci w formulowaniu krytycznych
wypowiedzi; w miare jednak odnotowywania coraz liczniejszych ujem-
nych skutkow gospodarczych powsciggliwos¢ organu CZPP przechodzila
w jawne niezadowolenie, ujawniajace sie zaré6wno w negacji zalozen
i sposobow realizacji polityki rzadowej, jak i w formie konstruowania
elementéw wlasnego programu pozytywnego.

Tzw. polityce przetrwania, ktéra w najczystszej postaci trwala sto-
sunkowo krotko, ,,Przeglad Gospodarczy” byl niechetny. Natomiast sto-
sunek pisma do nowej zasady polityki gospodarczej, jakg bylo ,,przy-
stosowanie” — byl dos¢ zlozony !'3. Po ostrej, negatywnej reakeji,
w chwili gdy idea ta zostala dopiero co podniesiona (sondazowo przez
Matuszewskiego, w polowie 1930 r.), nie bedgc jeszcze ,,zadekretowang”
formuly polityki gospodarczej?®, organ Lewiatana — mniej wiecej do
polowy 1932 r. — na og6l akceptowal te polityke, podkreslajgc jednak
konieczno$¢ samoczynnego przebiegu proceséw przystosowawczych 17,
W koncu 1931 r., Rose stwierdzil bez ogrédek: ,,Dotychczasowe bowiem
stosowane sposoby walki z kryzysem, polegajgce przede wszystkim na za-
bezpieczeniu réwnowagi budzetowej w drodze radykalnego kurczenia
wydatkéw, majg wprawdzie — — uzasadnienie ze stanowiska skarbowe-
go— — jednak pod wzgledem gospodarczym — zwlaszcza wobec roli, jaka
w naszej wytworczosci odgrywa panstwo jako odbiorca — przyczyniaé
sie muszg do potegowania przesilenia, ktore chcg lagodzi¢” 8. W 1932 r.
podobne opinie — podwazajgce sens przystosowania i sposoby jego
realizacji, ktore prowadzily ,,do coraz wiekszego zastoju w zyciu go-
spodarczym” — sg czestsze . Tworzg one swoiste preludium progra-
mu gospodarczego Lewiatana ¥, stanowigcego votum nieufnosci wobec
dotychczasowej polityki rzadowej i sygnal, ze wielki kapital oczekuje
jej aktywizacji. Po ogloszeniu programu CZPP tonacja krytyczna pa-
nuje juz na lamach pisma zdecydowanie. Zaznaczal np. Rose, ze Pol-

15 W latach 1930—1932 polityka gospodarcza stata zasadniczo pod znakiem
»przetrwania”, w latach nastepnych — ,przystosowania”, ktérego akordem konco-
wym byla — poprzedzona zywa dyskusja (jesienia 1935 r.) — ,integralna deflacja’.
Por. M. Drozdowski, op. cit, rozdz. I, p. 3.

16 E. R. (Przeglagd sytuacji, PG 1930, z. 9, s. 389) dowodzil, Ze lepsze jest juz
ograniczenie produkecji, jako proba przystosowania sie do aktualnego poziomu
popytu, niz obnizka cen przemyslowych. Proces przystosowawczy faktycznie wzigt
poczatek od pierwszej akcji znizek cen w 1931 r., a rozwinat sie w latach
1932—1935.

7” Tenze, PG 1930, z. 5. s. 195; tenze, z. 24, s. 1013.

1 Tenze, PG 1931, z. 20, s. 804,

135 Tenze, PG 1932, z. 19, s. 648. ,Im glebiej siegajg skutki konsekwentnie
stosowanej deflacji, im wiecej w rezultacie kurczy sie nieustannie nasze zycie
gospodarcze, tym mocniej utrwala sie opinia, ze ad finitum tak dalej i§¢ nie
mozna” (tamze, z. 10, s. 385); takie E. Rose, Cel i metody walki z kryzysem,
Warszawa 1932, s. 50.

2 A Wierzbicki, Program gospodarczy Lewiatana, Warszawa 1933.
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ska nalezy do tych bardzo nielicznych krajoéw, ktére nie uznaly ,,za ko-
nieczne przeciwdziala¢ w jakikolwiek sposdéb niszczacym skutkom
daleko posunietej deflacji. Wierzono u nas bowiem, a tu i 6wdzie wie-
rzy sie wbrew oczywistosci nawet dzisiaj, Zze taka deflacja wyzwala
samoczynnie procesy uzdrowiencze i stwarza impulsy ozywecze” 21,

Organ wielkiego przemystu podkreslal, ze pasywno$¢, marazm, swe-
go rodzaju bezprogramowosé 22, poglebiajg kryzys, powodujac nastroje
zniechecenia i apatii 2. Zaczyna sie wreszcie domagaé polozenia kresu
deflacji ze wzgledu na negatywne jej skutki gospodarcze i spoleczne 4,
opdzniajace nadejScie ozywienia, a takze postuluje opracowanie i zrea-
lizowanie nowego aktywnego programu 2.

To generalne stanowisko nie uleglo zmianie rowniez w koncowej
fazie programu przystosowania deflacji integralnej. Po exrposé Koscial-
kowskiego, ktory zapowiedzial kontynuacje dotychczasowej polityki —
w obliczu jeszcze jednej deflacji wielki przemysl formalnie jg zaakcep-
towal — nic innego mu juz nie pozostawalo — ale pod warunkiem, ze
bedzie to ostatnia préba wyjscia z kryzysu przez deflacje 26.

Nieco inaczej ksztaltowala sie opinia ,,Gospodarki Narodowej”. Do
konca 1932 r. na jej lamach do$¢ zdecydowanie przewaza aprobata
ogdlnej orientacji polityki gospodarczej, w latach nastepnych (zwlaszcza
1934—1935) coraz wyrazniej dochodza do glosu zwolennicy nakrecania
koniunktury 2?. Natomiast ,Biuletyn Towarzystwa Polityki Gospodar-
czej” w calym okresie kryzysu zdecydowanie wypowiadat sie za defla-
cja %8,

Klasyczna ekonomia, zakladajaca konieczno$é utrzymania w kazdej
fazie cyklu koniunkturalnego w sposéb naturalny réwnowagi gospodar-
czej, w czasie kryzysu zalecala przystosowanie sie gospodarki do dzia-

2! E. R., Przeglad sytuacji, PG 1933, z. 10, s. 364; podobnie rok péZniej, tenze,
PG 1934, z. 11, s. 399.

2 Lewiatan twierdzil nawet (kwieciet 1932 r.), ze rzad nie dopracowal sie
skrystalizowanego programu, a niektérym posunieciom voolityki gospodarczej brak
instynktu samozachowawczego. A. Wierzbicki, Wobec 7 Zjazdu Samorzqdu
Gospodarczego RP [przeméwienie na otwarciu Zjazdu, 26 kwietnia 1932], PG 1932,
z. 9, s. 343; tez np. E. R, tamze 1932, z. 10, s. 364.

23 Swiadectwem tych nastrojéw moze byé ankieta ,Kuriera Warszawskiego”
(1 stycznia 1934). W wypowiedziach nawet ekonomistéw (Heydla, Rybarskiego,
Mtiynarskiego, Grabskiego) przebija bezradnosé i zapoznawanie istoty kryzysu.

% Np. E.R., Przeglad sytuacji, PG 1930, z 22, s. 803; gdzie indziej Rose pisal:
wProces deflacyjny — — przy obecnym stanie naszego organizmu gospodarczego
nie dlatego nie stanowi wla$ciwej kuracji, ze nie jest konsekwentnie realizowany,
lecz gléwnie z powodu, Ze w ogb6le zachodzi watpliwo§é, czy ten polski organizm
kilkuletnie radykalne dzialanie tego procesu znie§é jest w moznoSci bez najpowaz-
niejszych wstrzaséw” (Cel i metody walki z kryzysem, s. 27).

% Por. np. polemika z exposé A. Prystora (z <rudnia 1932 r. w Senacie):
E. R, Przeglad sytuacji, PG 1933, z. 1, s. 3; tenze, tamie z. 7, s. 236, 238; tenze,
tamze 1935, z. 4, s. 115.

% Tenze, PG 1935, z. 21, s. 665.

27 b.r. (Deflacja czy inflacja, ,,Gospodarka Narodowa” 1932, nr 6, s. 87) plerwszy
postawil pod znakiem zapytania sens deflacji (,wszak o to chod21 by wreszcie
skonczyé z tg deprymujgca derutg cen, ktéra zniecheca do produkeji”); tez m.in.
K. Studentowicz Spadek dolara, tamze 1932, nr 9; Konsekwencje réwnania
w doét, tamze 1935, nr 8; Likwidacja przerostéw gospodarczych, tamze 1935, nr 9;
S. Meyer, Stala waluta, tamze, 1935, nr 13.

% S. Lauterbach, Ustréj gospodarczy Polski wymaga liberalnej polityki
ekonomicznej, ,Biuletyn..” 1933, nr 1; Przeméwienie Stanistawa Lauterbacha wy-
gloszone na Zjeidzie Dziataczy Gospoda'rczych w Warszawie, tamze, nr 9; (S.L.),
Doktryna zdrowego rozsadku, ,Polityka Gospodarcza” 1935, nr 1.
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lalno$ci na nizszym poziomie. O ksztalcie, jaki przybrala ostatecznie
koncepcja przystosowania w Polsce, zdecydowal katastrofalny spadek
cen rolnych 2. Tworcom tej koncepcji chodzilo o uzyskanie nowej réw-
nowagi przy mozliwie nie zakléconej wymianie wewnetrznej, przede
wszystkim w drodze przywrécenia dawnvch relacji miedzy cenami
przemystowymi a rolnymi, kladgc nacisk na obnizenie tych pierwszych.
Po pierwszej obnizce cen, ktéra dala minimalne wyniki, zwolennicy
formuly przystosowania uznali, ze w praktyce nalezy ja wzbogaci¢
zmierzajgc do obnizenia kosztéw innych skladnikéw zycia gospodar-
czego. Z przyczyn obiektywnych rzad nie moégl jednak konsekwentnie
kroczyé wytyczonym szlakiem, rozmijajac sie z teoretycznymi zaloze-
niami swej polityki.

Pismo wielokrotnie podkreslalo, ze procesy przystosowawcze winny
obejmowa¢ szereg skoordynowanych i spdjnych wewnetrzne posuniec¢
konsekwentnie wdrazanych w Zycie.

Ten postulat ogdlny stanowil swego rodzaju dorazny program obron-
ny wielkiego przemyshtu. Jesli interwencja panstwa obejmowata obniz-
ke cen przemyslowych wymagana tez byla przemyslana ingerencja,
Zmierzajaca z jednej strony, do oszczedno$ci budzetowych, redukeji
cen monopolowych 1 wszystkich skladnikéw wliczanych do kosztow
wlasnych produkciji, z drugiej za§ — najmniej do zahamowania spadku
cen rolnych. W przeciwnym razie rezultaty samych tylko obnizek cen
bedg minimalne 0.

Istotne miejsce w dyskusjach o deflacji zajmowal problem granicy,
do jakiej nalezalo sprowadzi¢ Zycie gospodarcze. Kontrowersje wywo-
lala, rzucona w 1934 r., propozycja wyznaczenia tej linii na poziomie
,wskaznika 60”. ,Przeglad Gospodarczy” sugestie te uznal za niepo-
wazng i woluntarystyczna, jej uzasadnienie za wyspekulowane, pozba-
wione racjonalnych przestanek, a jej realizacje, bez unikniecia kata-
strofy gospodarczej, za niemozliwg. Pismo argumentowalo, ze je$li na-
wet ceny przemyslowe w zasadzie osiggaly wskaznik 60, to dla poréw-
nania — wysoko$é budzetu (w stosunku do 1928 r.) wynosi jedynie
71 punktéw, taryf kolejowych — 87, a plac realnych — 120; niestuszne
byloby wiec tylko ceny kartelowe spycha¢ do poziomu inkryminowa-
nego wskaznika, tym bardziej ze mimo akcji rolnej nierealne staje sie
(w obliczu $wiatowej tendencji) podciggniecie do tego poziomu cen
artykutéw rolnych 31

Stanowisko ,,Gospodarki Narodowej” wobec proceséw przystosowaw-
czych bylo odmienne. Wystepowala ona na ogét za zdecydowang i ostrg

20 Zahamowaniu spadku cen rolnych skutecznie przeciwdzialat mechanizm
spirali deflacyjnych (kurczacych sie rynkéw zbytu, zaniku handlu ‘miedzynaro-
dowego, rosnacego bezrobocia; M. Heilperin, Problem aktywizacji zycia gospo-
darczego, ,,Ekonomista” t. I, 1933, s. 18—26).

30 Np. E. R., Przeglgd sytuacji, PG 1933, z. 3, s. T4 W 1934r. oceniajac
posunigcia deflacyjne rzadu (z sierpnia—pazdziernika), zauwaza Rose, ze ,deflacja
cen znakomicie wyprzedza deflacje kosztéow”, ,jest to wigc deflacja polowiczna”
(z. 21, s. 732). ,Recepta deflacyjna w Polsce zawiodla, bo nie zostala zrewidowana
w tych dziedzinach, ktére nie zaleig od producentéw” (tenze, 1935, z. 8, s. 260).

3 (j.0.), Nowe czynniki, ,Gazeta Polska” z 18 stycznia 1934. Poparl do haslo
B.E., Réwnanie ma 60, ,Gospodarka Narodowa” 1934, nr 4; B. Laczkowski,
Wielblqd, ,Przeglad Gospodarczy” nr 6, s. 94; W, Niebezpieczenstwo fetyszéw, 1934,
2.5, s.172: E. R., Przeglad sytuacji, PG 1934, z. 12, s.430—431. Polemika z Rosem:
Niedokiadne drgumenty, ,Gazeta Polska” z 1 kwietnia 1934.



346 JAN KOFMAN

redukcjg cen kartelowych 3 (mniejszg wage przykladajgc do redukcji
innych elementow zycia gospodarczego lub nawet negujac w niekto-
rych przypadkach jej potrzebe). Réwniez stojacy na przeciwnych pozy-
cjach ideologicznych ,,Biuletyn Towarzystwa Polityki Gospodarczej”
zgadzal sie w kwestii cen w duzej mierze z pismem etatystow (wylg-
czajac naturalnie z tej zgody sprawy gospodarki publicznej, co do kto-
rej szedl w swych postulatach jeszcze dalej niz ,Przeglad Gospodar-
czy” 33),

PROGRAM LEWIATANA

1. Ksztalt rozwigzan ekonomicznych, wysuwanych w latach kryzysu
przez kola wielkoprzemyslowe, zalezal naturalnie od doboru i inter-
pretacji glownych zalozen $wiatopogladowo-programowych.

Organ Lewiatana aprobowatl zasadniczo dogmaty polityki ekonomicz-
nej rzagdu — stalos¢ waluty i réwnowaga budzetu. Weryfikatorem nad-
rzednym poprawnosci tej polityki — o mocy niejako ideologicznej —
byla rentownos¢ procesow produkcyjnych, a w drugiej kolejnosci do-
piero parytet zlotego. Polityka gospodarcza sprzyjajagca rentownosci
byla polityka dobra, ta zas, ktéra rentowno$¢ hamowala, albo niweczy-
la — mniej lub bardziej bledng. Przviecie tej normy pozwalalo, w razie
potrzeby, na elastyczniejsze stanowisko nawet wobec dogmatow — wa-
lutowego i budzetowego. Mimo tych mozliwo$ei manewru Lewiatan
sprzeciwial sie w zasadzie projektom dewaluacji, choé¢ niewatpliwie zda-
wal sobie sprawe z wielkosci strat ponoszonych przez gospodarke polskg
na skutek dewaluacji walut w innych krajach oraz pluséw, jakie moglo
przynies¢ podjete w odpowiedniej chwili obnizenie wartosci zlotego 4.

Za istotny i pozytywny skladnik dopelniajagcy zasade stalej waluty
uwazal ,,Przeglad Gospodarczy” pelng wyplacalno$¢ wobec zagranicy .

Organ CZPP domagal sie tez, aby réwnowaga budzetowa byla rze-
czywista, a nie pozorna (jak to mialo miejsce od 1930 r.). W obliczu
sytuacji gospodarki narodowej wymog ten byl czysto werbalng supo-
zycjg. Kompresja budzetu nie mogla odbywaé¢ sie w nieskonczonosé
ze wzgledu na zawarte w nim tzw. elementy sztywne (m.in. ubezpie-
cznie spoleczne, wydatki wojskowe, cze$¢ budzetu MSW), malo podatne
na naciski redukcyine. W praktyce ,,Przeglad Gospodarczy” zaakceptowat

2 E. Lipinski, Walka z kryzysem a znizka cen, ,Gospodarka Narodowa”
1932, nr 2, s. 19—20; J. Poniatowski, Czekamy na ciqg dalszy, nr 10; Zagadnie-
nie nadal otwarte, 1933, nr 15—16, s. 228; Przeciqgé hamulce, 1934, nr 12, s. 181.
Zdarzaly sie tez opinie bardziej umiarkowane, np. Cz. Bobrowski (Eaicuch
konsekwencji, 1933, nr 8, s. 117) uwazal, ze wyniki akeji znizki cen w I kwartale
1933 r. nalezy traktowaé ,jako przywrécenie automatyzmu gospodarczego” i uznaé
akcje za zakonczonsg.

33 S. Lauterbach, Renta kartelowa, ,Biuletyn..” 1933, nr 4. s. 3; (S. L)),
Rzad przeciwko gospodarce organicznej. Oktrojowanie cen i podwdjna moralnosé
polityczno-gospodarcza w zagadnieniu karteli, ,Polityka Gospodarcza” 1935,
nr 5—6.

34 Np. E. R, Przeglgd sytuacji, PG 1931, z. 20, s. 804. Rose twierdzil w 1933 r,,
2e dewaluacja zlotego mialaby uzasadnienie, gdyby przeprowadzono jg tuZ po
dewaluacji funta (tamze, z. 9, s. 324).

35 Raz jeden PG rozwazal powaznie mozliwo§é wprowadzenia reglamentacji
dewizowej i zawieszenia wyplacalnosci (E.R., Przeglad sytuacji, PG 1932, s. 12,
s. 476). Takie rozwigzanie sprzeczne byloby ze Swiatopogladem ko6t wielkokapitali-
stycznych. Jednak wobec grozby katastrofy gospodarczej (w 1931r. odplynelo z kraju
900 min 2z} doktrynalne uprzedzenia zdawaly sie w tym wypadku usuwaé na-
plan dalszy.
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wyréwnanie deficytu srodkami z rezerw skarbowych, i z czasem pogo-
dzil si¢ — acz niechetnie — na jego likwidacje takze w drodze operacji
kredytowych (Pozyczka Narodowa), natomiast wykazywal stalg rezerwe
wobec mozliwosci pokrywania deficytéw budzetowych w spos6b jawnie
inflacyjny.

Specjalne miejsce w $wiatopogladzie pisma zajmowala kwestia
kapitalizacji. Kapitaly obce — wobec zahamowanej kapitalizacji we-
wnetrznej i apriorycznego braku zgody sfer wielkoprzemystowych na
inflacje pozostawaly jedynym zrédiem finansowym, ktérego pomoc
umozliwialaby stabilizacje¢ i nastepnie przyspieszenie rozwoju gospodar-
czego. Dlatego ,Przeglad Gospodarczy” wigzal naplyw kapitalow
obcych do Polski z nawrotem $wiata do ukladu przedkryzysowego 3.

Odnosnie zagadnienia autarkii i protekcjonizmu ,,Przeglad Gospo-
darczy” byl zdania, ze wkroczenie na tory autarkii nie tylko ,,musiato-
by niezmiernie opéini¢ nasz rozwoéj gospodarczy — —, ale cofneloby
nas nawet w poroOwnaniu z innymi krajami, ktéorych rozwdéj ma zgola
inne od naszego tempo” 37. Wyrazal tez opinie, ze Swiatowe stosunki
ekonomiczne winny sie uklada¢ w mys$l zalozen doktryny liberalnej,
natomiast interesy przemystu i gospodarczy rozw6j kraju wymagajg
prowadzenia przez Polske polityki protekcjonizmu przemystowego.
Taka postawa stawala sie zarzewiem sprzecznosci miedzy réznymi ga-
leziami gospodarki, zwlaszcza miedzy rolnictwem a przemystem 38

Powyzsze skrétowo zarysowane zalozenia $wiatopogladowe nie po-
zwalaly na formulowanie radykalnych rozwigzan ekonomicznych, decy-
dujgc o przewaznie ostroznym, w pewnych aspektach nawet konserwa-
tywnym ksztalcie prezentowanych pogladéw. Z drugiej strony wyklad-
nia ta dawala jednak moznos$¢ sugerowania rozwigzan aktywniejszych
od realizowanych przez rzad (opierajacy polityke gospodarcza w duzym
stopniu na tych samych przeciez zalozeniach).

2. W listopadzie 1932 r. kola wielkoprzemyslowe uznaly, Ze nad-
szed! wlasciwy moment dla wystapienia z wlasng propozycjg rozwiaza-
nia trudnosci gospodarczych i uchwalily swg platforme programowsg 3°,

36 Prawdziwe ozywienie przyjdzie do Polski wraz z podjeciem takiej formy
wspoblpracy miedzynarodowej. ,ktéraby z jednej strony zapewniala zbyt za granicg
dla naszych nadwyzek produkcyjnych, a z drugiej zachecila do lokaty u nas
solidne kapitaly obce”. E. R.. Przeglad sytuacji, PG 1935, nr 1, s. 3.

3% Tenze, PG 1929, z. 21, s. 988.

38 Stanowisko sfer rolniczych w tym sporze dyktowane bylo niemniej, a moze
bardziej egoistycznymi pobudkami niz postawy przemystu. Na ten temat por.:
Memorial w sprawie wytycznych programu polituki gospodarczej, ..Rolnik-Eko-
nomista” z 1 listopada 1935 i jego ocena w .Banku” 1935, nr 11, s. 407—410.

3 Do chwili ogloszenia Programu za wykladnie CZPPGHIiF w sprawie walki
z kryzysem, uznaé, jak sie zdaje, trzeba sugestie J. Holynskiego; zalecat on
m.in.: a) wstrzymanie poboru czesci skladek ubezpieczenn spolecznych i rozdzie-
lenie sum zaoszczedzonych miedzy pracownikéw i pracodawcéw, w celu zwieksze-
nia sily nabyweczej; b) przymykanie nozyc cen z obu stron (ale ceny przemystowe
mialyby spadaé samoczynnie); c) polityke proeksportowa; d) zachecanie obcych
kapitaléw do lokat w Polsce (J. Holynski, Giéwne wytyczne polityki gospo-
darczej, s. 212). Za wykladnie stanowiska wielkiej i $redniej wlasnosci ziemskiej
mozna uwazaé publikacje J. Steckiego, Postulaty kryzysowe, Warszawa 1932;
O plan walki z kryzysem, Warszawa 1933. .

Sfery gospodarcze na pierwszy plan walki z kryzysem wysunely juz w lutym
1930 r. m.in. wzmozenie kapitalizacji, zmniejszenie cigzaré6w publicznych, mobili-
zacje zaméwien panstwowych, wzmozenie eksportu, popieranie karteli (AAN, PRM,
Biuro Ekonomiczne, t. 656). Izba Przemyslowo-Handlowa w Warszawie — postu-
laty dotyczace Srodkéw przeciwdzialania zaostrzajgcemu sie Kkryzysowi wiekszoSci
galezi zycia gospodarczego (k. 5—11, 34).
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Nieskodyfikowane elementy Programu CZPP odnajdujemy juz wcze$-
niej na lamach ,Przegladu Gospodarczego”; natomiast sam Program
stal sie z kolei plaszczyzng wyjsciowa dla propagowania bardziej aktyw-
nej postawy w polityce gospodarczej4°.

Program CZPP opieral sie na trzech, wynikajgcych z siebie, prze-
slankach, o coraz wyzszym stopniu konkretyzacji:

1. na uznaniu, ze polityka gospodarcza winna by¢ prokapitalistycz-
na, a wiec takze proprzemystowa;

2. stad bralo sie przekonamie o potrzebie ulzeniu zyciu gospodarcze-
mu, jako warunku postulowanej przez sfery przemystowe aktywizaciji;

3. na zalozeniu, Ze podejmowane w tym celu kroki nie mogg dopro-
wadzi¢ do zalamania stalosci zlotego.

Realizacja tych zalozen na pierwszym miejscu przewidywala zmniej-
szenie zaleglosci wszystkich grup diuznikéw w $wiadczeniach na rzecz
skarbu, proponujac w tym celu wprowadzenie: a) systemu ulg podatko-
wych zezwalajacego na stopniowsg, ale gruntowng likwidacje tej ,,zmo-
ry miliarda zaleglosci” !, oraz b) szeregu drobnych reform podatko-
wych (m.in. zniesienie podatku majgtkowego; zmiana podstawy wy-
miaru podatku dochodowego).

Duzg wage przykladal Program do wlasciwie prowadzonej polityki
cen. Winna opieraé¢ sie ona na:

a. dgzeniu ,,i do podniesienia cen rolniczych, i do znizenia kosztéw,
nie cen tylko, lecz kosztéw produkcji przemyslowej” 42;

b. tezie o koniecznosci istnienia, uzasadnionej przestankami gospo-
darczymi, rozpietoSci miedzy cenami kartelowymi a innymi cenami
przemystowymi.

Wazne miejsce w utrzymaniu w ruchu mechanizmu gospodarczego
wyznaczal Program eksportowi przemystowemu. Zmierzajgc do zmniej-
szenia kosztéw produkecji zalecal obnizke taryf kolejowych, rewizje
wysokosci i zasad oplat socjalnych, sugerowal redukeje zatrudnienia
i znizke plac#. Zgodnie réwniez z duchem wyjSciowych przestanek
proponowal rozwigza¢ zagadnienie dlugéw prywatnych, lecz po linii
odmiennej niz wspomniany projekt zmniejszenia dlugéw wobec wie-
rzyciela publicznego. Zadluzenie rolnicze zamierzal likwidowaé¢ nie za
pomoca generalnych krokéw konwersvinych (jakie w 1932 r. zapoczat-
kowal rzad), lecz zastepczych poélsrodkéw; wystgpil natomiast przeciw

4 Program ten obowigzywal formalnie do listopada 1935 r. W pewnym sensie
wigzace byly tez wypowiedzi Prezesa CZPP H. Strasburgera (z 2 marca 1933)
w zasadniczej linii podtrzymujace poszczegélne punkty Programu. Por.: Wywiad
z Panem min. H. Strasburgerem, IKC z 18 lutego 1933: Rozmowa z H. Strasbur-
gerem, [w:]] W. Wrzos, Oko w oko 2z kryzysem, Warszawa 1933, s. 268.

41 W tym takZe zaleglych skladek ubezpieczeniowych. Projekt przewidywal, ze
Z sumy uiszezonej przez podatnika, 90% kwoty policzono by mu jako réwnowar-
to§¢ oplaty calkowitej. Pozostale 10% przeznaczono by w postaci bonu na splate
zaleglo$ci (po uplywie minimum 2 lat). A. Wierzbicki, Uzasadnienie progra-
mu gospodarczego [przemoOwienie na posiedzeniu Rady CZPP 3—4 listopada 1932],
PG 1932, z. 22, s. 827; tenze, Zbieino$ci i rézmice, [w:] Program gospodarczy
Lewiatana, s. 82.

2 A Wierzbicki, Uzasadnienie programu gospodarczego, s. 833; podtrzy-
mal to stanowisko w polemice ze Starzynskim — A. Wierzbicki, Obrona pro-
gramu, [w: Program gospodarczy Lewiatana, s. 50, 53.

¥ A Wierzbicki, Zbieznosci i réznice, s. 90; tenze, Uzasadnienie pro-
gramu gosopdarczego, s. 835. Z rozwiazaniem CZPP w kwestii ubezpieczen socjal-
nych polemizowal B. Wécieklica, Prawo silniejszego a sprawa ochrony stab-
szego, ,,Gospodarka Narodowa” 1935, nr 3, s. 62.
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jakiemukolwiek zmniejszeniu dlugéw w przemysle i gdérnictwie, powo-
lujac sie na wiezy tych galezi z zagranica. Elementem logicznie wyply-
wajgcym z przestanek zasadniczych, byl warunek stosowania polityki
protekeyjnej wobec zycia gospodarczego .

Niemal réwnolegle z Lewiatanem plan walki z kryzysem wysungt
Zwiazek Izb Przemystowo-Handlowych w postaci ,,Planu zarzadzen
doraznych w zakresie polityki gospodarczej” 4. Plan wbrew sugestiom
Starzynskiego, nie rézinit sie tak bardzo w generaliach od programu
CZPP %, W kwestii wywolujgcej najwieksze kontrowersje miedzy ko-
fami gospodarczymi a rzadem —— likwidacji zaleglosci podatkowych,
»Plan” proponowal nieco tylko inne rozwiazanie od projektu CZPP #7,

Program ILewiatana wywolal oddzwiek 8. Stosunek don kot rzado-
wych nie byl jednoznaczny. ,,Gazeta Polska” odniosla sig¢ don przychylnie.
»Pan A. Wierzbicki — — idzie wyraznie po tej samej linii, po ktorej
idzie praktycznie Rzad od lat dwoch”. Istotne odchylenie upatrywala
jedynie w stanowisku CZPP wobec cen kartelowych. Matuszewski po-
szedl dalej jeszcze — identyfikujac niemal istote tez Lewiatana z pro-
gramem rzadu, nie wylgezal z te] zgodnosci nawet problemu cen 9.
Starzynski natomiast prawidlowo ocenil intencj¢ Programu, dostrzega-
jac w nim ostrg krytyke pod adresem rzadu oraz tezy sprzeczne z po-
lityka gospodarcza. Podkreslal, ze teza o rozwoju przemystu, jako wa-
runku istnienia kraju, stuzy Lewiatanowi za ,,uzasadnienie niemozliwo-
$ci obnizenia cen przemystowych”, uzasadnienie bedgce ,,punctum sa-
liens calego programu” %®. Akcentowal swoj sprzeciw wobec projektow
CZPP rozwiagzania zagadnien $wiadczen socjalnych, ulg podatkowych,
plac. Mocno zwlaszcza atakowal propozycie rozwigzania problemu za-

# A Wierzbicki, Uzasadnienie programu gospcdarezeno. s. 839: ,Taryfa
celna, to nie interwencja, to narzedzie wyrdéwnania uposledzenn gospodarczych.
Taryfa celna, to nie podarunek dla przemystu, to wyraz instynktu samozacho-
wawczego panstwa, ktére bez cchrony celnei istnieé rie moze”.

45 Przyjetego przez Izby na posiedzeniach 4 i 17 stycznia 1933 (,Biuletyn Izby
Przemyslowo-Handlowej w Warszawie” 1933, nr 1).

4GS Starzynski, .Program gospodarrzy czy program znifenia modatkéw,
,Polska Gospodarcza” 1932, z. 50, s. 1473. Plan podobnie traktowal problem cen,
przedsiebiorczoéci panhstwowej, likwidacji zadluzenia w rolnictwie, ostrzei — obni-
zenia kosztow produkcii (zwlaszcza plac): wypowiadal sie tez za niekrepowaniem
stopy procentowej, skrbceniem urlopéw robotniczych, obniZzeniem &wiadez-fi so-
cjalnych. bezpofrednim zawieraniem uméw o prace miedzy pracodawca a pra-
cownikiem (Plan zarzqdzen doraznych, s. 10—18).

47, Platnikom nieposiadajgcym zaleglo§ci — — wydawane bedg w ciagu 3 lat
bonifikaty, bony nominalnej warto$ci w wysokoéei 10%% sum wplaconych. Podat-
nicy beda mogli regulowaé tymi bonami nalezno$ci podatkowe po uptywie 3 lat”
(tamze, s. 12).

8  Gospodarka Narodowa” uznala Program za koncepcje deflacyjna i obar-
czona wadami, wynikajagcymi z ograniczen grupowych jej twércow (Program go-
spodarczy CZPP, 1933, nr 3, s. 75). za§é kartelowa .Depes”a” — za ma'o odwazny
i aktywny, uwazajac, ze moZna go najwyzej traktowaé jako ,punkt wyjscia dla
uruchomienia wielkich robdt dla wzmozenia ekspansji eksportowej, dla zmniei-
szenia bezrobocia” (Obs., Letarg sfer gospodarczych, nr z 3 linca 1933). RPG nie
uznat tej koncepcji za inflacyjna, ale vodkre§lal tez antyrobotniczy charakter
Programu (L. Winterok, Odpowied? Lewiatana. 1932, nr 11, s. 172\

# J 0., Dotkliwa luka, ,Gazeta Polska” z 19 listopada 1932; J. Matuszew-
ski, Fatalizm czy umiejetno$é?, tamze z 20 listopada 1932.

%3 Starzynski, Braki programu Centralnego Zwigzku Przemystu Pol-
skiego, ,Polska Gospodarcza” 1932, z. 47. s. 1374. Niewykluczone, Ze ostre star-
cie z CZPP przyczynilo sie w jakim$ stopniu do odejécia Starzynskiego (grudzien
1932 r) z Ministerstwa Skarbu na stosunkowo niewysokie przejSciowe stanowi-
sko wiceprezesa BGK.
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leglosci podatkowych uwazajac, ze jej realizacja spowodowalaby spadek
dochodéw panstwa i zachwiala réwnowage gospodarcza 3. W sumie za-
rzucil programowi ograniczonosé¢, brak konsekwencji i obrone waskich
intereséw wielkiego przemyshu 32. Na marginesie stwierdzmy, ze batalia
Starzynskiego przeciw Lewiatanowi w sprawie zaleglych podatkow traci
na wadze, uwzgledniajgc fakt, ze koszty realizacji koncepcji CZPP wy-
niostyby, i to w perspektywie dopiero dwuletniej, raptem 50 min z}53.
Wypada natomiast przyzna¢ Starzynskiemu racje, ze — w odréznieniu
np. od Matuszewskiego — trafnie odczytal Program, jako préobe wy-
lamania sie z gorsetu ,,czystej” deflacji.

Program Lewiatana — wbrew sugestiom Starzynskiego — byl,
z punktu widzenia jego wyjSciowych kryteriéw, na ogél do§é¢ spéjna,
choé¢ eklektyczng caloscig; prébowat bowiem godzi¢ dwa przeciwstawne
momenty — nie$mialg tendencje aktywistyczng i potrzebe uwzglednie-
nia rygorow polityki deflacyjnej, co powodowalo duze trudnosci kon-
strukcyjne i interpretacyjne.

Na przyklad wiec postulaty zwolnienia S$ruby podatkowej, rewizji
wysokosci §wiadczen socjalnych, taryf kolejowych, cen monopolowych
byly Srodkami o duzej potencjalnie nosnosci, sprzyjajacymi aktywizowa-
niu gospodarki; natomiast projekt likwidacji zaleglosci podatkowych
nosil juz cechy nakrecania koniunktury, opartego na podkladzie bono-
wym 3 (niewykluczone, ze pomysl tej koncepcji nasungl realizowany
w Niemczech plan Papena 35). Nalezy jednak zdawaé sobie sprawe, ze
to bardzo ostrozne (ze wzgledu na sposob i skale) nakrecanie koniunk-
tury najprawdopodobniej nie zagroziloby wcale kursowi zlotego. Dla-
tego odrzucié trzeba sugestie, ze projekt Lewiatana stanowil prébe
inflacyjnego (w waskim, pienieznym sensie) nakrecania koniunktury %6.

W innym natomiast kierunku — nie po linii umiarkowanej aktywi-
zacji gospodarczej — szly propozycje rozwigzania problemu zadluzenia
w rolnictwie i przemysle. Jesli stosunek Lewiatana do dlugéw w prze-
mysle dalby sie jeszcze wytlumaczyé racjami (choéby teoretycznie)
ogbélnogospodarczymi i w jakiej$ mierze wytyczng utrzymania zaufa-
nia kapitaléw obcych do Polski, to stosunek do kwestii dlugow w rol-
nictwie motywacji takich nie mial, lecz po prostu dyktowany byl inte-
resem wlasnym przemystu.

W zupelnej zas opozycji do potencjalnych elementow aktywistycz-
nych Programu byly jego skladniki o dzialaniu deflacyjnym; dotyczy
to zwlaszeza postulatu obnizki plac, a takze przejSciowego zmniejszenia
zatrudnienia.

51 Por. S. Starzynski, op. cit., s. 1375 oraz odpowiedz CZPP: Likwidacja za-
legtosci — konkluzje {komunikat CZPP], [w:] A. Wierzbicki, Program go-
spodarczy Lewiatana, s. 83. W. Zawadzki po kilku latach przyznal sie do
fiaska rzadowego rozwigzania likwidacji zalegloSci (Polityka finansowa w okresie
1931—1935, s. 137).

528, Starzynski, op. cit, s. 1382. Podobnie G. Czechowicz Nowe
drogi gospodarcze, Warszawa 1933, s. 45.

53 S, Starzynski, Zamkniecie dyskusji ,programowej”, ,Polska Gospo-
darcza” 1932, z. 51.

5 Zauwazyl to M. Szawlewski, Quo Vadere, Warszawa 1933, s. 195.

55 Por. M. Kalecki, Na marginesie planu Papena, ,Polska Gospodarcza”
1932, z. 39, s. 1157. Te analogie projektu CZPP do planu Papena w pewnym stop-
niu wychwycit jedynie L. Winterok, Odpowied? Lewiatana, RPG 1932, nr 11,
s. 174.

5¢ Np. c. k., Niebezpieczne pismo, ,Gospodarka Narodowa” 1933, nr 12.
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W sumie, koncepcja Lewiatana proponowala droge wyjscia z kry-
zysu wylacznie kosztem mas. Program nie byl juz jednoznacznie defla-
cyjny, ale nie byl jeszcze koncepcja nakrecania koniunktury. Stanowil
on jednak, mimo merytorycznych i formalnych slabosci, alternatywe
quasi-aktywistyczng wobec programu rzadowego, nie przekreslajagc przy
tym podstawowego zalozenia polityki gospodarczej, tj. statosci waluty,
i stad mozliwag do przyjecia przez rzad 57.

Dokonana ocena programu Lewiatana jest odmienna od przyjetych
w pracach M. Drozdowskiego i Z. Knakiewicz ktorzy okre-
$laja Program CZPP —a posrednio odnosi sie to takze do stanowiska
»Przegladu Gospodarczego” — jako §cisle deflacyjny, co nie wydaje
sie — w Swietle poczynionych powyzej ustalen — uzasadnione 8.

KOLA PRZEMYSLOWE A PROCESY PRZYSTOSOWAWCZE; ELEMENTY AKTYWIZMU
GOSPODARCZEGO

Waznym elementem (mniej wiecej od 1931 r.) postawy na co dzien
sfer wielkoprzemystowych, wystepujacym réwnolegle z posulatami akty-
wistycznymi, bylo zZadanie szybkiego, integralnego wecielania w zycie
proceséw przystosowawczych. Wymég ten oznaczal, po prostu, redukcje
tych zasadniczych skiadnikéw zycia finansowo-gospodarczego, ktore nad-
miernie obciazaly gospodarke kraju. Punktem wyjSciowym by! problem
budzetu, a Sci$lej kwestia oszczednosci budzetowych. Kompresje budzetu
rozpatrywano nie tylko z punktu widzenia skarbowego, lecz réwniez
w perspektywie konsekwencji oddzialywania zmian w jego wielko$ci
na popyt. Domagajgc sie realnej réwnowagi budzetowej3® organ CZPP
zdawal sobie sprawe z ujemnego oddzialywania na koniunkture skutkéw
realizacji tego zadania za wszelka cene; wypowiadal sie wiec za racjo-
nalizacjg wyboru pozycji budzetowych, ktore zamierzano zmniejszyé;
szlo o to, aby te ciecia nie ograniczaly panstwowych zamoéwien inwesty-
cyjnych i zachowaly prawidlowe relacje miedzy gospodarka publiczng
a budzetem °. , Przeglad Gospodarczy” zwracal uwage, ze decyzje cieé
oszczednoSciowych podejmowano pod naciskiem sytuacji, bez mysli
przewodniej i glebszej analizy.

Zgodnie z zasadami polityki deflacji procesy przystosowawcze, za-
poczatkowane akeja rolng i naciskiem na ceny przemyslowe, wymaga-
ly — obok racjonalnej kompresji budzetowej — spelniania innych wa-
runkow, a wsréd nich zwlaszcza rewizji S$wiadczen socjalnych. Juz
w koncu 1931 r. ,Przeglad Gospodarczy” dos¢ ostro konkludowal:

57 Nie wydaje si¢ mozliwe w ramach deflacyjnej polityki konsekwentna préba
wyjscia z kryzysu w wiekszym stopniu kosztem klas posiadajgcych niz $wiata
pracy, chyba ze nastapilaby bardzo daleko idaca ingerencja panstwa w Zycie go-
spodarcze (nie wykluczajgca upahstwowienia wielkiego przemystu).

58 Oboje autorzy rozciagaja swa opinie na caly okres kryzysu, co jest juz
z pewnoscia nieuzasadnione. M. Drozdowski, Polityka, s. 36—37; podobnie
ocenial postawe kol wielkoprzemystowych z konca 1935 (s. 40, 47): Z. Knakie-
wicz, op. cit, s. 108—111 (jej zdaniem nieco aktywniejszy byl Plan samorzadu
gospodarczego).

5% Nierealno§é zalozen budzetowych powstawala na skutek zbyt optymistycz-
nej oceny spodziewanych wplywéw; np. E. R., Przeglgd sytuacji, PG 1931, z. 12,
s. 544: tenze 1932, z. 9, s. 341; A. Wierzbicki, Posuniecie niedokonane, s.199.

® Np. A. Wierzbicki, Mglawice i gwiazdy, s. 768; J. _Holyx‘nski, Gléwne
wytyczne; E. R., Przeglad sytuacji, PG 1931, z. 9, s. 379; tenie, z. 22, s. 876.

Przeglad Historyczny — 9
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»Jest nie do pomyslenia, zeby w okresie tak ciezkiej walki kon-
kurencyjnej nasz system $wiadczen socjalnych, stworzony i rozbudowa-
ny bez zadnej gospodarczej mysli — -— mial nadal uchodzi¢ za jakies
nienaruszalne tabu”%. Wytrwala akcja sfer gospodarczych na rzecz
obnizenia $wiadczen socjalnych lub obcigzenia nimi w wiekszym stop-
niu pracownikoéw, a takze koniecznosci oszczednosciowe, popchnely rzad
do préby przebudowy systemu ubezpieczen spolecznych w postaci usta-
wy scaleniowej. Przemysl wigzal z t3 ustawg duze nadzieje; po zapozna-
niu sie jélnak z jej projektem i uchwaleniu, ,,Przeglad Gospodarczy”
demagogicznie stwierdzil, ze ,nie przynosi ona dla Zycia gospodarczego
zadnej ulgi, lecz przeciwnie w poréwnaniu ze stanem obecnym wieksze
jeszcze obcigzenie” %2.

Drazliwym punktem proceséw redukcyjnych byly place, gléownie
robotnicze. Kwestia ta, w miare przedluzajgcej sie kampanii przystoso-
wania, z dalszego planu w publicystyce pisma Lewiatana coraz wyraz-
niej przesuwala sie na plan blizszy. ,,Przeglad Gospodarczy” rozumial,
ze jednostronny atak na place bylby bledem taktycznym. Poczatkowo
(w 1931 r.) oficjalne wypowiedzi sfer gospodarczych brzmialy, Ze zasad-
niczo plac robotniczych nie powinno sie obnizaé, wyjawszy wypadki,
gdy nalezalo wybiera¢ miedzy obnizka a redukcjq zalog lub gdy wyma-
galy tego potrzeby eksportu . W niecale dwa lata pézniej ,,Przeglad
Gospodarczy” przedrukowal wystapienie posta Minkowskiego, ktory
otwarcie juz zadal obnizenia plac roboczych we wszystkich galeziach
produkecji . Na stanowisku wlaczenia kwestii plac do programu przy-
stosowania stalo pismo do konca okresu deflacji 8.

Kwestia czasu pracy, zawsze bedaca istotnym powodem walki mie-
dzy pracownikami a pracodawcami, w latach kryzysu nabrala nowego
ciezaru gatunkowego, w zwigzku z nadziejami skrécenia dnia pracy

¢t E.R., Przeglqd sytuacji, PG 1931, z. 20, s. 805; o wiele dalej szta w Zgdaniach
16dzka ,,Prawda” (np. Nie inZynier, lecz analfabeta i demagog, 1931, nr 19), doma-
gajac sie zniesienia w ogéle $§wiadczen spotecznych.

& T, R., Przeglad sytuacji, PG 1931, z. 1, s. 4; podobnie M. Jastrzebowski,
Reforma ubezpieczenn spolecznych, z. 8, s. 289; (j.), Ciezary socjalne, 1934, z. 17,
s. 249; J. B., Ubezpieczenia spoteczne w Polsce w ostatnim dziesiecioleciu, 1935,
z. 18, s. 574. Zwr6émy uwage, Ze udzial skladek pracodawcéw w ogdlnej sumie
dochodéw ZUS od r. 1934 wyraZnie jednak spadt (Maty Rocznik Statystyczny 1939,
s. 309, tabl. 5). Pretensje pracodawcéw nie mialy najmocniejszego uzasadnienia,
gdyz jak w znakomitym artykule sugerowat H. Greniewski (Przyczynek do
teorii i polityki obcigzen spotecznych, {w:] Pieé lat na froncie gospodarczym t. II,
s. 500), niemozliwe jest indukcyjnie udowodnié kogo rzeczywiscie w skali makro
bardziej obcigzaja Swiadczenia spoleczne — pracodawcéw, czy pracownikéw.

63 A, Wierzbicki, Zagadnienie cen, s. 191, 197. Rozmowa 2z H. Strassbur-
gerem, prezesem GZPP, {w:] K. Wrzos, op. cit, s. 273.

84 P Minkowski, Podstawowe =zagadnienia gospodarcze [przeméwienie
sprawozdawcy budzetu Min. Przemystu i Handlu na posiedzeniu Komisji Budze-
towej Sejmu, 24 stycznia 1933], PG 1933, z. 4, s. 115. E. Landsberg, agresywny
rzecznik karteli (ktérego opinie polecal uwadze Wierzbicki), stwierdzil koniecz-
no§é obnizki plac realnych, gdyz wysokie place realne sprzyjaja wzrostowi bez-
robocia (Uwagi w sprawie kryzysu gospodarczego w Polsce, Warszawa 1932, s. 31 n).

& Stanowisko to klocilo sie z wnioskami Miedzynarodowego Biura Pracy,
np. H. Butler, Zagadnienie spoleczne a kryzys gospodarczy, Warszawa 1935,
s. 45 {sprawozdanie dyr. MBP przedlozone XVIII sesji MOP w marcu 1934]. Za
podwyzka ptac w Polsce: H. K., Kilka uwag o obecnej koniunkturze i polityce
koniunkturalnej w Polsce, PG 1929, nr 6, s. 168; Rozmowa 2z H. Kotodziejskim,
[w:] K. Wrzos, op. cit.,, s. 206; do$é podobnie M. Kalecki, L. Landau,
Wahania cen i kosztéw, a wahania produkcji przemystowej w Polsce, ,Prace
IBKGIC” t. 1V, 1935, z. 2, s. 81.
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jako metody walki z bezrobociem %. Uwazano, ze skrécenie czasu pracy
bez zmiany sumy zarobkéw pracownikéw (aby utrzymaé¢, a nastepnie
powiekszyé konsumpcje) i wciaganie do pracy rzeszy bezrobotnych,
bedzie tym mocnym impulsem, ktory spowoduje radykalng poprawe
gospodarczg . Zwolennicy utrzymania. dotychczasowej dlugosci czasu
pracy uwazali, ze jego skrocenie spowodowaloby wzrost kosztéow wy-
twarzania, a w nastepstwie wzrost bezrobocia. Gdyby zas skroéceniu
dnia czy tygodnia pracy towarzyszylo zmniejszenie zarobkéw, nie zo-
stalby osiggniety realny wzrost zdolnosci konsumpcyjnej. Ten tok rozu-
mowania akceptowali pracodawcy . Propozycja pracownikéw zmierza-
la do obcigzenia kosztami wstepnej fazy walki z kryzysem, przede
wszystkim pracodawcow. Rzecznicy utrzymania obowigzujacych kon-
wencji o czasie pracy (a nawet, jak w Polsce, zwolennicy jego przediu-
zenia) probowali ciezar tej walki przerzucié na barki robotnikéw.
»Przeglad Gospodarczy” dos¢ szeroko motywowal i propagowal ra-
cje pracodawcow %; wypowiadal sie tez za innym (zresztg stosowanym),
dwuwariantowym rozwigzaniem: albo skraca¢ tydzien pracy, albo utrzy-
ma¢é¢ go bez zmian, ale przy redukcji zalég 7°. Sondowal tez mozliwosci
wydluzenia dnia pracy 7. Nie dziwi wiec przychylne przyjecie przez
pismo ewolucji stanowiska rzadu wyrazonej w nowej ustawie (z 22 mar-
ca 1933), ktéra umozliwiala w razie potrzeby przedluzenie czasu pracy
0 48 godzin w tygodniu i obnizala wynagrodzenia za godziny nadlicz-
bowe. :

Obnizenie kosztéw produkcji powinno bylo takze, zdaniem przemy-
stu, obejmowaé redukcje podatkow. Gdy w okresie 1929—1930 lansowat
on potrzebe catkowitej przebudowy systemu podatkowego, to w latach
nastepnych dezyderat ten zszedl na plan dalszy. Organ Lewiatana swia-
domy byt nierealnosci tego — chotby nawet stusznego — wymogu
w okresie spietrzonych trudnos$ci finansowych panstwa, poglebionych
jeszeze przez polityke deflacji.

% Na ten temat: M. Ciechocifnska, Proby walki z bezrobociem, zwlaszcza
s. 88—98.

" Np. H. Butler stwierdzil! tendencje do skracania czasu pracy jako me-
tody walki z kryzysem (Zagadnienie spoteczne, s. 54) W. Landau, Skrécenie
czasu pracy jako czynnik walki z bezrobociem, ,Praca i Opieka Spoleczna” 1931,
z. 3, s. 291. Por. tez szereg publikacji w RPG (np. L. Winterok, Kryzys a krot-
szy czas pracy, 1931, nr 1, s. §5). Takie Z. Zaremba, BezdroZa kapitalizmu
i drogowskazy przyszlo$ci, Warszawa 1933, s. 105 n.; Z. Szemplinski, Krok
w przéd, krok w tyt, ,Gospodarka Narodowa” 1934, nr 6, s. 85.

8 Miedzynarodowa przygotowawcza konferencja pracy, PG 1933, z. 5, s. 138;
E. Landsberg, Uwagi w sprawie kryzysu, s. 43.

¢ Np. M. J. Nowelizacja ustaw o czasie pracy i pracy mlodocianych, PG 1931,
z. 22, s. 889; przeciw skroceniu czasu pracy E. Natason, wiceprezes CZPPGHiF
(na naradzie 25 sierpnia 1931); J. B, 40-to godzinny tydziei pracy, PG 1933, z. 2,
s. 45. Interesujgca byla natomiast (odosobniona) ewolucja Cz. Klarnera, ktéry
z przeciwnika projektu skrécenia dnia pracy (Bledy naszego gospodarstwa spo-
tecznego, [w:] Zycie gospodarcze, s. 185) stal sie zwolennikiem zastosowania go
w skali miedzynarodowej (U podstaw bezrobocia, Warszawa 1935, s. 51).

7 Do trzech-czterech dni priacy; placa tygodniowa bylaby woéwczas mniejsza.
Por. M. J., Zagadnienie pomocy bezrobotnym, PG 1931, z. 16, s. 693; (n. a.), Placa
a racjonalizacja, tamze 1935, z. 24, s. 791.

1 Np. (k. a.), Demagogia i taktyka, PG 1935, z. 13, s. 438. E. Landsberg,
wyprzedzajac zdecydowanie sugestie PG, stwierdzil: ,Jedynym wyjsciem dla
nas — — jest tania i mozliwie najdiluzsza praca, odpowiadajgca maksimum wy-
dajno$ci” (Uwagi w sprawie kryzysu, s. 47). Po tej linii szla agresywna ,Prawda”:
Stary rok. 1931, nr 1; Skrécony czas pracy Zrédlem nedzy gospodarczej, nr 14.
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Stalym obiektem atakow sfer wielkoprzemystowych byla gospodarka
publiczna, ktéra wedlug pisma, posiadajac powazne znaczenie dla pry-
watnego zycia gospodarczego, obcigzala sektor prywatny i stanowila
dlan, w niektérych dzialach, konkurencje. Ta konstatacja zgodna byla
z opinig kot liberalnych, upatrujaca jedna z przyczyn kryzysu w nie-
proporcjonalnym rozroScie gospodarki publicznej. Dlatego sfery gospo-
darcze w poszukiwaniu oszczednosci budzetowych silnie akcentowaly
potrzebe obnizenia zasiegu i kosztéw gospodarki publicznej (zwlaszcza
przedsiebiorstw i instytucji ubezpieczen spolecznych). Zgdania te przy-
niosty — obiektywnie stwierdzajgc -— umiarkowane tylko rezultaty.
Bowiem przechodzac z teorii na grunt twardej polskiej rzeczywistosci
lat 1930—1935, trudno bylo zado$¢ uczyni¢ tym — a takze innym —
zadaniom przemystu, nie podcinajac do konca i tak juz oslabionej egzy-
stencji gospodarstwa narodowego. W miare uplywu czasu ,Przeglad
Gospodarczy”, cho¢ nadal zalecal ograniczenie gospodarstwa publicznego,
zaczynal rozumieé, ze jest to praktycznie nieosiggalne ™.

Wezlowym punktem programu ,biezacego” sfer wielkoprzemysto-
wych, byla redukcja cen. Od obnizki cen, i naturalnie redukcji budzeto-
wych wzigt poczatek program przystosowania, z nig sie¢ zakonczyl
i wreszcie do niej, w powaznej mierze w praktyce sie sprowadzal 7.

Z chwilg gdy rzad przeszedl! do konkretnego nacisku na ceny prze-
mystowe, zwlaszcza skartelizowane (za czym opowiedzialy sie kota rol-
nicze i handlowe, a takze opinia publiczna 7¥), ,,Przeglad Gospodarczy”
poczul sie zmuszony do modyfikacji i rozbudowy argumentéw skiero-
wanych przeciw tej polityce 7. Oparl sie przede wszystkim na negacji
tezy o strukturalnym charakterze spadku cen $wiatowych i stalosci tej
tendencji. Na tej podstawie twierdzil, ze bardziej prawidlowe byloby
dazenie do zahamowania nadmiernego spadku cen rolnych i surowcéw.
Dlatego wypowiadatl sie za ustaleniem wlasciwego poziomu cen przemy-
stowych w drodze samoregulacji, ktérej sprawczy impuls dawalaby
zachodzgca redukcja kosztéw wytwoérczosci. Bez tej redukeji spadek
cen przemyslowych bedzie minimalny, a korzysci dla zahamowania

72 Np. E. R, Przeglgd sytuacji, PG 1935, z. 18, s. 568.

7 Obnizki cen traktowal rzad jako niemal najwazniejszy $rodek walki z kry-
zysem. Por. np.: C. P.,, Na progu Nowego Roku, ,Polska Gospodarcza” 1932, nr 1,
s. 2; Exposé Pana Prezesa Rady Ministréow A. Prystora [na plenum Senatu 15 grud-
nia 1932], tamze 1932, z. 51. Zagadnienie cen ,bylo w pewnych okresach osig ca-
tej polityki gospodarczej”. Por. Adros {Adam Rose], W poszukiwaniu drogo-
wskazéw gospodarczych, 1943, wyd. II, s. 85.

4 Z pozycji liberalnych staly akcje przeciw cenom kartelowym prowadzil na
tamach IKC F. Zweig Akcje antykartelowe rzadu miaty poparcie w parla-
mencie zar6wno w§réd opozycji, jak i w BBWR, np.: AAN, Biuro Sejmowe RP,
t. 53, diariusz posiedzen Komisji Budzetowej 1935, k. 17, p. Rybarski (SN), k. 32;
p. Langner (PPS), k. 36; ks. Szydelski, p. Sanojca (obaj z BBWR), k. 45; takze
liczne przyklady w sprawozdaniach stenograficznych z posiedzeri Sejmu i Senatu.

7 CZPP rozwingl kontrakcje za pomoca szeregu publikacji w réznych pismach
z teza, Ze ,ceny artykuléw skartelizowanych bynajmniej nie sg tak sztywne, jak
to przedstawiaja zwolennicy obniZenia tych cen, gdyz w calym szeregu wypadkéw
mamy do zanotowania spadek tych cen badZ przez obniienie cennikéw, bgdz —
czeSciej — przez zmiane rabatéw, a po wtére, Ze obniZzenie nie wplywa na wzmo-
Zenie zbytu, a wiec na oZywienie obrotéw gospodarczych, jak o tym $wiadczy
ewolucja zbytu w tych kartelach, ktére przeprowadzily obnizke cen”, Sprawozda-
nie CZPPGHiF 2z dzialalno$ci w r. 1931, Warszawa 1932, s. 65. Raczej po myS§li
CZPP szly tez argumenty za ewentualng znizka cen wyrobéw konsumpcyjnych
i za obnizeniem kosztéw posrednictwa, K. M -ski, Znizka cen, ,Kurier Warszaw-
ski” z 10 stycznia 1931.
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spadku konsumpcji jedynie symboliczne 6. Dalej stusznie dowodzi, ze
rozumiany w ten sposob proces znizkowy, nie moze postepowaé¢ w takim
samym stopniu jak nienormalny przeciez spadek cen rolnych (jak chcieli
tego deflacjonisci i niektdérzy rzecznicy), lecz jedynie w odpowiedniej
proporcji. Konsekwencjg zarysowanego stanowiska bylo poparcie organu
CZPP, w mniejszym lub wiekszym stopniu (zaleznie od okresu, a takze
fazy stosunkéw miedzy rolnictwem i przemyslem), dla interwencji na
rynku zbozZowym.

Przeciw naciskom na ceny przemawial, zdaniem pisma, takze fakt
powstrzymywania sie handlu i szerokiej klienteli od zakup6w w ocze-
kiwaniu na stabilizacje cen na mozliwie najnizszym poziomie 77.

Duza wage przykladaly tez kola przemystowe do udowodnienia faktu,
ze obnizki cen kartelowych praktycznie nie dajg takich korzysci, by
mogly one w powaznym stopniu decydowaé¢ o wyjsciu gospodarki z prze-
silenia. Za zmniejszeniem nacisku na ceny kartelowe przemawiala réw-
niez konieczno$¢ utrzymania dodatniego salda bilansu handlowego, na
ktére pracowaly przede wszystkim, wiodace w gospodarce przemysty
skartelizowane (wegiel, cukier, zelazo) 8. Za powazny atut uwazal organ
Lewiatana stosunkowo malg elastycznos¢é cen zaleznych od panstwa,
ktorych wplyw na ksztaltowanie sie sytuacji gospodarczej by! rzeczy-
wiscie istotny.

Powazng role w obronie poziomu cen kartelowych odgrywalo pod-
wazanie wskaZnikéw poréwnawczych. A. Wierzbicki i Rose — chyba jako
pierwsi — pod znakiem zapytania postawili poprawno$é¢ przyjmowania
za podstawe wszelkich poréwnan cen z 1928 r., uwazajac, ze byly one
tego roku wyjatkowo korzystne dla rolnictwa. Przyjecie za podstawe
poréownan indeksu cen z innych lat moglo postawié problem cen na
innej plaszczyznie. Istniala wiec mozliwo§é budowania wskaznikéw cen
w zaleznos$ci od z gory zalozonej tezy 7.

StwierdZmy, Ze gospodarcze konsekwencje posunie¢ przystosowaw-

7 E. R., Przeglad sytuacji, PG 1931, z. 6, s. 243. Argument o niklych walorach
ekonomicznych niewielkiej obnizki cen interpretowaly na swoja korzy$é obie stro-
ny. Deflacjonistow utwierdzat w przekonaniu, Ze atak na ceny przemystowe,
a gléwnie kartelowe, musi by¢ energiczny i siega¢ glebiej, natomiast sfery prze-
mystowe umacnial w oporze przeciw tak jednoznacznie pomy$lanej deflaciji.

77 Taki refleks odnotowuje ,Koniunktura Gospodarcza” 1935, z. 4, s. 48; te
ujemne oddzialywania zaznaczajg wyraznie J. Popkiewicz, F. Ryszka,
Przemyst ciezki Gérnego Slgska w gospodarce Polski miedzywojennej (1922—1939),
Opole 1959, s. 339. Trzeba przyznaé, ze te uboczne skutki sprzyjaly w warunkach
deflacji, dalszemu, choéby przej§ciowemu, zaostrzeniu sie standéw kryzysowych.

® A. Kielski, Zagadnienie cen w przemySle naftowym, PG 1933, z. 2, s. 49;
St. Okolski, Przemyst i rolnictwo, Warszawa 1932, s. 12; E. Natanson,
O zagadnieniu kartelowym, Warszawa 1932, s. 10; liczne artykuly Rosego.

® A, Wierzbicki, Zagadnienie cen, s. 191, E. R., Przeglqd sytuacji, PG
1932, z. 5, s. 176; tenze, z. 18, s. 683. Chetnie postugiwali sie oni korzystng
w tym wypadku opinia E. Lipinskiego (IKC z 19 listopada 1932). Tenze
w kilka lat p6iniej zdewaluowal tez poziom cen z 1928 r., jako punkt wyjécia dla
poréwnan, proponujgc za podstawe przyjaé przecietng cen z lat 1928—1931 lub
1922—1931; E. Lipinski, NoZyce cen, ,Koniunktura Gospodarcza”; Miesieczne
Tabele Statystyczne, 1937, dodatek do nr 12. Por. tez J. Ciepielewski, op. cit.,
s. 181—183; J. Orczyk, Nozyce cen i akcja ich zwalczania w Polsce w latach
1929—1935, RDSIG t. XXVIII, 1966.
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czych w dziedzinie uprawnien $wiata pracy, wbrew opinii przemystu 8,
nie wptynelyby na szybkie pobudzenie popytu. Chociaz bowiem kroki
te przyczynilyby sie bezposSrednio do wzrostu zyskéw przedsiebiorstw,
to jednocze$nie wplynetyby na zmniejszenie — co najmniej przejscio-
wo — popytu szerokich mas. Pozytywne rezultaty tych posunieé, roz-
patrywane w kréotkim odcinku czasu, bylyby wiec niepewne.

Publicystyka ,,Przegladu Gospodarczego” okresu deflacji nie spro-
wadza sie do oferowania wlasciwych metod realizacji polityki przysto-
sowania. Dgzyla takze do wykazania, zwlaszcza od 1932 r., potrzeby
dynamizacji proceséw gospodarczych, i w zwiazku z tym — zmian
w polityce gospodarczej.

Swa antydeflacyjng i1 aktywistyczng postawe ujawnilt ,Przeglad”
polemizujge z propozycja sprawiedliwszego dzielenia dochodu narodo-
wego, negujgc jej przydatnosé jako metody efektywnej walki z kry-
zysem. Rzecz, w opinii organu CZPP, lezala nie w zmianach struktury
podzialu dochodu spolecznego, lecz w jego zwiekszeniu 81

Wiasnie w podejéciu do problemu inwestycji najwyrazniej uwidacz-
niala sie aktywna postawa pisma. We wstepnej fazie kryzysu (1929—
1930), jak wspominaliSmy, bylo ono zdania, ze nie nalezy nadmiernie
zmniejszaé¢ inwestycji panstwowych, gdyby bowiem ich redukowanie
przeszlo w proces staly, drastycznie poglebialoby to depresje. Totez
~Przeglad Gospodarczy” dopuszczal nawet — ale tylko w obliczu abso-
lutnej konieczno$ci — mozliwo§¢ odwotlania sie do kredytowego finanso-
wania inwestycji. W sytuacji kryzysowej taki zabieg obarczany jest
znamieniem nakrecania koniunktury. Generalnie jednak, w poczatko-
wym stadium przesilenia, wydawalo sie kotom wielkiego przemystu, ze
przetrwanie kryzysu zabezpiecza stosunkowo proste S$rodki obronne.
W tej sytuacji postulowal ,Przeglad Gospodarczy” zwroécenie uwagi
przede wszystkim na walke z kryzysem rolnym, wykorzystanie fundu-
szow ubezpieczalni spolecznych na akcje budowlang, przeznaczenie
rezerw skarbowych na inwestycje szybko sie rentujace i dokonczenie
inwestycji juz rozpoczetych, a takze wzmozenie wewnetrznej kapitalizacji
pienieznej, gléwnie poprzez reforme podatkows %

Wraz z poglebieniem sie przesilenia, widzac niewspéimiernosé pro-
ponowanych $rodkéw w stosunku do potrzeb gospodarczych, organ
wielkiego przemystu przyjmuje zdecydowanie teze, ze w czasie kryzysu
nastapila autonomizacja proceséw przemystowych i rolnych® i ze

8 Podpierajgcego sie autorytetem liberalow — np. J. Rueffa, Cassela (por.
polemika E. Lipianskiego, Uwagi o kryzysie, ,Ekonomista” t. I, 1931, s. 33—38),
Heydla (Kryzys, interwencje i etatyzm, tamze, s. 10). Krzyzanowski (por. np.
Wstep do J. Watecki, Sztywne place 2rédiem bezrobocia, Krakéw 1938,
s. 5—6).

81 ¥. R., Przeglad sytuacji, PG 1935, z. 1, s. 2; tenze, z 5, s. 748.

82 Pochwalal pozabudzetowa akcje budowlana (z funduszé6w ubezpieczalni spo-
lecznych). Np. E. R., Przeglad sytuacji, PG 1930, z. 5, s. 196; A. KrzyZanow-
ski, Koniunktura gospodarcza a budzet, PG 1930, z.7, s.303. ,Przeglad Gospodar-
czy” upatrywal woéwczas w reformie podatkowej, niewatpliwie z przesada i jaw-
nie klasowym podejéciem, gtéwne remedium na kryzys (np. E. R., tamze, 1932,
z. 19, s. 881; A. Wierzbicki, Niedokonane posunigcie, s. 199).

83 Podobnie twierdzit jedynie E. Lipinski (Rolnictwo a poprawa koniun-
ktury, ,Gazeta Polska” z 3 i 22 lutego 1934), wywolujac swa opinig polemike.
W historiografii wplyw dwusektorowo$ci gospodarki polskiej na poglebienie kry-
zysu podnidést — w innym nieco kontekScie i odmiennych od naszych wnioskach —
Z. Landau, Dwusektorowy uklad gospodarki Polski miedzywojennej i jego
konsekwencje, PH 1972, z. 3, s. 451-—467.
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w zwigzku z tym impuls dla jego przezwyciezenia lezy w zwiekszeniu
konsumpcji miast i w dziatalnosci inwestycyjnej®. Dlatego — obok
krokéw finansowych — poczal domagaé sie¢ nie tylko zaprzestania re-
dukcji zaméwien panstwowych, ale i wzmozenia proceséw inwestycyj-
nych (w tym panstwowych, szybko sie rentujagcych).

Za wazny czynnik aktywizacyjny ,,Przeglad Gospodarczy” uwazal
eksport wyrobéw przemyslowych. Dla Polski, prowadzgcej polityke
statej waluty wolnego obrotu dewizowego, eksport pozostawal, zdaniem
pisma, praktycznie jedynym zrodlem dewiz, bez wzgledu na jego rosngca
deficytowos$¢, z konieczno$ci w coraz wiekszym stopniu kompensowang
przez rynek wewnetrzny 85. Nalezaloby zatem zachowaé¢ zdobyte juz
rynki. Choé¢ nie stanowily one w okresie kryzysu ekwiwalentu rynku
wewnetrznego, w jakiej§ mierze byly jego substytutem, umozliwiajac
utrzymanie produkcji w ruchu; stad tez bralo sie niemale znaczenie
eksportu dla hamowania rozmiaréw bezrobocia 88.

Motywujac w ten sposéb role eksportu, jako jednego ze stymulato-
réw koniunktury, domagat sie ,Przeglad Gospodarczy” jego spotego-
wania przez podjecie krokéw utatwiajacych i dopingujacych produkcje
eksportows.

Wypowiadajgc sie za aktywizacja, ale nie akceptujgc jawnej metody
inflacyjnej 8, Lewiatan zalecal zwiekszenie w miare potrzeby emisji
papieréw wartoSciowych na cele inwestycyjne (ktore zakupywalyby
instytucje panstwowe).

Natomiast wprowadzenie ulatwien kredytowych i mozliwo$ei zwick-

8 Redaktor ,Przegladu Gospodarczego” pisal: ,,Wieksza dla niego {[przemy-
stu — J. K] wage odgrywa spozywca miejski, ktérego skala potrzeb jest nie-
watpliwie wyzsza, a zwlaszcza dzialalno§é inwestycyjna — przede wszystkim
ze strony cial publicznych, ktéra dzi§ prawie zanikla, spadajgc popytem do 20—
25% stanu sprzed kilku lat” (E. R., Przeglqd sytuacji, PG 1933, z. 24, s. 883). Za
ten poglad, mierzacy w podstawe polityki rzadowej (zwiekszenie popytu ludno-
Sci poprzez obnizke cen przemystowych), zostat Rose skarcony przez posta
M. Rudzinskiego (Rolnictwo a poprawa koniunktury, ,Gazeta Polska”
z 19 lutego 1934), jako rzecznik nakrecania koniunktury.

8 Pracujgce na eksport ,przemysly nigdy by tej walki nie wytrzymatly, gdyby
nie poparcie, jakie dzieki silnej wewnetirznej organizacji znajdujg na rynku we-
wnetrznym, spozywca krajowy ponosi zatem, obok samego przemystu koszty tej
walki” (E. R., Przeglad sytuacji, PG 1931, z. 3, s. 98). Doplaty do eksportu wyno-
nosity ok. 500 mln zt rocznie. Przeciw dumpingowi wypowiadaly sie na ogét —
,Gospodarka Narodowa” (np. K. Sokotlowski, Dumping, 1931, nr 2; Konsek-
wencje, 1932, nr 5), RPG (np. W. K,, Uwagi na temat eksportu i dumpingu, 1930,
nr 9), ,Biuletyn Polityki Gospodarczej” (A. Heiman-Jarecki, Przymusowy
eksport wiokienniczy, 1933, nr 7).

8 Na temat znaczenia eksportu por. np. A. Wierzbicki, Posuniecie nie-
dokonane, s. 201; E. R., Przeglad sytuacji, PG 1930, z. 17, s. 719; R. Battaglia,
Bilans handlowy a bilans platniczy, PG 1932, z.11, s.436; E. R, tamze, z. 20, s. 958.
E. Natanson obliczal, ze produkcja eksportowa zatrudnia dodatkowo 100 tys.
os6b (O zagadnieniu kartelowym, s. 10). Odnotujmy, ze E. Lipifiski (Walka
2z kryzysem a znizka cen, ,Gospodarka Narodowa” 1932, nr 2, s. 19) byl zdania,
ze wewnetrzne wysokie ceny sprzyjaja wladnie bezrobociu. Z argumentami ,Prze-
gladu Gospodarczego” na rzecz deficytowego eksportu polemizowal z pozycji prze-
mystu nieskartelizowanego S. Lauterbach, Finansowanie przez skarb zycia
prywatno-gospodarczego, Krakéw 1932, s. 44 i in.

8 Choé byly odlamy burzuazji kartelowej nawolujace do wielkich robé6t. Por.:
X., Roboty publiczne w Polsce, ,Prawda” z 12 stycznia 1933; takize artykuly
w ,Depeszy”, np. S., Roboty publiczne — inwestycje; A., Koleje — szosa — elek-
tryfikacja (7 i 10 lipca 1933), A. S, U podstaw bezrobocie; E. Landsberg, Co
data nam dotychczasowa deflacja oraz Jak naleiy pojmowaé ,nakrecanie koniun-
ktury”’? (4 i 25 lutego 1935).
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szenia emisji Banku Polskiego pragnal organ CZPP wigzaé z réwno-
leglym wzrostem rzeczywistych potrzeb zycia gospodarczego (stymulo-
wanych m.in. przez zamowienia panstwowe). Na takim stanowisku
zawazyl konserwatyzm sfer wielkoprzemyslowych. Wydaje sie bowiem,
ze nawet bez wprowadzenia ograniczen dewizowych, mozliwa byla
w Owczesnej sytuacji wieksza, niz na to szedl ,,Przeglad Gospodarczy”,
emisja pienigdza i liberalizacja kredytu. W obliczu $rodkéw ostabiajg-
cych ujemne oddzialywanie kryzysu, takich jak akecja interwencyjna
w rolnictwie czy oddluzenie, kola wielkoprzemystowe proponowaty
rozwigzania 8, ktére nie prowadzily do wykorzystania potencjalnych
mozliwosci tkwiacych w tych srodkach.

O takiej postawie decydowal z jednej strony interes grupowy
(w kwestii zwalczania kryzysu rolnego), z drugiej za$ nadmierna dba-
los¢ o wierzyciela obcego, co jednak praktycznie wykluczalo z obszaru

manewrdéw aktywizacyjnych duzy fragment stosunkéw ekonomicznych.
*

U podloza wszelkich wypowiedzi organu Lewiatana — krytycznych,
aprobujacych czy postulatywnych, lezg zasadnicze elementy jego sta-
nowiska: stalos¢ waluty i réwnowaga budzetu, rachuby na doplyw ka-
pitalow obcych do kraju, antyautarkizm oraz protekcjonizm przemy-
stowy.

Stosunek ,,Przegladu Gospodarczego” do generalnej polityki gospo-
darczej doby kryzysu byl niechetny. Poczatkowo zabarwiony rezerwas,
stal sie z czasem bardzo krytyczny, dochodzac do przekreslenia potrzeby
polityki deflacyjnej. Ta dezaprobata nie obejmowala rzadzgcych nia
zasad doktrynalnych, lecz dotyczyla zasadniczo defensywnego ksztattu
tej polityki. ,,Przeglad Gospodarczy” w imieniu kol wielkoprzemysto-
wych, uwazal, ze przy =zachowaniu tych samych zasad wyjSciowych
mozliwy byl odmienny ksztalt polityki gospodarczej, bardziej aktywnej,
nakierowanej na zdynamizowanie gospodarki, przyspieszenia jej wyjscia
z kryzysu.

Poglady pisma, ujmowane calosciowo, musialy zawiera¢ powazne
antynomie; obok siebie lokowaly sie bowiem postulaty deflacyjne, anty-
deflacyjne, czy tez o dzialaniu neutralnym. Np. propozycje obnizki plac,
przediuzenia czasu pracy, skrocenia urlopéw byly bezwzglednie defla-
cyjne; inne, jak znizka taryf kolejowych, redukcja podatkéow, oddluze-
nie dzialaly na proces deflacji oslabiajaco; w koncu projekt likwidacji
zaleglosci podatkowych czy postulat pobudzenia inwestycji droga roz-
szerzenia zamowien panstwowych byly juz typvowymi $rodkami ,,na-
krecajgcymi” koniunkture. Mozna mniemaé, ze ,,Przeglad Gospodarczy”
zdawal sobie sprawe z niekonsekwencji i sprzecznosci swego stano-
wiska. Dopéki jednak obowigzywala doktryna polityki deflacyjnej,

8 Np. zmiana tradycyjnej struktury upraw (T. Mincer, Dotychczasowe re-
zultaty polityki zboZowej, PG 1931, z. 1, s. 15), czy rozwigzanie kryzysu rolnego
przez stosunkowo nieduze zwiekszenie Srodkéw finansowych na akcje interwen-
cyjng (A. Wierzbicki, Zbieinos$ci i réinice, s. 102). W sprawie oddluzenia
Wierzbicki (grudzien 1932 r.) zaproponowal np. m.in. odroczenie terminu splaty
dlugéw o trzy lata, czasowe zmniejszenie oprocentowania kosztéw zastawnych,
obnizenie stopy procentowej kredytéw kroétkoterminowych (Uzasadnienie progra-
mu gospodarczego, s. 826). Sprzeciwial si¢ CZPP generalnemu oddluzeniu prze-
mystu (E. R., Przeglqd sytuacji, PG 1933, s. 22, s. 806).

8 Do takiego jej ksztaltu doprowadzila skrajno$§é wyciggnietych wnioskoéw
praktycznych z przyjecia zasad ré6wnowagi budzetu i stalo§é¢ waluty.
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sprzeczno$ci te byly nie do usuniecia; konieczne bowiem bylo, zdaniem
Lewiatana, utrzymanie wszystkich punktéw programu biezgcego; pro-
gramu dyktowanego glownie interesem klasowym, ktorego dominantg
byla dazno$¢ do przerzucenia wszystkich kosztéow krvzysu na reszte
spoleczenstwa, a w stopniu najwiekszym na klase robotniczg.

W $wietle poczynionych ustalen, wydaje sie, ze — wbrew rozpow-
szechnionym poglagdom — deflacyjna polityka gospodarcza w praktyce,
nie byla zbyt korzystna dla sfer wielkoprzemystowych, kladgc sie cie-
zarem na barki wiekszoSci spoleczenstwa . Z tego wzgledu polityke
deflacyjng mozna by uwaza¢ za korzystng dla wielkiego przemystu
jedynie z negatywnego punktu widzenia, tzn. w tym sensie, ze w po-
réownaniu z innymi warstwami spoleczenstwa tracil on stosunkowo
najmniej 9. Jesli nawet przyjac¢ te teze, polityka ta nie zadowalala két

- wielkoprzemystowych, ktére popychaly rzad w kierunku bardziej aktyw-
nej polityki ekonomicznej.

Zgodzi¢ sie trzeba z ustaleniami historykéw, ze polska deflacja nie
miala racji bytu, a jej efekty byly co najwyziej problematyczne. Byla
ona nadto w duzym stopniu chybiona z punktu widzenia zasad sprawo-
wania wladzy, bowiem zawezala w istotnej mierze baze spoleczna, na
ktorej sie opierala, wywolujgc zastrzezenia jednoczeénie wielkiego ka-
pitalu, jak i niezadowolenie duzych odlamoéw klasy robotniczej
i chlopstwa.

SAn Kodvau

KPYIMTHONPOMBIII JEHHBIE KPYTH U TIOTUTHKA OEGNALIMHA B 1930—1935 I'T.

B crarbe obcyxnaetca mno3uuua LlewtpansHoro Coroza Ilonsckoit IlpoMeiineHHOCTH —
OpraHu3aliki KPYNHONPOMBIILJIEHHbIX KPYIOB— [0 OTHOLUCHHIO K JKOHOMHMYECKOH TIONHTHKE
rocyaapctea B nepuon 6oasumioro kpuiuca. Oduunansueii nevatupit opran LICTII , JTwernéun
Tociopapun™ W Belyliue ACATENM COIO3a B aJpec NPAaBHTEALCTBA HANPABISUIM NpEXDe Bcero
YIIpeK, 4TO T.Ha3. MOJMMTMKA NMPHCMNOCOONEHAs, CTPEMALIAACH NOOUTHCA IKOHOMHYECKOTO PaBHO-
BecHS Ha HOBOM, 0ojee HH3KOM YDOBHE, OCYLUECTBISETCS HENOCIEMOBATENBLHO, OTPAHHYMBAACH,
cobcTBEHHO, MEXAHHYECKHM COKpAalIEHHEM Oroliera M CHMXXEHHEM NPOMBILINEHHBIX LIEH, OCO-
GeHHO KapTenbHpIx. Takas NMOMHTHKA HA MPaKTHKE BLI3LIBAJNA, NIO HX MHEHHIO, OTPHLATEILHBIE
IKOHOMHYECKHE NOC1CACTBUSA; KOO COKpallleHHe NPOMBILIEHHBIX LIEH, KOTOPOEe He COMpOBOXKIa-
eTcsl AOCTATOYHBIM CHMXEHHEM LIEH Ha CTaTbH, OXBaueHHMble TOCYNApCTBEHHOH MOHONOJMEd,
M CHWXEHHEM YPOBHS ILIAT, COLCTPAXOBAHHA, NEPCBO3OYHBIX TApH(OB, HANOTOB MTA. ROAPHI~
BaeT YCJIOBHS CYLIECTBOBAHKA NIPOMBILIJICHHOCTH, 3aTATHBAA B UTOTE MEPHOJA KPH3IUCHOIM JeNpecCHHU.

%0 Udziat podatkéw obcigzajacych pracownikéw w ogélnej sumie podatkéw
bezpoérednich wzrost z 9,5% w 1928/29 r. do 21,4% w 1935/36 r. (Z. Knakie-
wicz, op. cit, s. 210, tabl. 12). Wydaje sie¢ jednak, Ze realne obcigzenie pracow-
nikéw — nawet uwzgledniajgc wzrost podatkéw posrednich i przerzucenie na ich
barki przez klasy posiadajgce czgéci podatkow bezposrednich — nie zwiekszylo
sie w por6wnaniu z 1928/1929 r. zbyt powaznie.

"1 Twierdzenie to jest zresztg trudne do udowpdnienia. Podatki — przemy-
stowy i od dochodéw fundowanych byly najwydajniejszymi podatkami bezpoélzed-
nimi. Realna warto§¢é sum podatkowych byla na skutek aprecjacji zlotego wyisza
od stanu z 1928/29 r. Jednocze$nie aprecjacja ta przyniosl‘a takze kprzyéci prze-
myslowi w wyniku spadku cen surowcow. Prawgopodobme kprzyém te przewa-
zyly nad ujemnymi skutkami dla przemyslowcow w zakresie podatkéw, plac,
ubezpieczen. Dane Z. Knakiewicz, op. cit, s. 216, tabl. 12; s. 214, wykres II
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Beuay dHACKO MPABHTETLCTBEHHOM NMOTHTHKH, KPYTHAaA NPOMBIUIJIEHHOCTh CO CBOCH CTOPOHBI
npeanoxuiia B Hosope 1932 r. cobcTBeHHy0 nporpamMMy no 6opebe ¢ kpu3ncom. ITa nporpamMma
(npuHHMad cBoell OCHOBOH COXPaHCHHE CTaOMIIBHOCTH BaMOTh! M OIOIKETHOrO paBHOBECHS)
0Ka3ajnack BeCbMa DOOKHM H HENOC/IEZOBATELHBIM IMPEAIOKEHHEM AKTHBH3HPOBATH 3KOHOMHM-
4ecKyIo MOJHTHKY M B CYIIHOCTH NPeACTaBisia coboi COBOKYMHOCTs Mep HedIAUMOHHOTO Xapak-
T€pa, HMCBUIAX JHIIL aKTHBHYIO OKPacKy. B mocieayrouide roasl KpymHas HPOMBINUIEHHOCTb
yke OTYET/IHBee MpeAlaraeT ocMOTpHTeNbHOe (He HHGIAUMOHHOE) HapaUIMBAHHE KOHBIOHKTYTHL.

B 3axmodeHHsX CTaTbH aBTOP YTBEPXKAAeT — BOMPEKH npeobaamaronieMy MHEHHIO — 4TO
O0bEeKTHBHO MOMHTHKA DedsuuM He crnocoOCTBOBaj1a HHTEpecaM KPYMTHOH NpPOMBIWIICHHOCTH;
ITHM Xe U obbscHsercs 10, yTo BHawane LICIII ocrasaics HEAOBOMbHBIM AchIAIHOHOM 3KO-
HOMHYECKOH NOMMTHKOHN, OpeBpalast CBoe HEAOBOJLCTBO MO XOAY 3aTAHYBIIETOCH KpH3Mca Jaxe
B 4aCTHYHOE OTPHMIUAHHE €e.

Jan Kofman

LES MILIEUX DE LA GRANDE INDUSTRIE ET LA POLITIQUE DE DEFLATION DANS
LES ANNEES 1930—1935

L’article décrit l'attitude de I'Union Centrale de Il'Industrie Polonaise —
organisation des milieux du grand capitale envers la politique économique de I’Etat
lors de la Grande Crise. L’organe de presse officiel de 1'Union — "La Revue
Economique” ainsi que les membres les plus importants de 1"Union accusaient
le gouvernement de mener une politique, dite d’adaptation, visant a redresser la
balance économique en appliquant une politique de réception réalisée sans consé-
quence. Le gouvernement se bornait en effet, 3 reduire mécaniquement le budget
et a baisser les prix industriels, avant tout ceux de cartels. Une telle politique
provoquait selon lavis des industriels, des répercussions économiques négatives,
étant donné qu’elle n’était pas accompagnée d’une réduction paralléle du prix
des articles dépendant du monopole d’Etat, d’'une baisse du nievau de salaires,
des assurances sociales, des frais de transport et des impots. Cette politique ne
pouvait que saper l'existence méme de l'industrie, tout en prolongeant la période
de dépression.

Face a l’échec de la politique gouvernementale, la grande industrie formula
en novembre 1932 son propre programme de lutte contre la crise. Ce programme
(qui s’en tenait & la stabilité monétaire ainsi qu’a la balance budgétaire) s’est
avéré une proposition relativement timide et manquant de conséquence dans ses
velléités d’activisation économique. Il ne constituait qu’'un ensemble de mesures
hétérogeénes, les unes déflationnistes, les autres inflationnistes.

Dans les années suivantes la grande industrie, d’une maniére plus précise,
proposait déja l'interventionisme prudent et non inflationniste.

L’auteur conclue contrairement aux opinions dominantes, qu’objectivement la
politique déflationniste ne favorisait pas les intéréts de la grande industrie. C’est
ce qui explique le mécontentement de !'Union provoqué par la politique
déflationniste. A mesure que la crise se prolongeait, les milieux de la grande
industrie en arrivaient 3 se déclarer partiellement contraires 4 la déflation.



