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MARIAN DROZDOWSKI

Budzet panstwowy Rzeczypospolitej
w §wietle polskiej literatury politycznej X VI wieku

CZASY SASKIE

Cechg charakterystyczng ustroju skarbowego szlacheckiej Rzeczy-
pospolitej byl chroniczny brak stalych dochodéw panstwowych. Spowo-
dowane to bylo z jednej strony wadliwie zorganizowanym systemem
swiadczen, nie obcigzajgcych wszystkich warstw spotecznych proporcjo-
nalnie do dochodéw, z drugiej za§ — niedoskonaloScig organizacyjna i nie-
udolnoscia administracji skarbowej. Stad ustawiczne klopoty finansowe,
szczegOblnie widoczne przy sprawach wojskowych.

Lwig czes¢ dochodéw skarbowych Rzeczypospolitej pochlaniato utrzy-
manie armii. Slabo$¢ i nieudolnos¢ administracji skarbowej, a takze znisz~
czenia wojenne i kleski elementarne uniemozliwialy Scigganie podatkow
w terminie i w takich kwotach, by zaspokoi¢ pretensje wojska. Nieoplacane
oddzialy zawigzywaly konfederacje, rabowaly kraj, ,wyrzynaly chleb
z ciala Rzeczypospolitej”. Objawy te sklanialy co Swietlejsze umysty do
poszukiwania sposobéw utworzenia stalego funduszu, ktéry by na zawsze
zabezpieczyl zold wojsku. W pierwszej polowie XVIII wieku sporzadzono
wige tzw. , liste wojskowg’’, stanowigca preliminarz dochodéw i wydatkow
przeznaczonych na utrzymanie armii.

Poczagtkow ksztaltowania sie idei budzetowej nalezy szukaé¢ w pismach
politycznych kasztelana lwowskiego, a nastepnie wojewody podolskiego
Andrzeja Maksymiliana Fredry (ok. 1620—1679)!. W 1668 r. wydal on
dzielo ,,Militarium seu axiomatum belli ad harmoniam togae accomoda-
torum libri duo”, ktére — choé w pierwszym rzedzie dotyczylo prawidet
sztuki wojennej — zawieralo w poczatkowych rozdziatach szereg intere-
sujacych projektow reform gospodarczych. Fredro rzucil tu projekt po-
wolania instytucji, do ktorej obowigzkéw, naleze¢ miala m.in dbalosé
o stan finanséw panstwowych. Organ ten nosi¢ mial nazwe ,,Consultato- -
rium”, a w jego sklad mieli wchodzi¢ urzednicy z tytulem radcéw. Do jego
glownych zadan mialo naleze¢ przygotowywanie wszystkich spraw pan-
stwowych ,,powoli, z glebszych nauk i ksigg czytania”. Mial skladaé sie
z czterech wydzialow: 1. Informatorium iustitiae, do ktérego naleze¢ miaty
sprawy wewnetrzne, sadownictwo, religia, obrona kraju, ustréj miast,
ceny, zbytek; 2. Wydzial zajmujacy sie polityka zagraniczng i handlem
zagranicznym; 3. Wydzial do spraw skarbu panstwa; 4. Wydziat do spraw
armii. ,,Consultatorium” mialy podlega¢ réwniez sprawy miast i majgtkéw
miejskich, ustalanie cen na towary rzemie$lnicze, sprawowanie kontroli
nad urzednikami a takze przeciwstawianie sie monopolom i lichwie. Czg§-

1 Zyciorys A. M, Fredry pi6ra Wi Czaplinskiego w PSB t. VII, s, 114—116
(tam dalsza literatura).
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ciowo miata mu podlega¢ réwniez polityka zagraniczna, a w szczeg6lnosci
traktaty z innymi panstwami, dotyczace stosunkéw gospodarczych i ko-
munikacji. W gestii tego urzedu mialy sie znalezé réowniez sprawy rolni-
ctwa i kurs monety, a takze eksploatacja z16z soli, miedzi, srebra, sprawy
rozwoju handlu wewnetrznego i bezpieczenstwa na drogach, zagadnienie
edukacji ,,mtodzi plebejskiej’ , walka z bezrobociem i ,,lenistwem”. Mial on
podlega¢ krélowi: ,jak bowiem dobry ojciec rodziny w domu, tak dobry
krol powinien wszystko wiedzie¢, co i w jaki sposob dzieje sie w pah-
stwie” 2. Organ ten winien réwniez zajmowa¢ sie administracja zwyczaj-
nych i nadzwyczajnych dochodéw panstwowych, wymiarem podatkéw i
danin, a takze opisaniem nadwyzek i deficytéw budzetowych. Fredro zg-
dal prowadzenia przez ,,Consultatorium” specjalnej ksiegi, zawierajacej
dane o majatku publicznym, portach, podatkach, daninach, o stanie armii,
a takze preliminarz dochodéw i wydatkéw. Koniecznos¢ wprowadzenia
budzetéw w finansach publicznych Fredro uzasadnial tym, ,,aby wydatki
nie gérowaly nad wplywami” 3. W tym przekonaniu odnajdujemy slady
merkantylistycznej idei ,,arytmetyki politycznej”, poglad o koniecznosci
statystycznej wiedzy o spoleczenstwie. Fredro uwaza, ze panstwo finanso-
wa¢é powinno jedynie najbardziej konieczne wydatki. Jest on zwolennikiem
jak najmniejszego budzetu; nad jego wykonaniem winien czuwa¢ specjalny
urzednik, a biezgeca rachunkowo$§¢ majg prowadzi¢ podwiladni, nazywani
kwestorami. Do ich obowigzkéw nalezalaby réwniez kontrola dochodéw
0s6b prywatnych, co mialo umozliwi¢ przejmowanie ich nielegalnych
zyskOw na rzecz skarbu. Do kompetencji wyzej wspomnianego organu
miala tez naleze¢ kontrola biezgcych wydatkéw panstwowych, a takze
zwalczanie naduzy¢ w szafowaniu pieniedzmi publicznymi. Tak wiec ,,Con-
sultatorium” cheiano wyposazy¢ w pewne elementy wladzy sadowniczej.

Zatrzymalismy sie dluzej przy osobie Andrzeja Maksymiliana Fredry,
by wskazaé jego zastugi dla ksztaltowania sie idei, ktéra tu Sledzimy. Sg
one niedoceniane przez badaczy, ktorzy jeszcze czesto ulegaja opinii, jaka
ukul o nim swego czasu Tadeusz Korzon¢t Fredro glosit nowatorskie
idee nie tylko na gruncie skarbowosci, a cala jego dzialalnosé¢ publicys-
tyczna zasluguje na wieksza niz dotychczas uwage.

Glos Fredry byl odosobniony, gdyz w XVII stuleciu zagadnienia tego
wiecej nie podnoszono. Dopiero okres wielkiej wojny péinocnej, gdy kraj
padl ofiarg grabiezy ze strony wojsk rosyjskich, saskich, szwedzkich, prus-
kich, a takze wlasnych, przynidést projekty zabezpieczenia ,,punktualnej
ptacy” w wojsku. Sprawy skarbowe mialy byé m.in przedmiotem obrad
tzw. Walnej Rady Warszawskiej. Przed rozpoczeciem obrad tego zgroma-
dzenia pojawil sie szereg projektéw zmierzajgcych do uporzgdkowania
nieladu w gospodarce skarbowej. Dwa z nich zasluguja na szczegblng
uwage.

Jako pierwszy zabrat glos czes$nik (p6Zniej podkomorzy) sandomierski

2 A, M. Fredro, Militarium seu axiomatum belli ad harmoniam togae accom-
modatorum libri duo, Amsterdam 1668, s, 33. Cyt. za: E, Lipinski, Studie nad
historiq polskiej mysli ekonomicznej, Warszawa 1956, s. 310.

3 Tamze, s. 311, Por. tez E. Rostworowski, Sprawa aukcji wojska na tle
sytuacji politycznej przed Sejmem Czteroletnim, Warszawa 1957, s, 37.

4 Wielka Encyklopedia Powszechna Ilustrowana t. XXIII, Warszawa 1899, s. 212:
»Fredro jako maz stanu, a szczegélnie jako pisarz polityczny zrzadzil Polsce tem
wieksza szkode, im wiekszym cieszyt sig¢ szacunkiem za przymioty »cnotliwego« cha-
rakiteru”.
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Stanislaw Dunin-Karwicki 3. Program reform skarbowych wylozyt naj-
pierw w traktacie ,, Egzorbitancyje we wszystkich trzech stanach Rzeczy-
pospolitej krotko zebrane, a oraz sposéb wprowadzenia w ryze egzorbi-
tancyj i uspokojenia dyfidencyj miedzy stanami podany, a przez szlachcica
koronnego dany cenzurze statystow”, napisanym i przerabianym w latach
17051707, a nastepnie w poszerzonej lacinskiej wersji ,,De ordinanda
Republica seu de corrigandis defectibus in statu Reipublicae Poloniae”,
ukonczonym w 1709 r. €
W pracy tej Karwicki wysungt postulat utrzymywania w Koronie stalej
12-tysiecznej armii (o wojsku litewskim nie znajdujemy wzmianek), dobrze
uzbrojonej i wyposazonej. Armia miala sklada¢ sie z piechoty, artylerii
i jazdy. Stosunek liczebny miedzy piechotsa i artylerig a jazdg powinien
ksztaltowac¢ sie jak 2 : 1, co bylo catkowicie odmienne od przekonan 6wczes-
nych teoretykéw wojskowosci. Koniecznos¢ takiej struktury upatrywat
Karwicki w anachronicznym charakterze jazdy, a takze w rachunku kosz-
téw utrzymania obu rodzajéow broni. Wyliczy! on, ze koszty utrzymania
autoramentu polskiego (4 tys. jazdy) wyniosg 1 387 200 zlp., a autoramentu
cudzoziemskiego (8 tys. piechoty i dragonii) — 1512 000 zlp. Karwicki za-
strzegatl sie jednak, ze komput taki winien istnie¢ faktycznie, nie pomniej-
szony o tzw. Slepe porcje czyli gaze oficerskie. Na ich regulacje obmyslat
osobny fundusz 700800 zip.?. W sumie skarb musialby asygnowaé na
utrzymanie armii 3 600 000 zip. rocznie (por. tab. 1).
Tabela 1

Projekt corocznych wydatkow wojskowych Stanistawa Dunina-Karwickiego

i i Zold Hiberna Eaczne koszty
; . . Liczba koni - ! i utrzymania
H Rodzaj broni i ludzi " Nal @ Razem na 1 Razem | poszczegol-
zoln. (w zip.) konia (w zip.) [nych broni
(w zip.)
Jazda husarska P1200 204 | 244000 | 204 | 244800 | 489600
Jazda pancerna ) 2400 168 403 200 164 393 600 796 800
Jazda lekka 400 128~ 51200 124 49 600 100 800
Dragonia 1000 224 224000 — — 224 000
Piechota 7000 . 184 1288000 — —_ 1288 000
Slepe porcie dla : . A ;
oficerow jazdy - i —_ 412800  — —_ 412 800
Slepe porcje dla i :
oficeréw piechoty [ ; : |
i dragonii , — i — 1 288000 — | = | 288000
Razem 12000 — 2912000 | — | 688000 | 3600000 |
Zrédto: St. Dunm Karwicki, De ordinanda Republica, s. 91—93 a takze wyliczenia w: M. Nycz, Geneza reform
skarbowych Sejmu ,,Niemego”. Studium z dziejow skarb jskowych z lat 1697—1717, Poznah 1938, s. 161—163;

J. Wimmer, Wojsko Rzeczypospo[:te; w dab:e wojny polnocnej 1700—1717, Warszawa 1956, s. 354—355.

3 Wt Konopeczyhnski, Stanistaw Dunin-Karwick; 1640—1724, PH XXXVII,
1948, s, 261—275; tenze w PSB t. XII, s, 154—156 (tam dalsza literatura).

¢ H. Olszewski, Doktryny prawno-ustrojowe czaséw saskich 1697—1740, War-
szawa 1961, s. 96 n,, 111, Nieznany dotychczas polski tekst ,Egzorbitancyj” odnalaz}
J. A, Gierowski w zbiorach rekopiséw Biblioteki Narodowej (rkps 5393) i wy-
jatki oglosil w zbiorze Zr6del: Rzeczpospolita w dobie upadku 1700—1740, Wroclaw
1933, s. 229—-241.

7St Dunin-Karwicki, De ordinanda Republica, wyd. St. Krzyza-
nowski, Krakéw 1871, s, 93.
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Obliczywszy koszty utrzymania komputu autor przechodzi do poszu-
kiwania Srodkéw ich zabezpieczenia. Znajduje je w dochodach z kré-
lewszczyzn. Poniewaz zdecydowana ich wiekszo$¢ znajdowala sie w rekach
prywatnych, proponowal przejecie ich po $mierci obecnych posiadaczy,
a takze odebranie tych ziem wdowom po wtlascicielach oraz ich dzieciom.
Najlepsze kompleksy tych débr miaty stanowi¢ uposazenie hetmanéw; po-
zostale mialy przej$¢ pod nadzér skarbu panstwa jako tzw. ordynacje.
Reforma miata wiec by¢ dlugofalowa. Skarb wypuszczalby krolewszezyzny
w dzierzawe, a uchwala sejmowa miata wykluczy¢ magnatéw od ich dzier-
zawienia. Jednakze skarb nie pobieralby kwarty bezposrednio od nich, lecz
nalezne sumy bylyby oddawane przez dzierzawcéw poszczegélnym cho-
raggwiom. Kazda choragiew czy regiment mialy mie¢ odtad wyznaczone
tereny, z ktérych podatki stanowilyby ich uposazenie. Zona i dzieci tenu-
tariuszy nie moglyby dziedziczy¢ mezowskiej czy ojcowskiej dzierzawy.
Urzadzenie to zdaniem Karwickiego przyniostoby znaczne korzysci. Sejmy,
sejmiki i dwér krolewski zostalyby uwolnione od intryg towarzyszgcych
zabiegom o wakanse. Chlop nie bylby uciskany, gdyz dobra szlacheckie
i duchowne zostang uwolnione od podatkéw. Nad panstwem przestanie wi-
sie¢ grozba konfederacji wojskowych.

Stale dochody skarbowe byly jednak potrzebne natychmiast, aby za$
wprowadzi¢ w zycie system Karwickiego trzeba bylo doczekaé sie Smierci
wszystkich magnatéw — dzierzawcow krdlewszczyzn. Do tego czasu utrzy-
manie wojska oparloby sie gléwnie na dwoéch istniejgcych podatkach: ta-
nowym i podymnym, a takze na hibernie i tzw. kwarcie starej. Kazde wo-
jewodztwo placiloby rocznie 10 stawek (sympli) tanowego, co miato w su-
mie przynies¢ 1 951 088 zlp. i 5 stawek podymnego w wysokosci 808 834 zip.
Dochody z hiberny i kwarty starej projektodawca obliczyl na 1 174 000 zip.
W sumie dochody te mialy przynosi¢ 3 933 922 zip.8, a wiec przekraczalyby
projektowany fundusz 3,6 mln zlp. Karwicki nie uwazal, aby przewidy-
wane podatki stanowity istotne obcigzenie dla podatnikéw, ktérych podzielil
na kilka kategorii, biorac za kryterium wymiaru wysokos¢ dochodéw. Tym
sposobem chlop mialby optaca¢ 5 zlp. lanowego i 2 zlp. 15 gr podymnego,
natomiast wymiar podatkéw dla zagrodnika siegalby jedynie 3 zlp. 20 gr.
Preliminarz Karwickiego zakladal rownowage wplywow i wydatkéw nie
pozwalajac w zasadzie na dokonywanie jakichkolwiek wyplat nadzwy-
czajnych (por. tab. 2).

Tabela 2

Bilans wplywéw i wydatkéw w projekcie budzetu wojskowego S. Dunin-Karwickiego

Dochody ] Wydatki
Zrédia dochodow Suma " Rodzaje wydatkéw Suma
(w zip.) (w zip.)
Hiberna i kwarta stara 1174 000 | Zold wojska i 2 899 200
Podymne 808 834 ! Slepe porcje 700 800
Fanowe 1951 088 * Fundusz artylerii 333 922*
Razem i 3933922 { Razem . 3933922

2 bez dochodéw z tzw. kwarty nowej i z Prus Krélewskich.
Zrédto: St. Dunin-Karwicki, De ordinanda Republica, s. 91—94; M. Nycz, Geneza reform skarbowych,s. 161—166;
J. Wimmer, Waojsko Rzeczypospolitej w dobie wojny polnacnej, s. 354—356.

- 8 Tamaze, s. 94.
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Aby pozyska¢ szlachte dla swego projektu zakladat Karwicki dalsza
obnizke kosztéw utrzymania armii poprzez rozlokowanie regimentéw, pul-
kéw i choragwi w wojewédztwach. Z wyznaczonych sobie débr oddzialy
mialy $ciaga¢ naleznosci w dwdch ratach — w marcu i pazdzierniku, przy
czym obejmowalyby one okreslone raty lanowego, podymnego oraz hi-
berny 9. Dzieki temu — twierdzil Karwicki — w razie potrzeby stalaby
sie mozliwa natychmiastowa aukcja wojska do 18, 24 czy nawet 36 tysiecy
ludzi poprzez podniesienie podatkow w okreslonej proporcji. Wiadomo, ze
stan szlachecki nie uiszczal, wspomnianych podatkéw, ale projektodawca
w szczegOlnie uzasadnionych wypadkach dopuszczal mozliwosé opodatko-
wania d6br dziedzicznych 10,

Takie zabezpieczenie egzystencji wojska mialo uniezalezni¢ pobér od
uchwal sejmikowych, a nawet sejmowych. Karwicki nie przewidzial fa-
talnych skutkéw, jakie pociagnelo za sobg wprowadzenie w zycie czesci
jego pomyslow przez sejm ,niemy” 1717 r.11, Nie wzigl pod uwage nie-
moznos$ci egzekucji uchwal podatkowych przez sejmiki, co sprawilo, ze
Scigganiem nalezno$ci zajelo sie samo wojsko. W ten sposéb i tak nieliczna
armia Rzeczypospolitej stalaby sie zbiorowiskiem poborcéw podatkowych,
a nie obroncg granic, Te niedoskonalosci w projekcie czesnika sandomier-
skiego mozna tlumaczy¢ dwoma czynnikami. Byl on minimalista, nie
chcial zrazié szlachty radykalnymi rozwigzaniami, a znatl jej nieche¢ do lo-
zenia na cele publiczne, a w szczegélnosci na wojsko 12, Skadingd jako
pierwszy z polskich pisarzy politycznych Karwicki wysunal postulat sta-
lej armii, co prawda nielicznej, ale dobrze uzbrojonej i majgcej zapewniong
»punktualng ptace”. W ten spos6b zamierzal stworzy¢ zalazek stalej armii,
ktora moglaby sie stopniowo rozwija¢, gdyby uklady spoleczne, polityczne
i gospodarcze okazaly sie sprzyjajace. :

Drugi obok Karwickiego projektodawca reform ustrojowych z czaséw
Augusta II, Stanistaw Szczuka (1654—1710), nie pozostawil po sobie tak
rozwinietego planu wydatkéw wojskowych. Glowne jego dzielo ,,Eclipsis
Poloniae” 13 przy jmuje jako punkt wyjscia potrzebe utrzymania 36-tysiecz-
nej armii zlozonej w polowie z jazdy i w potowie z piechoty. Szczuka nie
wylicza kosztu jej utrzymania; zrzuca go na krélewszczyzny, ktére mialy
zosta¢ odebrane dotychczasowym posiadaczom, jednak z wyjatkiem débr
staro$cinskich, stolowych i tych, ktére zostaly uprzywilejowane szczegél-
nymi prawami, a takze na majatki duchowienstwa. Szczuka jako tzw. no-
wy magnat bedacy niejako ,,na dorobku”, uwazal stusznie, ze duchowien-
stwo w wyjgtkowo malym stopniu partycypuje w $wiadczeniach na rzecz

¢ Tamze, s. 104,

1 Wi Konopczynski, Polscy pisarze polityczni XVII wieku (do Sejmu -
Czteroletniego), wyd. E. Rostworowski, Warszawa 1966, s. 46 n.

1 Por, M. Drozdowski, Dzialalno$é budzetowa Sejmu Rzeczypospolitej w
czasach saskich, RDSiG (w druku).

12 Warto tu dodaé, ze Karwicki glosil rowniez postulat posiadania przez pahstwo
tzw. skarbu zapasowego i aerarium, z ktorych mozna by czerpaé Srodki w wypadku
prowadzenia wojny. Dochody tego skarbu mialy wplywaé z podatkéw, od ktorych
miala byé zwolniona szlachta. Haslo przeznaczenia na utrzymanie wojska docho-
doéw z cel oraz ze sprzedazy soli pozbawialoby skarb krolewski podstawowych Zrédet
dochodow, co bylo zgodne z programem ,gruntowania prawidlowej demokracji”,
ktoremu Karwicki przez cale zycie holdowal. Nie mial jednak ziudzen, Ze krél zre-
zygnuje z tych dochodoéw, totez budzet wojskowy opart na tych dochodach, o ktérych
wyzej wspomniano. Por, Wt. Konopczynski, Polscy pisarze polityczni, s, 37.

185t Szczuka, Eclipsis Poloniae orbi publico demonstrata Authore Candido
Veronensi, Warszawa 1709, W tlumaczeniu polskim traktat wydat F, Kluczycki
Werszawa 1902,
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panstwa. W ten sposéb w budzecie panstwowym mialy zosta¢ uwzgled-
nione nie tylko podatki od mieszczanstwa i chlopstwa, jak proponowat
Karwicki, ale rowniez od przedstawicieli warstw uprzywilejowanych. V/
podobny sposéb jak autor ,,De ordinanda Republica”, proponowal wy-
puszczenie krélewszezyzn w dzierzawe drogg licytacji, aie po uprzednim
doktadnym ich zlustrowaniu. Podobnie miato sie dzia¢ z dobrami kos-
cielnymi, jednakze autor nie wskazuje funduszy, ktére bylyby przeznaczo-
ne na utrzymanie hierarchii koscielnej *. Ponadto budzet wojskowy mial
sie opiera¢ na dochodach z kwarty i hiberny oraz na podatkach z débr
dziedzicznych, obcigzonych w stalej wysokosei mocg uchwaly sejmowej.
Bylyby to podatki stale, tym samym wigc odpadlaby konieczno$¢ zacigga-
nia armii tylko na okreslony okres czasu. Podskarbiemu odebratoby sie
kierownictwo administracji skarbowej, a jego uprawnienia przeszltyby na
przedstawicieli wojewodztw odpowiedzialnych przed sejmikami i obiera-
nych corocznie na tzw. sejmikach skarbowych, kiére z uwagi na koniecz-
no$¢ wyboru nie mogtyby by¢ zrywane. Do owych zadan komisarzy nale-
zalaby rewizja krélewszczyzn i débr koscielnych oraz ich wydzierzawianie,
wyplata zoldu a takze egzekucja zaleglych podatkéw. Sejm winien by ob-
mysle¢ sposéb wydatkowania remanentu skarbowego. Inicjatywe w tym
zakresie pozostawial Szczuka krolowi, senatorowi oraz hetmanom, zaleca-
jac zreszta, aby fundusz ten obrécony byl na nagrody dla zasluzonych
oraz na wydatki cywilne, utrzymanie stuzby dyplomatycznej i inne potrze-
by. Podskarbiowie zajmowaliby sie $cigganiem cel i innych dochodéw,
ktoreby nie podlegaly wojewddzkim komisjom skarbowym.

State podatki okazalyby sie lzejsze dla gospodarki, a takze ukrocilyby
naduzycia przy poborze. Wlasnie z tego powodu tworzy Szczuka zdecen-
tralizowang, kolegialng wojewddzks wladze skarbows, ktora daje ku temu
wieksze gwarancje, niz jeden urzednik — podskarbi 12.

Jak juz wspomnieliSmy, Szczuka nie probowal obliczy¢, czy dochody,
o ktérych wspomina, wystarcza na utrzymanie 36-tysiecznej armii. W wy-
padku niemoznos$ci pokrycia wydatkéw wojskowych z przeznaczonych na
to $rodkoéw, radzil siega¢ do budzetu stuzb cywilnych. Dopuszezenie ta-
kiej alternatywy $wiadczy o niezbyt gruntownym opracowaniu wydanego
przed Walng Radg Warszawska traktatu.

Na dziele Szczuki zamyka sie dyskusja na temat budzetéw wojsko-
wych w literaturze politycznej pierwszych lat pancwania Augusta II.
Uchwaly, jakie w tej dziedzinie podjeta Walna Rada Warszawska (17% "
i sejm ,,niemy” (1717) usunely na piewien czas z pola widzenia publicystow
problem zapewnienia wojsku ,,punktualnej placy”. Jednakze nie na dlugo.
Rozwigzania te zabezpieczaly materialny byt wojska, natomiast obrona
granic stala sie iluzoryczna. Totez wsrdd postepowej szlachty i magnaterii
narastalo przekonanie o konieczno$ci aukcji wojska, a tym samym zrefor-
mowania dochodéw skarbowych. Sprawa ta byla dyskutowana na sejmie
1744 r.16, 3 otwarcie jego obrad poprzedzata spora liczba pism politvez-

1 Wi, Konopczyhski, Polscy pisarze polityczni, s. 26 n.

13 M. Nycz, Geneza reform, s. 167 n, Por. E. Rostworowski, Sprawa
aukcji wojska, s. 38. !

16 Dyjariusz sejmu ordynaryjnego szescioniedzielnego in anno 1744, [w:] M, Ski-
bifiski, Europa a Polska w dobie wojny o sukcesje austriackq 1740—1745 ¢, Ii:
Dokumenty, Krakéw 1912, s. 295—350. Problem reform skarbowo-wojskowych byl
tez zasadniczym tematem obrad sejméw z lat 1736—1740, Por. H. Olszews ki,
Doktryny, s, 282—301.
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nych. Wsréd autoréw wysuwa sie na czolo Stanistaw Poniatowski, ojciec
ostatniego elekta.

Podobnie jak uprzednio Szczuka, nie pozostawil on szczegdlowo wyli-
czonego preliminarza budzetowego, podnosil jednak konieczno$¢ zapro-
wadzenia stalych podatkéw, ktore mialy byc¢ obracane nie tylko na wojsko.
Nowe zrodla dochodéw skarbowych widzial w cle generalnym od eksportu
zboza szlacheckiego w wysokosci ,talar bity od lasztu” 7. Proponowal
takze zniesienie cel prywatnych i libertacji wzgledem stanéw i poszczegol-
nych os6b, co wydatnie poprawiloby zyski skarbu z cel. Ponadto Zydzi
mieli uiszczaé pogléwne wedlug osobnej taryfy, a takze miano im narzucié¢
ograniczenia w handlu, by nie konkurowali skutecznie z kupcami chrzes-
cijanskimi. Czopowe i szelezne zalecal rozciggnaé na dobra koScielne
i szlacheckie. Czesé odnoénych dochodéw miala pozostaé w wojewoddztwach
i sluzy¢é uposazeniu urzednikéw, a z funduszy tych miano réwniez udzie-
la¢ zapomoég ofiarom klesk zywiolowych. Poniatowski postulowal wpro-
wadzenie monopolu tabacznego i papierowego, a takze podatku mtynowego
na wzoér Litwy. Do skarbu panstwa odprowadzano by dochody z poczty,
ale w zamian mial na nim spoczaé obowiazek zorganizowania regularnej
komunikacji osobowej (na wzor dylizanséw). Kazdy szlachcic majgcy po-
nad 1000 zlp. rocznego dochodu oplacatby ofiare 10 grosza, natomiast
golota szlachecka stuzylaby w wojsku, nawet w piechocie, za wynagrodze-
nie ze skarbu panstwa 8. W ten spos6b mialaby zapewniong egzystencje,
a rzesze klienteli magnackiej ulegltyby likwidacji.

Poniatowski nie‘okre$la, do jakiego poziomu nalezaloby podnie$¢ etat
wojska, ani tez nie wylicza dochodéw, jakich moglyby dostarczyé¢ propo=
nowane podatki. Jego zastugg jest dopuszczenie mozliwosci znacznego opo-
datkowania szlachty na cele publiczne, a takie projekt likwidacji szlach-
ty-goloty przez umozliwienie jej sluzby wojskowej, a tym samym zwig-
zanie jej interesow z interesami panstwa.

Bardziej konkretny od Poniatowskiego byl wojewoda belzki Antoni
Potocki, autor glosnego traktatu ,,Puncta niektére ad manutenendam liber-
tatem et bene ordinandam ac providendam Rempublicam” (1745—1748)
Uwazal on, ze Rzeczpospolita powinna posiada¢ 80-tysieczng armie, na
utrzymanie ktorej potrzeba rocznie 29 min zlp. Autor nie wymienia zréodel,
ktére moglyby zlozy¢ sie na uzyskanie tej sumy, wspomina jedynie o ko-
nieczno$ci przejecia przez skarb dochodow z wakujgcych starostw, bis-'
kupstw, opactw i prelatur 1. Jezeli nawet uzna¢ Potockiego za przeko-
nanego rzecznika aukcji wojska, to brak wyliczenia Srodkéw, ktére za-
pewnilyby utrzymanie tak licznej armii, nie pozwala umiesci¢ go w rze-
dzie pisarzy, ktérych projekty mialyby szanse realizacji.

Ostatnim projektodawca reform skarbowo-wojskowych w dobie saskiej
byl krél Stanistaw Leszczynski. Warto zwréci¢ uwage na projekt 20, kto-
ry pojawia sie okolo 1734 r. i pozostaje w zwigzku z osobg wybranego rok
weze$niej krolem Stanistawa. Wspominamy o tym projekcie z uwagi na

17 Por. J. Feldman, Czasy saskie. Wybor Zrodet, Krakéw 1928, s. 219.

18 Por, fragmenty ,Listu ziemianina” ogloszone przez J. Feldmana, Czasy
saskie, s. 218—230. Ekonomiczne poglady St. Poniatowskiego przedstawil czesciowo
Wi Konopezyhski, Polscy pisarze polityczni, s. 136 n.: M. Skibifski,
Europa g Polska t. I, Krakéw 1913, s. 633—637; K. Kantecki, Stanristaw Ponia-
towski, kasztelan krakowski, ojciec Stanistlawa Augusta t. 11, Poznan 1880, s, 109 nn.

¥ W Konopczynski, Polscy pisarze polityczni, s. 167.

2 Projekt 6w odnalazl w zbiorach Ossolineum (rkps 303, s. 695—696) J. A. Gie-
rowski ioglosilt w: Rzeczpospolita w dobie upadku, s. 278 nn,
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jego podobienstwo z propozycjami zawartymi pozniej w ,,Glosie wolnym
wolno$¢ ubezpieczajgcym”.

Autor projektu pozostaje do dzi$ nieznany. Zada on podniesienia armii
do 100 tys .zolnierzy, ale dopiero woéwczas, gdy ,,bedzie fundus thesauri
na kilkadziesigt milionow” 21, Gléwnym dochodem obracanym na utrzy-
manie armii miato sta¢ sie czopowe. Liczgc od kazdej beczki piwa 10 gr
podatku uzyskano- by 30 mln zlp. rocznie. Autor szacuje, ze w Rzeczypo-
spolitej istnieje 300 tys. wsi, miasteczek i miast, w ktérych spozycie piwa
wynosi $rednio jedna beczke dziennie; do skarbu wplywaloby wiec z czo-
powego 100 tys. zlp. dziennie. Dochody wojewddztw i ziem opieratyby sie
réwniez na czopowym, jednak pobieranym wedlug dotychczas obowigzu-
jacych taryf 22, Ponadto Zydzi, ktoérych ,,jest wiecej jak milijon” placiliby
poglowne w podwoéjnej wysokosci: ,,Oni miedzy sobg repartycyja czyniae,
sami dla siebie swoich drg i dysponujg pogléowne i tylko certum quartum
bardzo non proportatione do skarbu podatek importujg” 2. Dalsze zrodia
dochodéw to wptywy z miynowego, z kwarty wykazywanej uczciwie, ktéra
mialaby obowigzywaé réwniez w dobrach szlacheckich i koscielnych, dalej
mennice, ktére trzeba by reaktywowa¢, kopalnie kruszeow a takze kary od
nieprzestrzegajacych przepiséw prawa o zbytku. Ostatnim wreszcie Zro-
dlem zyskéw skarbu panstwa mialy byé dochody z manufaktur. Projekt
ten nie prébuje nawet szacunkowo okresli¢ wysokosci wpltywoéw z poszcze-
goélnych podatkéw, przeto uzna¢ musimy go za nieprzemyslany. Zawyzone
sg szacunki demograficzne przyjete przez autora, co z géry przekreslalo
szanse wykonania. Czopowe jako podatek posredni najbardziej obcigzytoby
najubozsze warstwy ludnosci. Tak wiec poSrednio w intencjach autora le-
zalo przykrecenie S$ruby podatkowej, przerzucenie ciezaru ufrzymania
armii na barki mas, cho¢ sam pomyst utworzenia tak licznej sily zbrojnej
nalezy uzna¢ za postepowy.

Podobienstwo omawianego projektu z ,,Glosem wolnym” Stanistawa
Leszczynskiego ?* nie ogranicza sie do postulatu 100-tysiecznego wojska.
Ex-krdl byt zwolennikiem utrzymywania w czasach pokojowych jedynie
50 tys. zolnierzy, a podwojenia armii w razie wojny 2. Jednak projekto-
dawca nie analizuje szczegélowo dochodéw skarbowych, ,,poniewaz trzeba
je per calculum accurratum rachowac¢” 26, Uwaza jednak, ze podatki na ar-
mie powinny by¢ tak obliczone, aby wystarczaly na utrzymanie stutysiecz-
nej armii. Korzysci z tego beda dwojakie: po pierwsze, istnialtby zawsze
gotowy fundusz na wielokrotne powiekszenie armii, co rie byloby bez
znaczenia wobec zaborczych zamiaréw sgsiadow, po drugie zas wybuch
wojny nie zmuszalby spoleczenstwa do zwiekszonego wysilku finansowe-
go ¥, Sumy odkladane na wojsko w czasie pokoju mogtyby sta¢ sie zrodlem
dodatkowych powaznych dochod6ow. Leszezynski traktowal je jako kapital
i radzit udziela¢ z nich niskoprocentowych (2%0), a zarazem kroétkotermi-
nowych pozyczek miastom, przez co kupiec ,,zarobek by mial wielki i pew-

21 Tamze, s. 278.

22 Tamze, s. 279, Anonimowy autor mizszy szacunek dochoddéw uzasadnia tym, Ze
»te wioski, ktore tego nie moga importowaé, byly rekompensowane”.

2 Tamze, s. 279 n,

24 Uznajemy nadal Leszczynskiego za autora ,Glosu wolnego” choé ostatnio
E. Rostworowski (Legewrdy i fakty XVIII wieku, Warszawa 1963, s. 132—144)
widzialby raczej w ttej roli Mateusza Bialtozora.

% St. Leszczynski, Glos wolny wolno§é ubezpieczajgcy, wyd. K. J. Tu-
rows ki, Krakow 1858, s. 114. i

2 Tamze, s. 125.

¥ Tamze, s. 114, 125,
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ny, przez co miasta by powstaly, w ktérych commercia wprowadzilyby ob-
fitos¢ w kraju” 2. Zrédla dochodéw skarbu widziat tez autor w krélew-
szezyznach proponujgc, aby ich nabywca wnosil od razu szescioletni z nich
dochéd. Po $mierci wlasciciela majatek taki wracatby do skarbu i byt po-
nownie wydzierzawiany w drodze licytacji. Zadal tez znacznego podniesienia
subsidium charitativum, gdyz ofiara ta nie tylko ,,na obrone jej [t]. ojczyz-
ny] obréci sie oraz na utrzymanie wiary $wietej, ktéra nigdzie nie jest
tak exposita, jako w krélestwie naszem graniczacem albo z poganskiem,
albo z heretyckiem sasiedztwem' 2, Clo generalne objeloby wszystkie to-
wary sprzedawane przez kupcow oraz z checi zysku przez szlachte. Zapro-
wadzono by panstwowy monopol solny, ktéry znidst by tzw. sél suche-
dniows, czyli sprzedawang szlachcie za minimalna optata. Czopowe i sze-
leine dotad $ciggane jedynie w miastach, mialo by¢ pobierane réwniez we
wsiach, w wysokosci proporcjonalnej od ilo$ci szynkowanych trunkéw,
Poglowne zydowskie zostaloby utrzymane, natomiast tzw. poglowne gene-
ralne (chrzescijanskie) zniesione, gdyz ,,to samo imie obrzydle w Chrzesci-
janstwie i w wolnym narodzie placi¢ od glowy ad normam haraczu” 30,
Réwniez podymne nie jest sprawiedliwe z racji zmieniajgcej sie ciggle
liczby kominéw. Wspomniane wyzej podatki nie zapewnig jednak dosta-
tecznych $rodkéw na utrzymanie 100-tysiecznej armii, tym bardziej, ze
likwidacji majg ulec dwa najobfitsze dotad Zrdédta dochodéw skarbowych:
pogléwne i podymne. Szanse utrzymania armii widzi Leszczynski w pow-
szechnym opodatkowaniu wszystkich débr, zaréwno folwarkéw szlachec-
kich jak i gospodarstw chlopskich w wysoko$ci 109 rocznego dochodu.
Woéwcezas podatek bedzie ,,znaczny”, pobierany proporcjonalnie do posia-
danego majatku, a ubogi nie bedzie placit za bogatego. ,,Miasto pogléwne-
go, podymnego, lanowego, rogowego od bydla, mitynowego, ten jeden mo-
dus contribuendi wszystko to complecitur w sobie” 31, Postulat byt bardzo
fmialy, i jak zobaczymy, wyprzedzal nawet reformy podatkowe Sejmu
Czteroletniego. Totez Leszczynski nie moégt sie spodziewaé¢ poparcia szlach-
ty dla swych projektow. Na odwolywanie si¢ do ofiarnosci szlachty (ofiara
miala stanowi¢ najwazniejszg czes¢ dochoddéw skarbowych) bylo jeszeze
zbyt wezesnie, gdyz nie wyszla ona dotychczas z obrebu wlasnych klaso-
wych intereséw. Tak wiec projekt Leszczynskiego opieral sie w duzej cze-
Sci na iluzjach, ktérym autor holdowal do konca zycia.

Dorobek mysli politycznej doby saskiej w aspekcie reform skarbowych, -
zawiera jakby dwa nurty. Pierwszy, trzezwo oceniajacy rzucajgcg sie w
oczy nieche¢ szlachty do podatkdéw, postulowal ograniczenie armii do mi-
nimum (12 lub 36 tys. Zolnierzy), jednak dobrze wyposazonych i opatrzo-
nych ,,punktualng ptacg”. Przekonanie to bazowalo na rzeczywistych wpty-
wach skarbowych tej epoki. Autorzy ci (gléwnie Karwicki, w mniejszym
za$ stopniu Szczuka) pozostawili dokladnie opracowany preliminarz docho-
déw i wydatkéw wojska. Budzet ten mial szanse realizacji, co, jak wia-
domo, urzeczywistnil sejm ,niemy” w 1717 r.

W kilkanascie lat p6zniej dochodzi do glosu drugi nurt, gloszacy aukcje
wojska, ale juz bez szczeg6lowego okreslenia kosztéw tej operacji. Postulaty
St. Poniatowskiego, A. Potockiego, St. Leszczynskiego czy projekty niezna-
nego autora z 1734 r., nawet gdyby zostaly przekazane do realizacji, po-

2 Tamze, 5. 125 0.

2 Tamze, s. 126.

3 Tamze, 5. 128.

31 Tamze, s. 129. O projektach reform skarbowo-wojskowych Stanistawa Lesz-
czynskiego pisal skrétowo Wi Konopczyhski, Polscy pisarze polityczni. s. 119 n.
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zostalyby na papierze. Wydaje sie, ze kazdy ze wspomnianych autoréw
chciatl przeécignaé drugiego oryginalnoscig proponowanych reform. Totez
literatura polityczna tego nurtu nie wywarla Zadnego wplywu na kon-
struowanie budzetéw po sejmie ,niemym” i w pierwszych latach panowa-
nia Stanislawa Augusta.

W CZASACH PANOWANIA STANISLAWA AUGUSTA

W czasach stanistawowskich literatura polityczna rzadko kiedy zajmo-
wala sie budzetem panstwa. Sejmy z lat 1766, 1767—1768 i 1773—1775
wprowadzily pierwsze budzety obejmujace cato$¢ wydatkéw panstwowych;
sejmowi 1776 r. udalo sie po raz pierwszy zréwnowazy¢ dochody i wy-
datki %2,

W owych latach dokonywano czesto poréwnan dochodéw Rzeczypospo-
litej z dochodami innych panstw. W koncu 1765 r. na lamach ,,Monitora”
ukazatl sie artykul, w ktérym poréwnano potencjat dochodéw skarbowych
Polski z Anglig, Francja, Austrig, Holandig, Prusami i Rosjg. Wynik by?
niekorzystny. By doréwna¢ w wydatkach na wojsko, administracje i inne
sprawy panstwowe Rzeczpospolita musialaby mie¢ 200 mln zlp. rocznego
dochodu 33, W latach pédzniejszych podobne poréwnania snul ,Pamietnik
Historyczno-Polityczny” ks. Piotra Switkowskiego 3. Chodzilo mu o zwré-
cenie uwagi opinii publicznej na ubogi stan skarbu Rzeczypospolite] w
poréwnaniu z jej potencjalem demograficznym i ghszarem.

Program reform skarbowo-wojskowych przedstawilt Stanislaw Staszic
w dwéch najwazniejszych pracach: ,,Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego”
(I wyd. 1787) i ,,Przestrogi dla Polski” (1790). Pisarz wychodzi z zalozenia,
ze ,ludzie nieré6wnymi rodza sig, dlatego wojna od poczatku bywatla i by-
wa¢ bedzie do konca”, a ,,zadne towarzystwo utrzymaé sie nie moze, jezeli
broni¢ sie nie potrafi” 35. Stan taki naklada obowigzki posiadania silnej
armii i Srodkéw na jej utrzymanie. Dla Polski konieczne jest utrzymanie
,»;okolo sto tysiecy piechoty z letkim podatkéw pomnozeniem”, co ,,byloby
najuzyteczniej rozporzadzone dzi§, kiedy juz szlachta wojennych ustug
nie czyni” 3, Szukajgc Zrodel dochodu na utrzymanie tak licznej armii
poréwnuje Staszic 6wczesny poziom wydajnosci podatkowej Rzeczypo-
spolitej i Galicji. Jezeli Rzeczpospolita ma aktualnie okolo 12 milionéw
zlp. rocznych dochodéw skarbowych, to wielokrotnie mniejsza Galicja
moze sie wykaza¢ 40 min zlp. ¥, z czego 10 mln przypada na podatki z roli.
Gdyby spoleczenstwo polskie oblozy¢ podatkami w tej samej proporcji co
Galicje, do skarbu panstwa wplywaloby corocznie 71 607 088 zlp. samego
podatku gruntowego, a inne podatki moglyby pomnozyé dochéd panstwa
do ,,stu kilkudziesieciu milionow”. ,,Czopowe, cla, pogldwne zydowskie, ta-

2 M, Drozdowski, Podstawy finansowe dzialalnosci pahstwowej w Polsce
1764—1793. Dziatalno$é budzetowa Sejmu Rzeczypospolitej w czasach panowania Sta-
nistawa Augusta Poniatowskiego, Warszawa—Poznan 1975, s, 19—132,

3 WL Konopczyhski, Polscy pisarze polityczni, s. 224 n. .

#I Homola-Dzikowska, Pamietnik Historyczno-Polityczny Piotra Swit-
kowskiego, 1782—1792) Krakéw 1960, s. 126 n.; A. Grodek, Idea Banku Narodowe-
go. Geneza Banku Polskiego 1763—1828, w tegoz: Wybdr pism, Studia z historii mysli
ekonomicznej t. I, Warszawa 1963, s. 293 n.

3 St. Staszic, Uwagi nad 2yciem Jana Zemoyskiego, w tegoiz: Pisma filozo-
ficzne i spoleczne, opr. B. Suchodolski Warszawa 1954, t. I, s. 85, 91,

3% Tamze t. I, 5. 91.

¥ Tamze t. I, s. 136 n.
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baka, starostwa, loteria, papier stemplowany etc. mogtyby uczynié¢ drugie
tyle, to jest okolo sto kilkadzieslat milionéw” 3. Jednak by podatki te
mogly wplywaé¢ w pelnej wysokoéci, konieczna jest reforma systemu ich
poboru, gdyz obecnie ,,czwarta cze$¢ podatkéw na wybiér ich wychodzi” %,
Staszic bynajmniej nie zalecal kopiowania austriackich wzorcéw. Cenil on
reformy skarbowe Jozefa II ze wzgledu na ich antyklerykalny charakter,
a takze z uwagi na uporzgdkowanie systemu podatkowego. Lecz z drugiej
strony widzial autokratyczny sposéb realizacji reform1 wcielanych w zycie
przez korpus urzedniczy, bez sondowania opinii spoleczenstwa. System po-
boru podatkéw, jaki proponuje, jest odmienny od austriackiego modelu.
Staszic dazy do sprawiedliwego rozlozenia podatkéw pomiedzy wszystkie
stany, co zapewniloby uznanie ich konieczno$ci. Argumenty te uderzaly
w szlachte, ktéra juz w bliskiej przyszlosci miata zbojkotowa¢ uchwaly po-
datkowe Sejmu Czteroletniego. Warto przypomnie¢, ze Staszic ostro pro-
testowal przeciw tym naduzyciom 4.

Obecnie wypada przeSledzi¢ jego propozycje wzgledem takiego urzg-
dzenia dochoddéw skarbu, aby wystarczylo ich nie tylko na utrzymanie
wojska, ale i na inne potrzeby panstwa. Zgodnie z fizjokratyczng doktryng
skarbowg najwazniejszym Zrédlem wplywoéw ma byé podatek od czystego
dochodu z ziemi. Autor szacuje produkt rolny Rzeczypospolitej na okolo
5,5 min lasztéw 41, ale tzw. czysty zysk z produkeji rolnej stanowi jedynie
1,1 min lasztéw, co przynosi 165 mln zlp. dochodu ,nie rachujgc intrat
z propinacji”. Tymczasem w 1784 r .wedlug wyliczen Staszica na globalng
sume 12 048 251 zip. dochodéw skarbu koronnego warstwy nieuprzywile-
jowane wniosty 9 832 697 zlp., natomiast szlachta jedynie 2 215 554 zlp. 42,
tj. zaledwie 18,4% wplywow skarbowych, za$ 1,3%0 zyskéw z produkcji
rolnej. Jest to ,podatek tak maly i dlatego daremny, tak wielkiemu pan-
stwu bezpieczenstwa nie zapewnia”. Dlatego — pisze autor ,,Uwag” —
,sustandbwmy wieksze podatki, jezeli wolnymi zy¢ chcemy; roziézmy je
sprawiedliwie, a choé¢ wielkie, lekkimi stang sig” ¢3. Potepia wiec podatki,
ktore obcigzajg rownomiernie biednych i bogatych, jak np. ,kominowe”
(podymne) — niesprawiedliwe, poniewaz ,.komin kazdemu jest potrzebny”.
Podymnemu jego zdaniem podlega¢ winien dopiero drugi komin i wszyst-
kie nastepne. Proponuje réwniez wprowadzenie tzw. ,praw oszczedni-
czych”, przewidujacych bardzo wysokie podatki (60%e wartosci i wigcej)
od nabycia towaréw luksusowych. Poglowne zydowskie, jesli ,bedzie
Scislej rachowane”, da z pewnoscig dwukrotnie wiecej niz obecnie. Loteria,
ktéra dotychczas dzialala tylko w Warszawie, moze funkcjonowac we
wszystkich wigkszych miastach. Jednak wplywy z tych Zzrédet maja sta-
nowi¢ zaledwie ulamek dochodéw skarbowych. Najznaczniejsza ich czesé
ma wplynaé z podatku, ktory projektodawca nazywa ,szlacheckim”. Wzy-
wa on szlachte, aby dobrowolnie odprowadzala do skarbu 15% swych
czystych dochodéw, co powinno przynie§¢ kazdego roku 24750 000 zip.

8 Tamze t. I, s. 138 n.

% Tamze t. I, s. 130.

4 8t Staszic, Przestrogi dla Polski, [w:] Pisma filozoficzne t. I, s. 250—261.

41 8t Staszic, Uwagi t. I, s. 134, 140, Z wyliczeniami tymi polemizowal Jan
Ferdynand Nax, (Uwagi nad Uwagami, czyli obserwacje nad ksiqgikq, ktéra w ro-
ku 1785 wyszla pod tytulem ,Uwagi nad 2yciem Jana Zamoyskiego, Kanclerza i Het-
mana W, Kor.”, w tegoz: Wybdr pism, oprac. W. Sierpinski, Warszawa 1956,
s. 278-—281), ktéry wyliczal, Zze s one $rednio o 50%o nizsze.

2 8t Staszic, Uwagi t. I, s, 140.

4 Tamzie 1. I, s. 140 n.
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»Przyznajmy — pisze Staszic — ze wszystkie dobra, szczesliwosé i pozytki,
z towarzystwa wynikajace, tylko na szlachte spadaja; te za§ przywileje
pozyskal stan szlachecki, kiedy w Polsce byl kraju obroncg. Dzis, gdy
szlachcic juz nie jest rycerzem, gdy przy obronie Rzeczypospolitej nie
kladzie zycia, a przeciez jednakowych prerogatyw uzywa, Rzeczpospolita
nie jest tym, czym byla przedtem. Stracila stan jeden, grunt swojej trwa-
losci; bo szlachcic nie jest tym, do czego sie zobowigzal, przy ustawie Rze-
czypospolitej. Jak predko zostajemy bez szlachty rycerzéw, juz nie mamy
zewnetrznej obrony. Zamyslmy sie; porzu¢my up6ér; a zgodzimy sie jedno-
mys$lnie, ze stan szlachecki powinien krajowi obrone; kraj obrony mie¢ nie
moze bez podatkow; wiec stan szlachecki, nie checac lozyé zycia, powinien
odlozy¢ koniecznie cze$¢ swego majgtku, Inaczej Rzeczpospolita trwaé nie
moze” 44,

Subsidium charitativum ma takze ulec zwigkszeniu z dotychczasowych
676 546 zlp., ktére tylko ,,sama milo$¢ ubogich plebanéw sklada” do 1 min
zlp., gdyz ,,sprawiedliwos¢ wyciaga, aby i bogaci biskupi dali z milosci tak
potrzebujacej ojczyznie” 45. Krolewszczyzny, ktére po pierwszym rozbiorze
pozostaly w granicach kraju, winny dostarczyé srodkoéw na utrzymanie ,,mi-
licji krajowej”. Wszystkie starostwa przejete w dziedziczne wladanie przez
rody magnackie powinny wroci¢ do skarbu. Starostowie winni daé ,,do-
wod tych zastug, ktérych dotychczas nikt nie zna” i przyrzec trzy kwarty
na powigkszenie armii, zostawiajac jedng na wlasny uzytek. Dochody
Z tego zrodla dawalyby okolo 6 mln zlp. rocznie 48.

Tabela 3

Roczne dochody skarbowe Rzeczypospolitej wedlug propozycji Stanistawa Staszica

Rodzaj dochodow I Przewidywane wplywy
R L o (wzp)

Podatki od warstw nieuprzywilejowanych (pozostaja w dotychcza-

sowej wysokosci) 9 832 697
Podatek szlachecki (nowy) 24 750 000
Stare podatki szlacheckie (cla kupieckie i generalne, papier stem-

plowany, sklady winne, czopowe od trunkoéw zagranicznych itp.) 2215554
Subsidium charitativum ; 1 000 000
Trzy kwarty z dzierzaw emfiteutycznych I 6 000 000
Razem ' 43798 251

Zrédlo: St. Staszic, Uwagi t. I, s. 145,

Powyzsze podatki (por. tab. 3) proponuje wybieraé¢ w dwéch lub czte-
rech ratach, co zwiekszy cyrkulacje pienigdza w kraju, a zarazem zmniej-
szy niebezpieczenstwo tezauryzacji.

Jednoczesnie przedstawia preliminarz wydatkéw budzetowych (por.
tab. 4). W konkluzji autor ,,Uwag” stwierdza, ze za sume 38 798 251 zlp
moglaby Rzeczpospolita utrzyma¢ okoto 62 tys. wojska, gdyby koszt utrzy-
mania jednego zolnierza i oficera zostal zachowany na dotychczasowym

4 Tamze it. 1, 5. 143.
4 Tamsze t. I, s. 144.
4 Tamze t. I, s. 145,
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poziomie. Tymczasem zolnierz polski jest najdroiszy w S$wiecie, na co
wplywa glownie wysoka liczba oficerow. W armii litewskiej ksztaltowala
sie ona w 1776 r. jak 1: 3. Natomiast , krél pruski do kompanii od dwaéch-
set 0s6b trzech lub czterech oficerow trzyma, a caly regiment od osiem-
nastu kompanii, czyli trzech tysiecy szeSciuset zolnierzy, nie tysigc ale
tylko pigcdziesiat i czterech oficerow liczy” 47. Z kolei Austria utrzymuje
250-tysieczng armie za okoto 100 mln zlp. ,,Rzeczpospolita te samg ekono-
mike do swego wojska wprowadziwszy moglaby, ile juz dostatkiem ofice-
réw majac, ledwo za trzydzieSci dziewieé milionéw utrzymywaé przeszto
sto tysiecy wojska. Boze, daj nam czym predzej polowe! Juz nam potem
i garstka ziemi nie zginie!” 48,

Tabela 4
Roczne wydatki skarbowe Rzeczypospolitej wedlug propozycji Stanistawa Staszica

Rodzaj wydatku E Kwota :
(w zlp.) :

Pensje urzednikow cywilnych w Koronie i na Litwie ' 5000 000

Utrzymanie 16 000 wojska (wg stanu z 1784 r.) 10 000 000
Na powigkszenie stanu liczebnego armii pozostatoby 28 798 251 |
Razem ‘ 43 798 251 |

Zrodlo: St. Staszic, Uwagi t. I, s, 146,

W niniejszych rozwazaniach Staszica uderza znaczna dysproporcja po-
miedzy budzetem wojskowym i budzetem cywilnym. Staszic daje zdecy-
dowang przewage pierwszemu. Stosunek wydatkéw cywilnych do woj-
skowych przedstawia sie jak 5:38,849. Przyczyng takiej proporcji byla
niekorzystna sytuacja polityczna Rzeczypospolitej. Austria i Rosja uwik-
laly sie w wojne z Turcjg, ktora mogla przerodzi¢ sie w wojne powszech-
ng. Majgc w pamieci pierwszy rozbiér, ktéry przeprowadzono gltéwnie dla
zapobiezenia konfliktowi europejskiemu, co §wiatlejsze jednostki bily na
alarm, domagajac sie natychmiastowej aukeji wojska. Uznajac prymat
aukcji wojska Staszic pozostawil bez zmian budzet cywilny, ktory réwniez
wymagal szeregu korekt lub przynajmniej przesunieé w poszczegdlnych
paragrafach.

Preliminarz Staszica opieral sie tez na szacunkach, ale byly one o
wiele blizsze rzeczywistosci, niz projekty z czaséw Augusta III. On tez
pierwszy zerwa!l z feudalnymi zalozeniami, gleboko zakorzenionymi w Pol-
sce, ze szlachta musi by¢ niemal calkowicie zwolniona od podatkéw na
rzecz panstwa.

41 Tamze t. I, s. 147. Przecietny roczny koszt utrzymania jednego Zolnierza byt
w Rzeczypospolitej bardzo wysoki juz w czasach saskich i wynosit 624 zlp. Drozej
kosztowala jedynie armia francuska (720 zlp. rocznie), W Austrii wskaznik ten wy-
nosit 492 zip., w Prusach 457 zip., w Rosji 280 zip. Por, M. Nycz, Geneza reform,
s, 286.

8 St. Staszic, Uwagit. I, s, 147,

9 I Czuma, Skarbowa sylwetka Staszica, [w:] Stanistaw Staszic MDCCLV —
MDCCCXXVI, Ksiega zbiorowa pod red. Z, Kukulskiego. Wydawnictwa Lu-
belskiego Komitetu Obchodu setnej rocznicy zgonu Stanistawa Staszica, Lublin 1928,
5. 295,
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Do rzecznikéw aukcji wojska zaliczal sie i Hugo Kotltgtaj. W ,Listach
Anonima” (1788—1790) postulowal, aby armia Rzeczypospolitej liczyla
67 126 zolnierzy 5°. Utrzymanie jej mialo kosztowaé¢ 24 555 833 zlp. 10 gr,
podczas gdy dotychczasowy roczny dochéd skarbu koronnego i litewskiego
wynosit 19 674 932 zlp. 13 gr 3 1/2 den. 31, (por. tabl. 5).

Tabela §
Projekt etatu i rocznego budzetu wojskowego Hugona Kollataja

! { ;

! Rodzaj broni I Liczba zolnierzy Koszt utrzymania

: (w zlp.)

| Sztab generalny 26 314 000
Kawaleria narodowa i straz przednia 22 400 11 089 600

| Piechota i 1000 zohierzy artylerii 44 700 1303223310
Rada Wojskowa 1 kancelaria wojskowa 7 120 000

! Razem 67 126 24 555 833 10

a Kollataj wyjasnia, ze Rada Wojskowa i kancelaria beda liczyly 19 osdb, ale nie umieszeza ich w wykazie Zol-
nierzy. Por. H, Kotlataj, Listy Anonima t. I, s, 189—190.
Zrédilo: H. Kollataj, Listy Anonima t. 1, s. 190,

Kollgtaj jak widaé byl rzecznikiem aukeji wojska na mniejszg skale
niz Staszic. Zakladal bowiem nienaruszalno$¢ konstytucji 1773—1775 ze-
zwalajgcej, aby gérna granica dochoddéw skarbowych nie przekraczala
33 miln zip., a takze konstytucji sejmu 1778 r. stanowigcej o przeznaczeniu
na powiekszenie armii wszelkich nadwyzek budzetowych 52. Tym samym
wedtug Kotlgtaja aukcja wojska weszla w poczet tzw. ,materii ekono-
micznych”, a ,prawo — — jednomyslnie od narodu przyjete, a od gwa-
rantéw nie naganione, daje nam zupelng wolno$é powiekszenia wojska do
takiej liczby, na jaksg dochod publiczny wystarczy” %3. Postulat zwickszenia
armii do okolo 67 tys. uzasadnia niemoznoscig utrzymania liczniejszego
komputu, ktéry choé ,,dzi§ jeszcze obszernosecia swoja przewyisza Kré-
lestwo Francuskie, nie zapominajmy jednak, ze bardzo rychlo przy naj-
lepszym rzadzie potrafilibySmy zréwnaé ludnoscia, przemysiem, obfitoscia,
a zarazem bogactwem daleko mniejszym od Francji narodom” 5¢. Wypada
teraz przeanalizowaé, w jaki sposoéb projektowal Kollgtaj postawienie pod
bron owych 67 tys. zolierzy bez naruszania uchwal skarbowych sejmu
rozbiorowego.

Z podanego wyzej etatu sily zbrojnej oraz aktualnych dochodéw skar-
bu koronnego i litewskiego wynika, ze na aukcje wojska zabraklo 4 880 900
zlp. 26 gr 41/, den. Jakie zatem istniejg mozliwosci uzyskania tej sumy?
Autor ,,Listbw Anonima” upatruje je w daleko posunietej oszczednosci
budzetowej. ,,Konstyucja 1776 r. poprawila znacznie rozrzutno$¢ poprzed-
niego sejmu, lecz zostawila bardzo wiele do poprawy nastepnym” 5.
Trzeba na pewien czas zawiesi¢ realizacje listy cywilnej, gdyz ,nalezy

s H Kollagta j; (Listy Anonima i prawo polityczne narodu polskiego t. I, oprac.
B. Leénodorski, i—l Wereszycka, Warszawa 1954 s. 184, 190, 192, 194, 239.
51 Tamze t. I, 5. 194.
52 VI, VIII 970, s. 585.
3 H Kollataj, Listy Anonima t. 1, s. 240,
™ Tamze t. I, s, 191.
55 Tamze t. I, s. 178.
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wprzédy polozy¢ potrzeby narodu $ciggajace sie do sit zewnetrznych, a do-
piero potem wolno my$li¢ o przyzwoitych nagrodach postug nalezgcych
do porzadku wewnetrznego, jesli na to skarb ubogiego narodu wystarczye
moze” 5. Powaznych $rodkéw dostarczy redukcja sztabu generalnego a
takze dygnitarstw. Dotad sztab generalny pochlaniat 846 393 zip 20 gr, po
reformie bedzie kosztowal jedynie 314 000 57. Pensje hetmandéw zostang
obnizone z 60 do 20 tys. zlp. rocznie. Kollgtaj twierdzil, ze wydatki nu
wojsko majg dodatni wplyw na rozwdéj gospodarczy kraju, natomiast wy-
datki z listy cywilnej stluzg jedynie umacnianiu pozycji dygnitarzy. Wy-
gorowane ich pensje obracane sg na konsumpcje luksusows, ,,lista za§ mi-
litarna idzie na odwrét w cyrkulacyjg gospodarstwa krajowego, oplaca rze-
czy pierwszej potrzeby czlowieka stuzace, przez co otwiera sie szczeSliwiej
konsumpcyja wewnetrzna, pomnazajg sie rzemiosta, nie te, ktére siuzg
do zbytku, lecz te, ktére przerabiajac cze$¢ reprodukcyj krajowych dla
wygody zolnierza, przyczyniajg rgk warsztatom i wielorakim innym fa-
brykom, formujgc nowg klase ludzi konsumcyjg wewnetrzng ulatwiajg-
cych” 58 Rozwdj catego kraju dzieki wydatkom wojskowym miala zapew-
ni¢ réwnomierna dyslokacja oddzialéw we wszystkich trzech prowincjach,
po 20 tys. w kazdej, co w proporcji do dlugosci granic wskazuje, ze ,,zad-
nym sposobem mniejszg liczbg obejsé [sie] nie podobna’ 59,

WspomnieliSmy, ze na utrzymanie 67 126 Zolnierzy zabraklo Kolata-
jowi prawie 5 mln zlp. Gdzie zatem widzi mozliwosci uzyskania dodatko-
wego dochodu?

Jego koncepcja jest catkowicie odmienna od projektéw Staszica. Nie
zamierza naklada¢ zadnych nowych podatkéw obceigzajgcych szlachte. Chee
podwoié dotychczasowe podymne péitorej kwarty (dwoch kwart na Litwie)
oraz pogtéwne zydowskie. ,,Wiem — pisze w uzasadnieniu — ze [je] z che-
cig przyjma stany Rzeczypospolitej, spodziewam sie nawet, ze bez szem-
rania oplaci go kazdy dziedzic nie poczyniajac ciezaru swoim podwiadnym.
Nie moze byé sprawiedliwszy podatek nad ten, ktoéry roéownie dotyka
kazdego wlasciciela, nie moze by¢ przyjemniejszy, jak gdy go kazdy
obronie swobdd i wlasnemu poswieci bezpieczenstwu” . Jezeli dotychczas
skarby koronny i litewski miaty razem 19 674 932 zlp. 13 gr 3!/, den. rocz-
nego dochodu, to po realizacji jego projektu ich dochody wzrosng, do
24 959 952 zlp. 11/, gr, a wiec o ponad 400 tys. zlp. przekroczg planowany
preliminarz wydatkéw wojskowych (por. tabl. 6).

Z sumy tej nowe podatki na wojsko mialy stanowi¢ 9 945 849 zlp. 17 gr.
Suma 24 959 952 zlp. 11/, gr obejmuje jedynie wplywy z podatkow statych,
ktore ,,przy dobrej administracji komisyji skarbowych dochodu przyczynic
moga” ¢!, Przy sprawniejszej administracji te zrédla podatkowe moga
przvniesé wieksze dochody, a nadwyzki, ktére pozostang po uregulowaniu
naleznosci wojska da sie przeznaczy¢ na ,,pomnozenie artyleryji, ktéra jest
mala w widoku przyszlej wojska aukeyji”. Jednak na modernizacje fortec,
wyposazenie artylerii, zalozenie arsenaléw, zaopatrzenie armii w brof,
mundury i oporzadzenie, a takze amunicje i budowe magazynéw potrzebny
jest odrebny fundusz, ,ktéry raz tylko, lecz bardzo znacznie Rzeczpospo-

3 Tamze t. I, s. 180.

" Tamze t. I, s. 181 nn.
% Tamsze t. I, s. 193, 239.
5% Tamze.

% Tamze t. I, s. 196.

S Tamze t. I, s. 195.

@
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litg kosztowaé¢ bedzie” ¢2. Wydatki na te cele oblicza na 15 mln zlp, co
réwna sie 60,19 rocznego budzetu wojskowego. Powyzszg sume propo-
nuje uzyska¢ w kraju, nie uciekajgc sie do pozyczki zagranicznej, gdyz
»uchodzi to silnym mocarstwom, lecz jest zbyt rzecza niebezpieczng dla
matych narodow”.

Tabela 6

Mozliwosci podniesienia dochodéw skarbowych wedlug oceny Hugona Kollataja

Suma
Rodzaj podatku :
i zip. : gr
Podymne 7090725 . 221
Dodatkowy wymiar podymnego 7090725 I 22%
Lanowe w Koronie : 59 649 14
Poltorej kwarty w Koronie 1368 382 214
Dodatkowy wymiar poltorej kwarty w Koronie 1 368 382 214
I Dwie kwarty na Litwie 1103 323 214
;1 Dodatkowy wymiar trzeciej kwarty na Litwie 551 661 27
" Subsidium charitativum w Koronie 600 000 —
Subsidium charitativumm na Litwie 100 000 —
Czynsz emfiteutyczny w Koronie 83 428 13
Czynsz emfiteutyczny na Litwie 59 609 84
- Dochod z doébr ostrogskich 300000 —_
Czopowe z miast w Koronie 1760259 274
Czopowe na Litwie 283 728 25
Dochod tabaczny w Koronie . 1045419 2%
- Dochdd tabaczny na Litwie 137 646 24
Pogtowne zydowskie w Koronie 599 109 21
Dodatkowy wymiar pogléwnego zydowskiego - 599109 21
Poglowne zydowskie na Litwie 335969 15
Dodatkowy wymiar pogléwnego zydowskiego 335969 15
Oplaty homagialne od Gdanska i Torunia 36 850 —
Mostowe w Warszawie 50 000 -
Razem i 24959 952 214

Zrédto: H. Koltataj, Listy Anonima t. 1, s. 194 n., 197.

Gdy przesledzimy propozycje Koilgtaja dojdziemy do wniosku, ze
atakuja one posiadaczy doébr panstwowych, a wiec magnaterie. Proponuje
on m.in., aby generalowi artylerii litewskiej odebra¢ przypisane do jego
urzedu dobra dajace 60 tys. zlp. rocznego dochodu i wystawi¢ je na licy-
tacje. Z tego zrodia spodziewal sie 1200 tys. zlp. kapitalu. W podobny
sposéb mialy by¢ przejete krolewszczyzny administrowane od lat przez
paulinéw jasnogoérskich, jako nagroda za ufortyfikowanie twierdzy. Kol-
. 1ataj uwaza, ze twierdze nalezy obsadzi¢ wojskami Rzeczypospolitej, a
dobra przynoszace rocznie 80 tys. zlp. sprzedane na licytacji, dadza z pew-
noscig 1 mln 600 tyl. zlp. Konczy swe rozwazania apelem: ,,Zdaje mi sie,
zem dosy¢ jasnie pokazal zrédla poszukiwania dalszego funduszu w innych
stanach, byle tylko nie drogg gwaltownosci, lecz za wzajemnym porozu-

2 Tamze t. I, s. 197.
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mieniem sie, za cnotliwym natchnieniem, ktére w kazdego wméwi milosé
Ojeczyzny” 63, Krola wzywa, aby cze$¢ swych dobr stolowych sprzedal na
licytacji i uzyskane tg droga pieniadze przeznaczy! na wojsko. Idzie tu
gtéwnie o dobra kroélewskie w Galicji, ktére ,,wiecej przynosza zatrudnie-
nia i nieukontentowania jak zysku”, a sprzedaz ich moglaby przynies¢
3,5 mln zip. W Slad za tym wzywa szlachte do dobrowolnych ofiar na
obrone Ojczyzny, a szlachcianki do ofiarowania klejnotéw. ,Teraz jest
pora, aby damy nasze pokazaly, czy majg prawdziwie dusze Spartanek
i cnote podobng Focyjona zonie” . Szkole Rycerska radzi przekazaé¢ pod
zarzagd Komisji Edukacji Narodowej, co uwolni skarb od lozenia na jej
utrzymanie. Dotychczasowg siedzibe Szkoly Rycerskiej ,z wszystkimi
przylegtymi placami” mozna by sprzedaé¢ przynajmniej za 1 mln zip. ,

Widaé¢ stad, ze Kollgtaj nie jest juz tak dokladny przy wyliczaniu
zrodel funduszéw na wyposazenie armii, jak przy analizie kosztow jej
utrzymania. Projekty swoje redagowal zbyt pospiesznie, nigdy tez nie
pracowal w administracji skarbowej %, a w materiach finansowych po-
sitkowal sie radami Michala Ossowskiego. Konstrukcja preliminarza wy-
daje sie niedopracowana. KoHataj nie wylicza, czy proponowane dochody
wystarczg na wyposazenie armii, a co gorsza, nie wiemy, czy podana kwota
15 mln zlp. wystarczy na zakup broni, munduréw i innego sprzetu.

Z budzetem wojskowym 1gczy sie u ,,Anonima” zaopatrzenie inwali-
dow i weterandéw. Przeznaczong dotad rocznie na ten cel kwote 66 666 zlp.
uwaza za niewystarczajgca, radzi obrocié na to dochody z czterech ordy-
nacji. Podwyzke czopowego zaprowadzong w Koronie przez sejm rozbio-
rowy proponuje rozciggnaé¢ réwniez na miasta litewskie, a dochody z tego
zrodla przeznaczyé na fundusz inwalidéow %7, Srodkéw tych wystarczy-
foby réwniez na ksztalcenie chirurgéw wojskowych.

W zakresie wydatkéw cywilnych skarb panstwa obcigzaé beda: do-
tacja dla krdola w wysokosci 4 mln zlp. rocznie oraz koszty utrzymania
Departamentu Intereséw Cudzoziemskich Rady Nieustajgcej, obliczane na
1 miln zip. ¥. Dotychczasowy budzet Departamentu (511 944 zlp.) uwaza
za zbyt niski, gdyz ,miarkujgc potrzeby Rzeczypospolitej naszej — —
nalezy utrzymywa¢ poslow przy tych przynajmniej dworach, ktérych ro-
boty blizej nas tycza, to jest w Wiedniu, Petersburgu, w Stambule, w Ber-
linie, w Londynie, w Paryzu, w Rzymie, w Amsterdamie, — —" a potrzeba
rozwijania kontaktéw handlowych wymaga ,utrzymywaé¢ konsuléw jako
to w Kroélewcu, w Klajpedzie, w Rydzie, w Chersonie, w Alkiermanie
[Akerman], w Konstantynopolu, w Elblaggu, w Sztetynie [Szczecin],
w Hamburgu. Nie klade Gdanska, bo wzgledem tego miasta wcale insze
ulozenia dopiero postanowi¢ nalezy” $°. Skadinad opowiada sie za zredu-
kowaniem pensji kanclerza prezydujacego do 20 tys. zilp. (dotad 60 tys.

8 Tamze t. I, s. 198,

¢4 Tamze t. I, s. 201.

¢ Tamze t. I, s. 201 n. Jebliby za§ Komisja Edukacji Narodowej nie miala Srod-
kow na jej prowadzenie, proponuje aby w jej ramach stworzyé odrebny fundusz.
Szkoly Rycerskiej, na ktéry skladalyby sie dochody z oplat za zezwolenia druku
kalendarzy, pism periodycznych, gazet oraz czeSciowo ksigzek. Tamze t. I, s. 233.

¢ Por, zyciorys H. Kollataja piora B. LeSnodorskiego, PSB t. VIII,
S. 335—346; St. Grabski, Zarys rozwoju idei spolecznogospodarczych w Polsce od
I rozbioru do roku 1831 i, I: Od pierwszego rozbioru do trzeciego, Warszawa 1903,
5. 115,

¢ H Kollataj, Listy Anonima t. I, s. 203 nn.

% Tamze t. I, s. 215 nn,

¢ Tamze t. I, s. 216 n.
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ztp.) i konsyliarzy do 10 tys. zlp. (dotychezas 12 tys. zlp.). Liste cywilng
obciyza¢ mialy réwniez wydatki na organizacje handlu miedzy prowincja-
mi, budowe i konserwacje drég, regulacje rzek splawnych i budowe ka-
naléw. Corocznie na te cele, ktére nazywa ,,ekonomig polityczng”, skarb
winien asygnowaé co najmniej 1 mln zip. Kwote taksg latwo uzyska¢, ,,je-
zeli Rzeczpospolita uchyli wszystkie cla i mostowe partykularne, a odda
je pod rzad Komisyji [Skarbowej], jezeli cto wodne na ten obréci koniec,
a Komisyje Skarbowe, gdy w dochodach celnych umieszczg prowent
szesnastowy — —” 7%, Nowoczesna administracja podatkowa i celna wy-
maga jednak kosztéow, totez oproécz 140 tys. zlp. wyznaczonych na utrzy-
manie Komisji Skarbowej proponuje Kollgtaj, aby taz instytucja sama
okreslila sume potrzebng na wynagrodzenie oficjalistow skarbowych.
W podobny sposob doradza ograniczenie pensji w Departamencie Policji,
gdzie prezydujgcy marszalek mial otrzymaé tylko 10 tys. zlp. i tylez dla
szeSciu komisarzy 71. W ten spos6b preliminarz listy cywilnej zamykalby
sie kwota 6 mln 280 tys. zlp. rocznie (por. tabl. 7).

Tabela 7
Projekt rocznej listy cywilnej H. Kottataja
Rodzaj wydatku Suma
(zip.)
Dotacje dla skarbu krodlewskiego : 4 000 000
Wydatki na: postéw przy dworach zagranicznych, koszty kores-
pondencji, utrzymywanie kancelarii Departamentu Interesow
Cudzoziemskich i konsulow 1 000 000
Pensja kanclerza w Departamencie Intereséow Cudzoziemskich § 20 000
Pensje 4 komisarzy w/w Departamentu 40 000
Wydatki na tzw. ,,ekonomi¢ polityczna™ 1 000 000
Pensja prezydiujacego w Komisji Skarbowej 20000
Pensje 12 komisarzy w/w Komisji ! 120 000
Pensje dwoch prezydiujacych w Departamencie Policji . 20 000
Pensje 6 konsyliarzy w/w Departamentu i 60 000
Razem 6 280 000

Zrédlo: H. Kollataj, Listy Anonima t. 1, s. 223.

Potrzeby te mialy byé¢ zaspokojone z dochodéw wylaczonych od fi-
nansowania wojska. Obejmujg one w Koronie: péipodymne, cto kupieckie,
clo szlacheckie, clo od soli, skladne winne, czopowe od trunkéw z.,.aaicz-
nych, pobor oplaty od papieru stemplowanego, kart, kalendarzy i ksiag
zydowskich oraz dochody z loterii i tzw. percepty potocznej. Na Litwie zas:
mlynowe, czynsz magdeburski, dochod z komoér splawnych i ladowych,
czopowe od miast, oplaty stemplowe oraz percepta potoczna. Powyzsze
podatki dawaty skarbowi koronnemu 3453 275 zlp. 15 gr 8 den., za$ li-
tewskiemu — 1207553 zilp. 13 gr 12!/, den., a wiec razem 4 660 828 zip.
28 gr 21/, den. rocznie 72,

Bilansujgc niniejfze wplywy z proponowanymi przez Kollgtaja wy-

“® Tamze t. I, s. 219 n.
1 Tamze t. I, s. 221 n.
? Tamze t. I, s. 223 n.
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datkami listy cywilnej stwierdzamy brak 1619 171 zlp. 1 gr 5'/2 den. Ten
" niedostatek sam autor uwaza za zbyt niski, proponujac kwote 2 mln zip,,
gdyz ,,wydatek na kancelaryje réznych departamentéw nie moégt sie braé
w tak obszernej precyzji, jaka rozsadna potrzeba nastreczy¢ moze” 3.
I tak, Rzeczpospolita nie obmys$lita dotad pensji dla kawaleréw maltan-
skich i dla deputatéw trybunaléw koronnego i litewskiego, co zagwaranto-
wala konstytucjg 1784 r. 7%, ani funduszu na uregulowanie niektérych dtu-
gow panstwa. Niniejszy wywod Kollataja zawiera sprzecznosci. Twierdzi
on, ze Rzeczpospolita jest winna pensje kawalerom maltanskim, lecz zaraz
potem ostro krytykuje ten zakon, ktérego ,,bezwstydna obluda zostala pod
opiekg prawa 1775 r., bo prawodawcy onego sejmu mieli tyle przywig-
zania do ojczyzny, ile kawalerowie maltanscy do swych wotow” 75, Zada
likwidacji tych darmozjadéw, a kwote 120 tys. zlp., ktérg zabezpieczano
im na dobrach ordynacji ostrogskiej, proponuje przeznaczy¢ na brakujgcy
fundusz listy cywilnej. Na to konto trzeba takze odprowadzi¢ zyski z pa-
pieru stemplowanego na Litwie, gdzie podatek ten, dotychczas nieznany,
nalezy jak najszybciej wprowadzi¢é. Sprawniejszy pobdr pogléwnego tez
zwiekszy dochody skarbu, podobnie jak zniesienie dzierzawy tabacznej.
Oddanie tego podatku w administracje Komisji Skarbowej ,,kt6z wie czy
nie podwoi tego dochodu” 78, Dodatkowym podatkiem, oprécz czopowego,
byliby obcigzeni producenci piwa i wodki. Gdyby za$ szlachta zgodzila sie
jeszcze na dodatkowy pobdr potowy podymnego, byloby mozliwe znie-
sienie pewnych podatkéw ,gorszacych lub nierozsadnych”, np. loterii,
ktora ,,niezliczone ze sobg ciggnie nieprzyzwoitosci i nie tylko jest zdzier-
stwem ubogich ludzi, ale nadto zbalamucieniem falszywg zysku nadziejs,
wystawujgc lekkie korzystania sposoby, odwodzi¢ ich zwykla od pracy
i uczciwych zabiegow” 77. Totez dodatkowe pdt podymnego, po odtraceniu
tej czesci, ktéra juz naptywa do skarbu oraz dochodu z loterii, dawaloby
rocznie 3215 373 zip. 16 den. zysku, co wystarczy na realizacje listy cy-
wilnej, a takze pozwoli uregulowaé¢ dlugi krélewskie i panstwowe.
Kotllatajowsks koncepcje budzetu ilustruje ponizsza tab. 8.

Tabela 8

Bilans dochodow i wydatkow skarbowych Rzeczypospolitej wedlug projektow H. Kollataja

| Suma
Rodzaje dochodoéw : ;

i zip. gr  den, -
: : i
Obecne dochody obu skarbow® 7 19510038 = 13 3% |
Nowe dochody obu skarbow® 13326117 - 2 1 i
Razem | 32836155 * 15 4%
yWydatki wojskowe i cywilne obu skarbow [ 31535833 ' 10 @ — !
Pozostaje remanentu ' 1300322 5 - 4% |

2 bez dochodu z loterii w kwocie 164 894 zip.
b bez tej czesci podymnego, ktdra juz wchodzi do skarbu.
Zrodto: H. KoHataj, Listy Anonima t. 1. s. 190, 223, 235 n.

“ Tamze t. I, s. 224,

“ VL VIII 201—204, s. 123—124; VL IX, s. 21 n.
7 H Kotlataj, Listy Anonima t. I, s. 232 n.
% Tamze t. I, s. 234.

7 Tamze.
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Tym sposobem dochody panstwa siegnely kwoty niemal 33 min zip,
postawionej swego czasu przez sejm rozbiorowy, a rozchodowanie przezen
zaproponowane byloby korzystniejsze dla kraju. Realizacja tego prelimi-
narza wnosilaby coroczng nadwyzke 1 300 322 zip. 5 gr 4/2 den. Przeko-
nanie to byloby jednak falszywe, przynajmniej w pierwszych latach. Pa-
mietamy bowiem, z jakim trudem szukal podkanclerzy 15 min zip. po-
trzebnych na wyposazenie powiekszonej armii. Je$liby te Srodki zostaly
wygospodarowane, zostalyby natychmiast wydane na ten cel. Kollgtaj
jakby zapomnial o tym, ze jego preliminarz byl bardzo napiety i kazde za-
chwianie dochodéw z okreslonego zrodla przekreslalo mozliwosé praktycz-
nej realizacji. Optymistycznie twierdzil, ze ,,nam wystarczy na pomnoze-
nie artylerii, na deputatéw, na oficyjalistow skarbowych, na kancelaryje
departamentéw, oplacenie dlugéw Rzeczypospolitej i na inne omylki, ktére
by z rachunku wypas¢ mogty lub z innej Rzeczypospolitej potrzeby” 7.
Totez musimy sie zgodzi¢ z E. Rostworowskim, ze cho¢ Kollgtajowi
lezala na sercu sprawa podniesienia artylerii, to Srodki jakie na ten cel
wyznaczal, nie zapewnialy szybkiego postepu w tej dziedzinie 7. Nie prze-
konywujg tez jego zapewnienia, iz podatki, bedzie mozna zmniejszyé¢, gdy
nastapi unifikacja skarbu litewskiego z koronnym, a takze gdy skarb
panstwowy przejmie administracje monopolu tytoniowego oraz mostowego
i grobelnego 8, Przedstawil réwniez projekt konstytucji sejmowej o aukeji
dochodéw by w ten sposéb przyspieszy¢ wecielenie w zycie projektu.
W projekcie ustawy raz jeszcze podkreslal tymczasowy .charakter niekté-
rych obcigzen, ktére beda Sciggane dotad, ,,dopdki wojska zupelnie rie
urzagdziemy, oplaty listy cywilnej oraz niektoérych niepotrzebnych na
wojsko wydatkow nie zreformujemy” 81.

Analiza preliminarza Kolgtaja prowadzi do wniosku, ze zostal skon-
struowany z wielka ostroznoscig, aby nie naruszy¢ tych konstytucji z dzie-
dziny finanséw publicznych, ktére byly gwarantowane przez mocarstwa
rozbiorowe. Tak wiec staral sie wykorzystaé wszelkie niedomagania kon-
strukcyjne dotychczasowego preliminarza, aby w jego ramach proponowac
korzystniejszg dla panstwa strukture wydatkéw. Obawial sie nie tylko
niepodolania zwiekszonym ciezarom podatkowym, niz te, ktére propono-
wal, ale rowniez niezbyt forsownego usprawnienia organéw wtadzy w Rze-
czypospolitej. Jak wiadomo, byl on rzecznikiem ,,lagodnej rewolucji” (ter-
min Filangieriego), co oznaczalo przeprowadzenie postepowych reform wy-
lgcznie droga legalng 82 Mimo iz atmosfera pierwszego okresu obrad Sej-
mu Czteroletniego nie sprzyjala tym silom, ktére wyznawaly legalizm,
projekt Kollgtaja spotkal sie z zywym oddzwiekiem w izbie 8, a na jego
podstawie kilka os6b probowalo konstruowaé¢ wlasne projekty prelimina-
rza budzetowego ®. Zwiazane sg one jednak Scifle z polityka skarbowg
Sejmu Czteroletniego i omawiamy je na innym miejscu .

"8 Tamze t. I, s. 236.

7% B. Rostworowski, Sprawa aukcji wojska, s. 255 n.

@ H Kotltagta]j, Listy Anonima it. I, s. 237.

& Tamze t. I, s. 248.

&2 B. Le$§nodorski, Koilgtaj Hugon, PSB t. XIII, s. 338.

8 AGAD, Archiwum Publiczne Potockich 197, s. 172—175 i nn.

8 Wskazemy tu ‘d10éby na projekty ks. Michata Ossowskiego, plenipotenta i glow-
nego kierownika firmy Prota Potockiego, bankiera warszawskiego Jedrzeja Kaposta-
sa, ¢zy znanego pPOZniej pisarza politycznego i ekonomisty Tadeusza Czackiego. Por.
A. Grodek, Idea Banky Narodowego t. I, s. 248 m., 272; R. Rybarski, Skarbo-
wo$é Polsk: w dobie rozbioréw, KrakéOw 1937, s. 446.

& M.Drozdowski, Podstawy finansowe, s. 138—145, 163 n.
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Dorobek literatury politycznej tyczacy sie preliminarzy budzetowych
w aspekcie iloSciowym nie wyglada imponujgco. Niektérzy tylko pisarze
polityczni ubocznie zajmowali sie¢ problematyka skarbows, wplatajac ten
wycinek w nurt szerszych rozwazan. Niemniej nalezy podkresli¢, ze ich
glosy nie pozostaly bez echa. W duchu projektéw Stanistawa Karwickiego
dokonaly sie reformy skarbowo-wojskowe na sejmie ,niemym’”. Wpro-
wadzaly one wyzszy komput wojska i wyzsze $rodki na jego utrzymanie,
ale praktyka dowiodla, ze faktyczny stan liczebny armii nie przekroczyt
tego, co proponowal czesnik sandomierski. Literatura polityczna za rzagdéow
Augusta III zglaszala postulaty, ktore nie znajdowaly zrozumienia w spo-
leczenstwie szlacheckim. Uwazano bowiem powszechnie, ze ten etat i
budzet wojskowy, jaki skonstruowat sejm ,niemy” catkowicie wystarcza;
niekiedy domagano si¢ nawet jego redukcji. Totez postepowe projekty Sta-
nistawa Leszczynskiego, Stanistawa Poniatowskiego i innych nie mialy
zadnych szans realizacji. Podobne przekonania utrzymywaly sie az do
pierwszego rozbioru, wobec ktérego Rzeczpospolita okazala sie calkowicie
bezbronna. Po rozbiorze obserwujemy zmiane w politycznym mys$leniu du-
zej czeSci spoteczenstwa szlacheckiego. Haslo aukeji wojska staje sie popu-
larne, a w $lad za tym idg projekty reform skarbowych. Z tego nurtu
wywodzg sie réwniez projekty Staszica i Kolgtaja. Mialy one istotny
wplyw na bieg spraw skarbowych na Sejmie Czteroletnim.

Projekty budzetowe zglaszane przez polskich pisarzy XVIII stulecia
zastuguja na tym wieksza uwage, ze sa tworami calkowicie rodzimymi.
Nie istnialy wéwczas zadne wzorce ukladania preliminarzy budzetowych,
gdyz w Owczesnej Europie nie byly prawie znane. Skromne poczatki, jakie
w tej dziedzinie poczynily Anglia czy Francja, nie mogg réwnac sie ze
szczegdlowym planowaniem dochodéw i wydatkéw panstwowych, co za-
uwazamy w Rzeczypospolitej juz w poczatkach panowania Stanistawa
Augusta 88, Totez na postulujacych wprowadzenie gospodarki budzetowej
pisarzy politycznych, wyprzedzajacych znacznie swymi projektami jej
aktualny poziom, spada duza czes¢ splendoru, jaki przyzna¢ nalezy Rze-
czypospolitej jako pierwszemu panstwu europejskiemu, prowadzacemu na
tak szerokg skale dzialalno$¢ budzetows.

Mapuai [dpo3noscki

TOCYZIAPCTBEHHbBIM BIOJUKET PEYUITOCIIONINTON
B NOJIbCKON NOJIKUTHUECKON JIUTEPATYPE XVIUI B.

ABTOp, 3aHMMAfACH NPO6IEMATHKOI GIOKEeTHOM NEATENBHOCTH celiMa B LapcTBoBabne CTa-
HUCIABa ABIyCcra, DpHILEN K 3aKJIIOYEHMIO, YTO NOCTYNAT BeJeHusi OIOMKETROIO Xo3siicTBa B
nyONUYHBIX (MHAHCAX CPABHHTEJILHO PAHO BHIABHIAJCS B IONBCKOM IIONMTHYECKOH nuTepaTtype.
Tonoca, 060CHOBEIBAIONAE HEOOXOAMMOCTE B 3TOM, IIPO3BYYajM FOpa3fo PaHBLIE, keM celiMoM
6bUIM HauyaThl B 3TOM HanpaBJEHMH INEPBbiE 32KOHOJATENbHble paGOTHL

8% M, Drozdowski, Poczqtki dziatalnosci budzetowej sejmu w czasach Sta-
nistawa Augusta Poniatowskiego, ,,Zeszyty Naukowe UAM w Poznaniu”, Seria Histo-
{‘ia, zesz. 12: Studiq z historii gospodarczej XVIII — XX wieku, red. J. Topolski
i1Cz. Buezak, Pozman 1972, s. 21—29.
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CTaThs COCTOMT M3 BIBYX YacTeif, IPEACTABIAIONIMX HA3BAHHYIO NPOOIEMy CHayana B LApCTBO-
panae CaxkCOHCKOH NHHACTMH, a 3aTeM B napcrBopaHue Cranucnasa ABrycra. B CaxCOHCKHit
NEPUOA YIOIUTHYECKAsA MyONHUMCTHKA 3aHMMAJIACh NPEXIE BCEIO BOCHHBIM OHOIKETOM, KOTOPBI
NODKEH OblJI HAKaNAMBaTh CPEACTBA HA colepkaHue apMHH. Takasi O3HUUA XHKTOBATACH ONbITOM
BEIMKOMN CEBEPHOM BOMHLI, KOIIA HE ONJIAYEHHBIC B CPOK BOCHHBIC YACTH PAa30OHHMYAIH IO CTPaHE,
BO3Metias cebe HEMOJIyyKy AEHEXKHOTO HOBONLCTBHA myTeM rpabexeii. JeransHo pa3paboTaHHs
¥ COOTBETCTBYIOLIMH AKTYaNbHBIM TUIATEXKHBIM BO3MOMKHOCTAM HCTOILEHHOIH BOHHON CTpaHb!
APOEXT BOEGHHOro OloaXeTa, OXBATLIBABHIEIO KaK BEAOMOCTH HOXOAOB, TaK M PacXxomoB, Obli
npencrasied CrauucnaBom Jdynun-Kapauuxkeam B mpoussenenud ,,De ordinanda Republica™
(1709). Apyrue mmcaTeld 3TOrO NEPHONA OTPAHMYMBAIACH JHIIbL OOWMM HAOPOCKOM CMETHI.
GHY BBICKAa3bIBAJIACh HACYET YHC.IEHHOCTH aPMHM H HA3bIBATH HCTOYHHMKH JOXOHOB AJIA €€ colep-
skaHusa, usberas, OOHAKO, CTOJIb XK€ MOAPOOHBIX aHANMU30B, Kakwe Obumu AaHel Kapeuuxum. K
9TOl rpymne aniy npuxosurcsa orHectu: Cramncnasa llyky, Ctanucnapa ITOHATOBCKOrO, AHTOHHH
Tiotoukoro m CrauMciaBa JIEIHMHLCKOrO, MPHYEM TpeMS MOCICIHMMH, SBNABIIAMHUCA CTOPOH-
HUKaMH YBEJMYEHMSI YHCHEHHOTO COCTaBa APMHH, KPHTIHMKOBAJICA CKYAHBIl BOEHHbI OlOTKeT,
obs3pBaBMit ¢ 1717 1.

B CraHHC1aBOBCKOE X€ BpeMs TpeOoBaHue BeCTH OI0KETHOE XO3HCTBO B myOam4HbIX du-
HaHcax BBIABHMIAIOCH B NMOJMTHYECKOM NMHTepaType BeCbMa peAKO. ITO BbiTeka1o H3 daxra, 4TO
yXe B Hayajle IapCTBOBAHHA IOCICAHEr0 KOPOJA CO3AANACh NPAXTHKA NMPUHMMATH OIOTKCTHYIO
CMETY Ha KaxzaoM ceiive, UTax, BoeHHbI OtomxeT ,,HemMoro™ ceitMa B 1717 r. ObL1 3HAYHTENBHO
BUIOU3MEHEH B 1766 r., a ceiiMbr 1767—1768 u 1773—1775 BBOAMAM B CMETY TAKKE H IITATCKYIO
BEIOMOCTb. B CHNy BHYTpPEHHEH CHTYallUM B CTPAHC H HECOBEPIIEHCTBA KOHCTPYKIMH 3TH O10I-
KEThI BBINOIHAINCH B HUYTOXHOM cTeneHH. JIMb Mo 1MbuKaLus cMeTh Ha ceiime 1776 r. m mocne-
JOBaBlIasi NPaKTHKa IPHBENIM K CHCTEMATHYECKOMY BBINO/HEHHIO OiomkeToB. Ilosmrnyeckas
muTepaTypa TpeboBasa KopeHHOH pedopmsr cmerst 1776 r., 06a3pIBaBIIEH HEH3MEHLO BIJIOTH
no Yersipexnernero ceiiMa. ITocTy;1aT BHECTH HM3MEHEHHS ABISICA MOCICACTBHEM YBCHHYTHHSA
YUCIEHHOCTH apMMM M PEOpraHu3alMM [OCYJFapCTBEHHOM BNACTH, Ha YeM HACTAHBAMY B CBOMX
coynHeHusx Cranucnas Crammy ¥ [yro Komnouwtain. B uaprcsoBanme Cranuciasa ABrycra
JIMNIb OHY OZHM NMpEICTAaBIIH HOBbIE MPOEKTHI OIOIKETHBIX cMeT. CTalIHy NOIYePKUBAT HEOOXO-
AMMOCTD MOBBICHTD 4MCIEHHOCTHh apmud o 100 ThICSY CONMOAT, PUYEM CPEACTBA Hjid €€ COacp-
SKAHES JOIDKEH ObLT OOECMEeYHTH HOBBINH HANIOT, HA3bIBAEMBbIH ,,ABOPAHCKHM . KOJTOHTaH Xe Obit
CTODOHHHMKOM COXPaHEHHA BEPXHCIO Npelena GOMMETHBIX MOXOLOB H Pack0doB Ha ypoBHe 33
MHITHOHOB NOJBLCKHX 370THIX, T.€. TAK, KAk ONpelelldIiM TapaHTHPOBaHHLIE 3aXBaTYHKAMM 3a-
KOHBI, IpUHATHIE ceiinoM 1773—1775. F3 sroit cynimsr 24 555 833 monbekux 3710ThiX v 10 rpomeit
DOSDKHBI OBUIH COCTaBIATHL BOCHHBI OOXKET, MPHYEM 3THX CPEACTB ObLIO OBl 10CTATOYHO A
CcoIepXaHust apMUY YHCIEHHOCTBIO B 67 126 conmat. KosutonTaeM mpennara’iach TaKXKe 3KOHO-
MHSL Ka3Hbl M OBLIO Ha3BanoO HECKO.IBKO HOBBIX MCTOYHMKOB Haoros. Ilocry:atsr Crammua M
KoTI0HTas 0Ka3and CYyLIECTBEHHOS BIMSAHHME HA OIOMMKETHOE 3aXOHOIATST6CTBO YeThIPEX1ETHEro
ceitva (1788—1792).

Marian Drozdowski

LE BUDGET DE LA REPUBLIQUE POLONAISE
A LA LUMIERE DE LA LITTERATURE POLITIQUE DU XVIII-¢ S,

S'occupant des activités budgétaires de la Diéte polonaise au temps du roi Sta-
nislas-Auguste Poniatowski, 'auteur constate que dés le début du XVIIIe siécle la
littérature politiqu{ polonaise consacrzit une certaine attention a la nécessité d'une
activité budgétaire au sein des finances publiques. On y peut déceler, au cours de
I’histoire, des appels et des écrits justifiant une telle nécessité encore bien avant
que les Diétes aient commencé a 1égiférer dans ce domaine.
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L’article se divise en deux parties consacrées d’abord aux régnes des deux rois
de la dynastie de Saxe et, ensuite & celui de Stanislas-Auguste. Au cours de la
premiére de ces périodes, les écrivains politiques s’intéressaient principalement au
budget militaire. Cette attitude était la conséquence logique des expériences pénibles
résultant de la querre russo-suédoise & laquelle la Pologne avait pris part et, au
cours de laquelle, des compagnies en armes et méme le gros de troupes n’ayant pu
étre payés a temps parcouraient le pays en pillant et en maraudant afin de parer
ainsi a leur manque de solde. Un des projets les plus pertinents de I’époque fut celui
de Stanistaw Dunin-Karwicki présenté dans un ouvrage intitulé ,De ordinanda
Republica”. Les recommandations de Dunin-Karwicki comprenaient un plan détaillé
et bien adapté aux possibilités financiéres d’un pays cruellement éprouvé par la
guerre aussi bien du c6té des revenus que des dépenses. L’ceuvre fut publiée en 1709.
Tous les autres écrivains politiques de cette période se contentaient de dresser un
préliminaire trés général du budget des armées polonaises, Ils parlaient, dans leurs
éc.its, du nombre de soldats qu’il aurait fallu entretenir et des sources de revenus
qu’on pouvait prévoir dans ce but, mais aucun ne se donnait la peine de présenter
des a.c'yses aussi détaillées que Dumin-Karwicki, On songe plus parnticuliérement
a Stanislaw Szczuka, Stanistaw Poniatowski, Antoni Potocki et Stanislaw Leszczyn-
ski. En fait, les trois derniers étaient partisans d’un accroissement des forces armées
et c’est pourquoj ils critiquaient vivement le modeste budget militaire qui fut de
régle en Pologne & partir de 1717.

Ce qui peut surprendre c’est qQue, au cours des polémiques si passionées
et des premiéres réformes du régne de Stanislas-Auguste, on ne rencontre
que peu d'appels ou de requétes dans la littérature politique du temps
tendant a postuler une économie budgétaire au sein des finances publiques. Cela
tient, sans doute, au fait que dés le début du régne du dernier roi de Pologne on
prit ’habitude de voter un budget préliminaire au cours de chaque Diéte, C’est ainsi
cue le budget des forces armées de la Diéte dite ,muette” de 1717 fut fortement
modifié en 1766 et les Diétes des années 1767/8 et 1773—75 entreprirent d'inclure
dans le préliminaire également une liste civile. Etant donné la situation intérieure
du pays et les imperfections du systéme financier, ces budgets n’étaient réalisés en
fait que dans une partie infime, Ce n’est qu’aprés une modification importante du
préliminaire du budget au cours de la Diéte de 1776 et les activités ultérieures des
Commissions des Finances que l'on put songer & une exécution systématique des
projets budgétaires votés. C’est pourquoi, les écrivains politiques du temps exigeaient
une réforme générale du préliminaire de 1776 qui devait rester en vigueur jusqu”é
la Diéte de Quatre Ans (1788—1792). Ces exigences étaient la conséquence d’une
réorganisation de l'administration et d’un accroissement numeérique de l’armée,
formulés par les grands réformateurs polonais du temps: Stanislaw Staszic et Hugo
XoHataj, Ils furent, d’ailleurs, les seuls, durant le régne de Stanislas-Auguste &
présenter de nouveaux plans d'un prélimiaire budgétaire. Staszic, en particulier,
soulignait la nécessité d’accroitre le nombre de soldats jusqu'a cent mille hommes.
Pour faire face aux dépenses qu’ entrainerait cet accroissement de l'armée, Staszic
préconisait la levée d'un impdt spécial appelé ,nobiliaire”. Par contre, Kollgtaj
était partisan de conserver le budget dans les limites de 33 millions de florins, en
accord avec les décisions de la Diéte de 1773—1775, garanties par les trois puissances
co-partageantes. De ces 33 millions, 24.555.833 florins devraient étre prévus pour
Pentretien d’'une armée comptant 67 126 hommes. Kollgtaj proposait également
certaines économies qu’il fallait réaliser dans le domaine des finances publiques,
ainsi que plusieurs impéts nouveaux. I1 va sans dire que les ouvrages de Kollgtaj
et de Staszic ont eu une influence capitale sur la législation budgétaire de la Diete
de Quatre Ans, mais ne purent, étant donné le second et troisiéme partage de la
Pologne, étre mis en application.



