Kaliszuk-Bednarowicz, Malgorzata

Na drodze do normalizacji stosunkow
handlowych polsko-brytyjskich po I
wojnie Swiatowej (1918-1923)

Przeglad Historyczny 70/3, 455-474

1979

Artykut umieszczony jest w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl,
gromadzacej zawartos¢ polskich czasopism humanistycznych

i spotecznych, tworzonej przez Muzeum Historii Polski w Warszawie
w ramach prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,

powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku naukowego
i kulturalnego.

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w Internecie dzieki
wsparciu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach
dofinansowania dziatalnosci upowszechniajgcej nauke.

MUZEUM HISTORII POLSKI



MALGORZATA KALISZUK-BEDNAROWICZ

Na drodze do normalizacji stosunkéw handlowych
polsko-brytyjskich po I wojnie §wiatowej (1918—1923)

1. GENEZA POWOJENNYCH STOSUNKOW HANDLOWYCH POLSKO-ANGIELSKICH

Stosunki handlowe polsko-angielskie w pierwszych latach po I woj-
nie swiatowej zostaly zbudowane w duzym stopniu na bazie tradycji
i powigzan handlowych ziem polskich sprzed wojny oraz na XIX-wiecz-
nym migdzynarodowym podzale pracy. Nie byla to najlepsza podstawa
dla mlodego panstwa polskiego.

Jedna z najwazniejszych przyczyn trudno$ci gospodarczych Polski
po wojnie bylo dtugotrwale rozbicie na dzielnice, ktére przyniosto
w efekcie brak jednolitego ustawodawstwa cywilnego, handlowego
i skarbowego. Rozwéj gospodarczy poszczegélnych ziem byl mieréwno-
mierny, dostosowany do potrzeb bylych metropolii i.

Szczegblnie silne powigzania z panstwami zaborezymi istnialy w dzie-
dzinie handlu zagranicznego. I tak w ostatnim roku przed wojng 84,5%
wymiany handlowej dokonywalo sie z metropoliami, a tylko 7,4% mie-
dzy dzielnicami i 8,19 z innymi panstwami 2. Niestety, mimo zmudnych
poszukiwan nie udalo sie ustali¢é struktury geograficznej handlu z po-
szczegblnymi krajami3. Nie mozna dokladnie ustalié, jaki udzial w han-
dlu zewnetrznym ziem polskich miala przed wojng Wielka Brytania 4.
Z pewno$cig istnialy pewme kontakty handlowe, jednak udzial Anglii
nie przekraczal 0,5—0,3% calosci obrotéw poszczegélnych dzielnic 9.

1 Literatura na ten temat jest niezmiernie bogata. Czytelnikéw odsylamy do
podrecznikéw historii gospodarczej, ktére jednoczesnie podaja podstawowe pozycje
bibliograficzne. Por. np.: I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski,
Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku, Warszawa 1973; W. Rusinski,
Rozwéj gospodarczy ziem polskich w zarysie, Warszawa 1975; B. Zientara,
I.IThnatowicz, Z. Landau, Dzieje gospodarcze Polski do 1939 r., Warszawa
1965, Wyczerpujacy obraz gospodarki w pierwszych latach po wojnie dajg:
Z. Landau, J. Tomaszewski, W dobie inflacji, Warszawa 1967 (obszerna
bibliografia).
2J. Taylor, The Economic Development of Poland 1919—1950, Oxford 1953,
s. 28.

3 Podstawowe prace omawiajace handel zewnetrzny ziem polskich przed I woj-
na swiatowa nie dysponuja odpowiednimi danymi. Por. np.: A, Rose, Bilans han-
dlowy ziem b. dzielnicy pruskiej, Warszawa 1920; H. Tennenbaum, Bilans
handlowy Krélestwa Polskiego, Warszawa 1916. Nie podaja danych statystyki
angielskie, poniewaz wedlug nich Polska zostala wyodrebniona jako panstwo sa-
modzielne w 1921, ‘ :

‘4 W niniejszym tekécie stosowane zamiennie okreflenia Anglia, Wielka Bry-
tania czy Zjednoczone Krélestwo, dotycza zawsze tego samego kraju — Zjedno-
czonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i P6inocnej Irlandii. )

5 Public Record Office w Londynie [cyt. dalej: PRO], Foreign Office [cyt. da-
lejs :FO] 371 3281 nr 34234, Memorandum statystyczne przygotowane przez The
Royal Statistical Society of Poland and Lithuania w lutym 1918 r, -
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Do Anglii wywozono przede wszystkim konie, dréb, jaja i jarzyny,
a sprowadzano ryby oraz artykuly kolonialne. Pewne wiezi istnialy
réwniez miedzy polskim i brytyjskim przemystem wldkienniczym. Do
Polski importowano maszyny wlokiennicze oraz welne i bawelne, ekspor-
tujac niektére artykuly wiékiennicze 6.

Jak wida¢, Wielka Brytania nalezala do tej grupy panstw, z ktérymi
Polska po I wojnie $wiatowej musiala nawigzywaé¢ stosunki handlowe
prawie od podstaw. Brak rozwinietych tradycji w handlu z Anglig sta-
nowil powazne utrudnienie w rozszerzaniu wzajemnej wymiany w pierw-
szych latach po wojnie.

W duzym stopniu na charakterze przysziych stosunkéw handlowych
zawazyla nieréwnos¢ pozycji Polski i Anglii w miedzynarodowym ka-
pitalistyeznym podziale pracy. Wytworzony w XIX wieku podzial pracy
funkcjonowat bez specjalnych zaklécen do momentu wybuchu I wojny
Swiatowej. Przewaga kapitalowa Wielkiej Brytanii nad innymi krajami
pozwolila jej na ekspansje gospodarczg w Swiecie. Jeszcze w przededniu
wojny (1914 r.) zaliczala sie do majbogatszych krajow swiata, panujac
nad 58% terytorium kolonialnego oraz 75% ludno$ci kolonii?. W ra-
mach miedzynarodowego podzialu pracy Anglia zajela czolows pozycje
jako eksporter gotowych wyrobéw przemystowych oraz importer su-
rowcow 1 zywnosci, oraz wyspecjalizowala sie w sprzedazy ustug i eks-
porcie kapitatu &,

Kraje Europy Wschodniej, a wiec i ziemie polskie, znalazly sie
wskutek opdznienia w rozwoju historycznym na marginesie gospodarki
Swiatowej. Mialy za zadanie dostarcza¢ krajom rozwinietym przemysto-
wo surowcow i artykuldéw rolnych, stanowily za$ rynek zbytu dla wy-
roboéw gotowych. Stosunek cen artykuldéw przemystowych do cen surow-
cow i zywnosci (terms of trade) ksztaltowal sie przed I wojng $Swiatows
niekorzystnie dla panstw eksportujgcych te ostatnie, co oznaczalo, ze
wymiana handlowa przynosila relatywnie wieksze korzysci krajom
przemystowym, a wiec i Wielkiej Brytanii9.

Pierwsza wojna $wiatowa zniszczyla wzgledng réwnowage, w jakiej
rozwijala sie swiatowa gospodarka kapitalistyczna: przyspieszyla rozwoj
gospodarczy Stanéw Zjednoczonych oraz oslabila Anglie i czotowe kraje
Europy kontynentalnej. Wielka Brytania i Francja wyszly z wojny
powaznie zadluzone. Przy pordéwnaniu sytuacji ekonomicznej Anglii
i nowo utworzonego panstwa polskiego jaskrawo ujawniajg sie zasad-
nicze dysproporcje gospodarcze.

Traktat Wersalski obok niepewnych rozstrzygnie¢ terytorialnych
przyniést tez Polsce mepomyslne uregulowanie odszkodowan wojen-
nych 19, Polska wyszla tez z wojny powaznie zniszczona, jej produkcje
przemyslowq w 1919 r. szacowano na 30%p poziomu przedWOJennego 1

6 Tamze.

7TT. Lychowski, Stosunki ekonomiczne miedzy krajami o réinych ustro-
jach, Warszawa 1957, s. 97.

8 International Statistical Year-Book 1927, Geneva 1928, s. 129. Wydawnictwo
{o podaJe odpowiednie dane statystyczne.

9T, Lychowskx, op. cit., s. 67 nn; tenze, Wspélczesne przemiany w go-
spodarce Swiatowej, Warszawa 1968, s. 30 nn.

10 Szerzej na ten temat pisza: K Blahut, Polsko-niemieckie stosunki gospo-
darcze w latach 1919—1939, Wrockaw 1975, mzdz I; J. Zajda, Konsekwencje eko-
nomiczne traktatu we'rsalskiego dia Polski, [w:] Problem polsko-niemiecki w trak-
tacze wersalskim, Poznan 1963, s. 477 nn.

1T, Grabowsku, Rola panstwa w gospodarce Polski 1918--1928, Warsznawa
1967 s. 12; por. tez Rocznik Statystyki RP 1924, s. 56. : .
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W wyniku wojny mnastgpilo zahamowanie rozwoju  gospodarczego kraju
na okres okolo 14 lat 12,

Syﬁuac]a gospodarcza i polityczna Wielkiej Brytaml przedshamala
sie znacznie korzystniej 8. Kryzys powojenny dotkng! ja w mniejszym
stopniu, juz w 1920 r. produkcja przemyslowa osiagnela poziom
z 1913 r.%4 Polska w pierwszych latach po odzyskanmiu niepodleglosci nie
mogla sta¢ sie réwnorzednym partnerem gospodarczym jednego z naj-
bardziej rozwinietych krajow Swiata.

2. KSZTALTOWANIE SIE STOSUNKOW HANDLOWYCH POLSKO-ANGIELSKICH
NA TLE TRUDNOSCI OGOLNOGOSPODARCZYCH I POLITYCZNYCH

W hierarchii spraw interesujagcych Wielkg Brytanie Rzeczpospolita
zajmowala jedno z podrzednych miejsc. Problem polski stanowil dla
niej funkcje zagadnienia rosyjskiego, niemieckiego i francuskiego, byl
jedynie pochodna polityki brytyjskiej wobec tych trzech panstw, a nie
samoistnym, odrebnym problemem %, Polska nie mogla zastapi¢ Nie-
miec, jako przeciwwagi Francji w Europie i partnera w handlowej pe-
netracji Rosji, nie mogla takze zastgpi¢ rosyjskiego rynku zbytu. Takie
stanowisko rzgdu brytyjskiego mialo — jak zobaczymy dalej — ujemne
znaczenie dla ksztaltowania polsko-brytyjskich stosunkéw ekonomicz-
nych. W powaznym stopniu uksztaltowalo réwniez negatywny stosunek
do Polski prywatnych sfer przemystowo-handlowych.

Wobec niedostatecznego zainteresowania rzadu i spoleczenstwa
angielskiego sprawami polskimi inicjatywe nawigzania blizszych sto-
sunkow politycznych i gospodarczych przejela strona polska. Do polowy
1919 r. kontakty okazywaly sie trudne. Wielka Brytamia uznala rzad
polski de iure w lutym 1919 r. zas wymiana przedstawicielstw dyploma-
tycznych nastgpila w sze$¢é miesiecy podzniej 16,

O rok wczesniej udalo sie powolaé do zycia pierwsza angielsko-polskg
placowke ekonomiczng pod nazwg Polska Agencja Finansowo-Handlowa.
Organizacje te utworzono z inicjatywy Komitetu Narodowego Polski,
jako Sekcje Polskg Miedzynarodowej Komisji Zaopatrzenia ¥7. Poczat-

2 K., Blahut, op. cit.,, s. 16.

38 Glynn, J. Oxborrow, Interwar Britain: A Social and Economic
History, London 1976, s. 90 nn. Por. tez D. H. A. Alderoft, Interwar Economy:
Britain 1919—1939, London 1973, s. 35.

% S Glynn, op. cit,, s. 68.

15 Szerzej zob.: M. Nowak-Kielbikowa, Polska — Wielka Brytania w la-
tach 1918—1923, Warszawa 1975; te jze, Polityka Wielkiej Brytanii wobec Europy
$rodkowo-wschodniej w latach 1918—1921, ,Studia i materialy z dziejéw ZSRR
i Europy S$rodkowo-wschodniej” t. VI, s. 107 n.; T. Piszczkowski, Anglia
a Polska 1914—1939, Londyn 1975, rozdz. I—VII. Problemy stosunku Wielkiej Bry-
tanii do Polski na tle jej polityki wobec Francji i Niemiec omawiajg m.in. r6wniez
prace o stosunkach politycznych z zagranicg. Por. np. J. Kukutlka, Francja
a Polska po traktacie wersalskim (1919—1922), Warszawa 1970, s. 20 nn.; J. Kra-
suski, Stosunki polsko-niemieckie 1919—1925, Poznan 1962, s. 15 nn.; B. Ratyn-
ska, Stosunki polsko-niemieckie w okresie wojny celnej, Wroclaw 1968, s. 16 nn.

6 M. Nowak-Kieltbikowa, Polska — Wielka Brytania, s. 101.

17 Przy Agencji zorganizowano specjalng komérke handlowa, zajmujaca sie
sprawami handlu oraz Rade Handlows. Od czasu zaloZenia do poczatku 1919 r.
Agencja byla finansowana przez PKN, potem przez Polska Delegature Ekonomiczna
w Paryzu i Ministerstwo Przemyshu i Handlu. Por. AAN, Ambasada Rzeczypospo-
litej Polskiej w Londynie [cyt. dalej: Ambasada RP Londyn] 600, k. 30: list
W. Czarnowskiego do Poselstwa RP w Londynie z 11 marca 1922.
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kowo do gléwnych zadan Agencji nalezalo uporzadkowanie biezgcych
spraw ekonomicznych na rynku brytyjskim oraz propagowanie handlu
z Polskg w prasie angielskiej 8, W marcu 1919 r. po przeksztalceniu
Agencji w ekspozyture Polskiej Delegacji Ekonomicznej w Paryzu dzia-
lalnosé jej zostala powaznie rozszerzona. Rozpoczeto staramia o uzyska-
nie od rzadu brytyjskiego materialéw niezbednych do odbudowy gospo-
darki polskiej. Dzieki kontaktom z wieloma urzedami panstwowymi po-
wstaly w 1919 r. Sekcje Polski w Overseas Trade Department oraz
w Londynskiej Izbie Handlowej 1. Agencja pertraktowala roéwniez
o kredyty na zakup towaréw na rynku angielskim, opracowala szczegé-
lowa liste potrzeb, ktére realizowano z rzgdowych skladéw demobiliza-
cyjnych, badz za pomocg réznych firm prywatnych 2. Prowadzono m.in.
rozmowy z ,Canadian Car Foundry Co.” w sprawie dostaw do Polski
kilku tysiecy wagondéw oraz z firmami ,Northwest Trading Co.”,
,,United Baltic Corporation’ i szeregiem innych. Tym sposobem spro-
wadzono do kraju ferromangan, buty, skére podeszwows, tkaniny itp.21,

Oprécz dziatalno$ci czysto handlowej Agencja Finansowo-Handlowa
zajmowala sie poSrednictwem handlowym, zbierajac oferty dla polskich
firm prywatnych i posredniczac w nawigzywaniu stosunkéw handlo-
wych miedzy importerami i eksporterami obu krajow. Starala sie tez
poprzez publikacje w prasie angielskiej zainteresowaé sfery finansowe
City odbudowsg Polski. Z jej inicjatywy opracowano ,Directory of
British Firms for Trade with Poland” oraz zaczeto wydawaé w jezyku
angielskim staly informator ekonomiczny o Polsce — ,,Polish Economic
Bulletin”, Z chwilg utworzenia oficjalnego przedstawicielstwa Polski
w Londynie — Biura Radcy Handlowego, w lutym 1920 r. Agencje
zlikwidowano 22, W okresie swej dzialalno$ci przygotowala grunt dla
normalizacji stosunkéw handlowych.

Kolejni jej kierownicy usitowali zmienié, zresztg bezskutecznie, nega-
tywny stosunek Anglikdéw do wspdlpracy z Polsks. Niepowodzeniem za-
konczyly sie m.n. starania Wi Gotlicha, kierownika Agencji i przemy-
stoweca lodzkiego, dazacego do zalozenia w Anglii akcyjnego towarzy-
stwa — Association for the Economic Reconstruction of Poland. Celem
towarzystwa mialto byé powigzanie przemysiu wilodkienniczego w Polsce
z kapitalami angielskimi i amerykanskimi, W rzeczywistoSci bowiem
my$l o kontaktach ekonomicznych z panstwem polskim w pierwszych
latach niepodlegloéci (1919-—1920) nie byla w Wielkiej Brytanii popular-
na. Jeli w ogole Polska mogla interesowaé kapitalistéw angielskich to

18 Tamze, k. 30—31. Por. tez Miedzynarodowa Komisja Zaopatrzenia, ,,Wiado-
mosci Wydzialu Ekonemiczno-Handlowego MSZ” ‘1919, nr 3, s. 35.

19 AAN, Ambasada RP. Londyn 600, k. 4—5: -notatka na temat dzialalnosci
Agencji z 1919 r, .

2 Tamze, k. 4, Por. tez AAN, Ambasada RP Londyn 536, k. 19: pismo Polskiej
Agencji Fmansowo-Handlowe] w Londynie z 15 pazdziernika 1919; AAN Ambasada
RP Londyn 505, k. 28: pismo Agencji Fmansowo—Handlowe] w Londyme z 13 paz-
dziernika 1919, i

4 AAN, Ambasada RP Londyn 600, k. 4—5: notatka na temat dmalalnoém
-Agencn, ,,W1adomosc1 Wydziatu Ekonoumcz.no-Handlowego MSZ”, 1919, nr 3, s. 37.

2 AAN, Ambasada RP Londyn 600, k. 32: list W. Czamowsklego, tamze, k.. 10
llst E. Saplehy do- konsula genheralnego w Londynie.z 30 stycznia. 1920. -
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raczej jako teren ewentualnej dzialalnoéci filantropijnej 3, badZz speku-
lacyinej %,

Przyczyna niedostatecznego zainteresowania londynskich kél finan-
sowo-handlowych, obok wspomnianej juz polityki rzadu angielskiego, byla
réwniez nieustabilizowana sytuacja ekonomiczna w Polsce. Zar6wno bry-
tyjski radca handlowy R. E, Kimens, jak i pierwszy sekretarz poselstwa
brytyjskiego w Warszawie, a takZe urzednicy Foreign Office, oceniali
sytuacje gospodarczg Polski jako ,kryzysows i tragiczna” . Brak zaufa-
nia do nowo utworzonego panstwa.polskiego poglebiala propaganda nie-
miecka, gloszac teze o jego sezonowosci.

W poczgtkach 1919 r. przybyla do Polski brytyjska misja majora
Mac Alpine, reprezentujgca Textile Machinery Association i Federation
of British Industries. Miata ona zbadaé gléwne dziedziny gospodarki pol-
skiej, by¢ moze takze mozliwosci handlowe. Przemyslowcy angielscy, re-
prezentujacy m.in. takie dziedziny gospodarki, jak goérnictwo, koleje
i tramsport, przemys! tekstylny, handel oraz finanse, spotkali sie z przed-
stawicielami polskich sfer gospodarczych oraz ministrem przemystu
i handlu. Tematem rozméw byly przede wszystkim potrzeby przemystu
polskiego w zakresie surowcow i maszyn %, Niestety, nie udalo sie usta-
li¢, czy dzialalnoéé misji miala byé wstepem do jakiej$ szerszej akcji
przemyslowcéw bryty]sklch faktem pozostalo, ze pobytu Anglikéw nie
uwienczyly zadne powazne kontrakty.

Nie byla to jedyna misja angielska w Polsce. W latach 1919—1920
przyjechato jeszcze wielu przedstawicieli businessu z Wielkiej Brytanii.
Do gléwnych celéw pobytu angielskich delegacji nalezalo zbadanie cato-
ksztaltu sytuacji gospodarczej, politycznej i narodowosciowej w Polsce.
Nierzadko tematem rozméw byly sprawy wojskowe. Wsréd najwazniej-
szych, dzialajacych na terenie panstwa polskiego misji angielskich nale-
zy wymienié: Misje Noulensa, ktérg reprezentowali E. Howarth i A. Car-
ton de Wiart — podzniejszy szef Misji Wojskowej przy poselstwie bry-
tyjskim w Warszawie; Misje Kolejowag z generalem Hammondem, pul-
kownikiem Robertsonem, majorem Cameronem i kapitanem Henrym;
Misje Zywnos$ciows z kapitanem Crewsdonem, Hamiltonem i Harveyem;
Misje dla Reorganizacji Policji z S. Sammuelem, a takze Misje Marynarki

B Istniejaca od 1915 r. instytucja filantropijna (Polish Relief Victims Fund)
skupiata wséréd swoich dzialaczy wiele angielskich osobistosci, m.in.: E. Grey,
A. Balfour, L. George, B. Law, A, Chamberlain. Por. M. Nowak-Kielbikowa,
Polska — erlka Brytania, s. 50.

% Typowym przykladem takiej dzialalnosci bylo zaangaZowanie kapitalistéw
brytyjskich w interesach naftowych w Galicji wschodniej. ,,Tylko z przyczyny
upokarzajacej stabodci ekonomicznej — pisal Norman Davies — rzad polski moégl
podtrzymywaé projekty zagranicznych kapitalistOw w rodzaju Perkinsa (dyrektora
Premier Oil), ktérzy caltkowicie nieposkromienie szukali najwyzszego zysku dla
siebie samych, a tylko przypadkowego zarobku dla Polski. Gdy perspektywy za-
robku nie byly dosS¢ spriyjajace zdezerterowali pozostawiajgc Polske jej losowi”.
Cyt. za: N. Davies, Brytyjski kapitalizm, a nafta galicyjska 1917—1920, ,Studia
Historyczne” 1970, nr 2, s. 289. Por. tez J. Fry ¢, Przedsiebiorstwa i kapitat w prze-
myéle naftowym, Warszawa 1930, s, 108 n.; B, Ratynska, Rola nafty w ksztatto-
waniu stosunku panstw zachodnich w sprawie Galicji Wschodniej (1918—1919),
,,Zeszyty Historyczne PISM” 1957, nr 4.

% PRO, FO 371, N2079/N3603/N4041/N4756/236/55 raxporty na temat ogélnej sy-
tuacn pohtyczneJ i gaspodarcze; w 1920 r.; tamze, NT125/4490/55: roczny raport na
temat sytuacji gospodarczej w Polsce w 1920 r. Por. Documents on British Foreign
Policy 1919—1939 [cyt. dalej:. DBFP] Seria I, 't. XVI s. 392 nn: korespondencja
H, Rumbolta do Curzona z listopada:1919 r.; tamze t. I, nr 69, Appendix C,

% Wiadomos$ci Wydzialu Ekonommzno-Handlowego MSZ” 1919, nr 3, s. 38.
Por. tez M. Nowak-Kielbikowa, Polska — Wielka Brytama,.s 75, n. -
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‘Wojennej oraz Misje Lorda D’Abernonda 27, W dziedzinie poprawy stosun~
kéw handlowych misje brytyjskie nie wniosty nic nowego poza pewnym
ulatwieniem wzajemnych, wcigz bardzo skromnych kontaktow. Nie wply-
nety takze na zmiane stosunku wiadz rzgdowych do Polski.

Rzad brytyjski nie widzial korzysci w popieraniu panstwa polskiego
w sensie ekonomicznym. Polska nie posiadala ani dostatecznego rynku
zbytu na towary angielskie, ani mie byla pewng lokatg dla brytyjskich
kapitatow, brakowalo takze silnych firm handlowych, ktére moglyby
zosta¢ partnerami spoélek brytyjskich.

Wyrazem niechetnego stanowiska wobec Polski bylo m.in. wstrzy-
manie w marcu 1919 r. z inicjatywy Treasury wyplacenia wojennej do-
tacji dla Komitetu Narodowego Polski, zawieszenie w czerwcu przez
British Food Mission kredytow dla Polski oraz odrzucenie prosby wiadz
polskich o pozyczke na cele wojskowe 28, Promotorem i konsekwentnym
wykonawca tej polityki byt Lloyd George. Jemu to przede wszystkim
zawdzieczala Polska niekorzystne postanowienia Rady Najwyzszej odnos-
nie praw do odszkodowan za zniszczenia wojenne. Zdecydowana niecheé
do Polski wszechmoznego premiera przyczynila sie do ograniczenia aspi-
racji polskich w kwestii granic panstwowych 29, Stosunki polityczne mie-
dzy obu krajami determinowaly z kolei mozliwo§é¢ wspédlpracy gospodar-
czej. Tymczasem strona polska interesowala sie rynkiem angielskim,
pragneta wciggnaé rzad i przemystowcow angielskich do udzialu w odbu-
dowie ekonomicznej Rzeczypospolitej przez uzyskanie pozyczek i zaciag-
niecie kredytéw 30,

W dziedzinie handlu zagranicznego rzad polski nie prowadzil odrebnej
polityki w stosunku do Wielkiej Brytanii. Wynikalo to z braku wzajem-
nych tradycji handlowych, niedostatku towaréw mna eksport oraz z nie-
wielkiej roli, jakg Anglia odgrywala poczgtkowo w wymianie z Polska.
Wiadzom jednak zalezalo na nawigzaniu kontaktéw z panstwem posiada-
jaeym dlugotrwale tradycje handlowe i uchodzacym w Swiecie za wzér
dobrego, solidnego partnera. Powazng role odgrywaly takze wzgledy po-
lityczne. W tym celu wysylano do Londynu réine osobistosci, ktore
mialy za zadanie zbadaé mozliwodci zacie$nienia stosunkéw handlowych.

Jedna z pierwszych misji dzialala od 1918 r. z polecenia Komitetu
Narodowego Polski w sprawie rekrutacji ochotnikéw do wojska polskie-
go powstalego na terenie Francji. Jej glowny cel stanowily sprawy woj-
skowe, ale starala sie ona nawiazaé¢ blizsze kontakty takze z angielskimi
przedsigbiorcami, jednak bez wiekszych rezultatéw 31,

21 PRO, FO 371 5399/236/55; tamze, N4138/236/55: memorial Fou'elgn Office
z 13 grudnia 1920; 5400 N241/N554/N1054/241/55 DBFP seria I, 1. VI, s. 134 i t. XI,
nr 246, 338. Por. tez M. Nowak- K1elb1kowa, Polska — Wtelka Brytama,
s. 82 n., 103.

3 Tamze s. 116.

2 Szeroko na ten temat pisza zaréwno M. Nowak-Kietbikowa, Polska —
Wielka Brytania, jak i T. Piszczkowski, op. cit.

% Na temat zainteresowania zagranicy potrzebami kapitalowymi II Rzeczypo-
spolitej istnieje juz do$é bogata literatura. Przykladowo mozna tu wymienié:
Z. Landau, Stosunek rzqdu polskiego do poiyczek zagranicznuch w latach 1918—-
1929, , Biuletyn IGS” 1959, nr 1; Z. Landau, Polskie zagraniczne pozyczki pan-
stwowe 1918—1926, Warszawa 1961 s. 13 nn., 72 nn.; Z. Landau, Plan stabiliza-
cyjny 1927—1930. Geneza, zalozema, wyniki, Warszawa 1963, s. 40 nn.; Z. Landawy,
J. Tomaszewski, Kapitalty cbce w Polsce 1918—1939. Mate'naty i dokumenty,
Warszawa 1964, s. 13 nn., 57 nn., 299 nn., 307 nn. Ré6wnoczesnie brak jest odreb-
nego opracowania na temat stosunku wladz do kapitalu brytyjskiego oraz udzialu
tego kapitalu w gospodarce polskiej.

# M. Nowak-Kietbikowa, Polska — Wielka Brytania, s. 46,
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Poczawszy od 1918 r. zaczely powstawaé w Anglii pierwsze przedsig-
biorstwa dla handlu z Polska. We wrzesniu utworzono polskie biuro
handlowo-przemyslowe ,,The Poland and Orient Trade Corporation”, pare
miesiecy pozniej — Towarzystwo Akcyjne, Polski Zwigzek Handlowy 32,
Inicjatorami przedsiewzie¢ tych byli Polacy, oni tez poczatkowo mieli
w nich przewazajacy udzial. Anglicy nie zakladali odrebnych przedsig-
biorstw dla handlu z Polskg, tym niemniej utworzone w 1919 r. towa-
rzystwa handlowe: British Baltic Association i United Baltic Corporation
dzialalnoscig swojg obejmowaly réwniez wymiane z Rzeczgpospolitg 33
Niestety, brak zrédel nie pozwala ocenié efektéw dzialalnosci wymienio-
nych organizacji. Wydaje sie, ze wobec braku zainteresowania angielskich
sfer handlowych Polskg nie odegraly one wiekszej roli. Kiedy radca
handlowy poselstwa polskiego w Loondynie wystapil z propozycjg zaloze-
nia w Warszawie Angielsko-Polskiej Izby Handlowej, R. E. Kimens —
radca angielski — uznal to przedsiewziecie za przedwczesne wskazujae,
ze inne tego rodzaju izby nie podjely dotychczas zadnej dzialalnosci. Bez
zainteresowania przyjeto réwniez w angielskim Ministerstwie Handlu
wiadomo$é o mozliwosciach uzyskania koncesji ekonomicznych w Polsce,
glownie w dziedzinie kolejnictwa oraz w lasach 3.

Brakiem pozytywnych rezultatéw zakonczyly sie takze wizyty pol-
skich osobistosci rzgdowych w Londynie. Nie przymiosly pozadanego
skutku m.in. pertraktacje posta E. Sapiehy o pozyczke na zakup artyku-
16w wojskowych 3, starania I. Paderewskiego o pomoc zbrojng %, oraz
zabiegi premiera W Grabskiego o dlugoterminows pozyczke %7. Polska
otrzymala od Wielkiej Brytanii jedynie kredyty zapomogowe na kupno
taboru kolejowego, zywnosci, obuwia, welny, miedzi i innych surowcoéw.
Nie przekroczyly one w sumie 20 min dolaréow, co bylo kroplg w morzu
potrzeb polskich. Brak gotoéwki w powaznym sfiopniu uniemozliwial rozwoj
wymiany towarowej.

Ponowna szansa zainteresowania Anglii sprawami polskimi pojawila
sie wiosng 1920 r., kiedy rzad brytyjski wycofal sie ostatecznie z polityki
interwencyjnej wobec Rosji Radzieckiej. Zmiana orientacji w polityce
Zjednoczonego Krolestwa wyrazila sie w dgznosci do nawigzania stosun-
kéw handlowych z Rosjg. Otwarcie chionnego rynku rosyjskiego dla
przemystu brytyjskiego i spodziewany w zwigzku z tym wzrost eksportu
mialyby duze znaczenie ze wzgledu na trudnosci, wystepujgce na rynku
wewnetrznym 38,

W nowych warunkach wladze gospodarcze Rzeczypospolitej usilowaly
zainteresowa¢ Anglie mozliwosciag partnerstwa Polski w gospodarczej pe-

32 AAN, Ambasada RP Londyn 567, k. 15: pismo z 19 listopada 1918 do Pol-
skiej Agencji Finansowo-Handlowej w Londynie; AAN, Ambasada RP Londyn 567,
k. 25: nota Polskiego Zwiazku Handlowego.

B J. Jurkiewicz Chronologia stosunkéw miedzynarodowych Polski 1918—
1921, Warszawa 1955, s. 82; AAN, Ambasada RP Londyn 216, k. 7: pismo do Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu z 1921 r.

. % PRO, FO 371 5399 N4533/246/55: korespondencja miedzy Kimensem a Reyn-
tiensem z Department of Overseas Trade.

3 AAN, Zesp6l Kauzika 5, k. 18: protokél z 3-ego posiedzenia Ministerialnego
Komitetu Ekonomicznego w dniu 5 wrze§nia 1919,

%¥ M. Nowak-Kielbikowa, Polska — Wielka Brytania, s. 148.

3 Z. Landau, Polskie zagraniczne pozyczki, s. 66 nn.

. .8 DBFP seria I, t. III, nr 71, 74, 76, 559, 562; tamze t. XII, nr 787, 818: me-
mora.nda H. F. Maxea W sprawie ekonom1czne1 pohtykl wobec Ros,u i pohtycznych
aspektéw handlu z Rosja.
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netracji Kraju Rad3%. Proby przekonania Anglikéw o szerokich mozli-
wosciach kupcoéw polskich w poSrednictwie w handlu z Rosja nie przy-
niosty zadnych rezultatow %0, Szybko okazalo sie, ze zaloZenia polityki
polskiej i brytyjskiej s3 odmienne i Polska nie moze liczy¢ na poparcie
Anglii w wojnie z Rosja Radzieckag. W konsekwencji — jak pisze M. No -
wak-Kietbikowa — ,nie udalo sie ani generalowi Rozwadowskie-
mu, ani generalowi Pomianowskiemu — szefowi Polskiej Misji Wojsko-
weJ w panstwach Ententy, uzyska¢ w Londynie oficjalnej szeroko zakro-
jonej pomocy militarnej dla Polski” 4, Rzad brytyjski zgodzil sie odstg-
pi¢ Polsce 50 tys. karabinéw z 50 mln ladunkéw, 40 armat z 23 tys. la-
dunkéw na armate, 20 haubic z 2 tys. ladunkéw na sztuke, zaoferowano
tez Polsce 30 samolotéw z demobilu 2. Dostawy amunicji i sprzetu wo-
jennego byly ostro krytykowane przez lewicowa opinie publiczng, szcze-
goélnie klase robotniczg. Dlatego tez, w rezultacie presji opinii publicznej
przerwano w maju 1920 r. pertraktacje o zakup broni, prowadzone przez
przedstawiciela Misji polskiej w Londynie — pulkownika Sabe z firma
angielsky ,,Walford” 43

Nawet w okresie najwiekszego zagrozenia Rzeczypospolitej, gdy woj-
ska radzieckie przekroczyly linie Curzona, rzad brytyjski nie zmienit
swego stanowiska i nie udzielit Polsce pomocy. Dopiero po zwycigstwie
wojsk polskich, na przelomie lat 1920-—1921 Wielka Brytania zlagodzila
nieco kurs swej polityki i cofnela poparcie dla radzieckich warunkoéw
zawieszenia broni 4. Skadingd nie doprowadzito to do zblizenia pomiedzy
obu krajami.

W rezultacie umowy politycznej i konwencji wojskowej z Francja
z 19 lutego 1921 r. w polityce rzagdu polskiego zwyciezyla orientacja pro-
francuska, a sojusz z Francjg uznano za podstawe polityki zagranicznej
panstwa 45,

Mimo zwigzania sie z Francjg rzad polski nadal zabiegal o wzgledy
Wielkiej Brytanii. Ponowne proby w dziedzinie rozszerzenia kontaktow
gospodarczych podjeto juz od poczatku 1921 r. Rzad polski prébowal po-
zyskaé angielskich kapitalistéw obietnicami koncesji gospodarczych na
Goérnym Slasku, staral sie zainteresowaé propozycjami Anglie, Francje
i Wilochy. Wielka Brytania odrzucila propozycje 4.

Nie zrazony tym rzad Witosa zaprosit w lutym misje angielskich
ekspertéow finansowych. Efektem przeprowadzonych rozméw byl zapo-
wiedziany przyjazd do Warszawy doradey finansowego E. Hiltona Youn-
ga, ktéry jednak mie doszedl do skutku z powodu wybuchu III powstania

» Pjerwsze propozycje na ten temat przedstawiono postowi brytyjskiemu
w Warszawie w sierpniu 1919 r. Nie spotkaly sie one z zainteresowaniem wiadz.
DBFP seria I, t. III, s. 605, 611, 621.

4 AAN, Konsulat Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Londyme [cyt. dalej:
Konsulat Generalny Londyn] 30 bp: ze sprawozdan poselstwa i konsulatu gene-
ralnego w Londynie (1919—1920).

4 M. Nowak-Kieltbikowa, Polska — Wielka Brytania, s. 194.

42 Tamze.

4 Dokladnie sprawe te omawia K. Sandom1ersk1 i M. Wrzosek,
Transport do kraju sprzetu woaennego przyznanego Polsce przez Wielkq Brytanie
w 1920 r., PH t, LIII, 1962, nr 2, s. 204 nn.

4 M, Nowak Knelbl*kowa Polska — Wielka Brytania, s. 237, 255 nn.,
281.

% Tamze, s. 292 Zob tez J. Cia!ow1cz, Polsko-francuskz sojusz wo;skouy
19211939, Warszawa 1970, rozdz. 3 i 4; J. Kukutka, op. cit.,, rozdz. IV, czes¢ 3.

% 7. Landau, T, Tumaszewskl Misja prof. Artura Bemsa, ,,Tek1 Archa-
walne” 1959, nr 6. .
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-§lgskiego 4. Réwnoczesnie kontynuowano proby przyciggniecia kapita-
low angielskich 4. Radcy Kimensowi przedstawiono propozycje wydzier-
zawienia sieci kolejowej w Polsce. Poczatkowy przebieg rozméw (gru-
dzien 1920 r.) by! dla strony polskiej korzystny. Przy okazji dyskusji nad
udzieleniem kredytu na rozwdj kolejnictwa sugerowano nawet przyznanie
Polsce kredytéw na rozwdj handlu zagranicznego ‘. Wkrétce jednak
Treasury sprzeciwito sie przyjeciu takiej koncepcji, proponujgc Polakom
zaproszenie brytyjskiego doradcy kolejowego. W czasie wizyty Sapiehy
w Londynie w lutym 1921 r. wstepnie postanowiono udzieli¢ rzgdowi
polskiemu kredytu na zakup materialu kolejowego w Wielkiej Brytanii.
Pozyczka w wysoko$ci 5 min funtéw szterlingdw mialta by¢é w polowie
sfinansowana z funduszéw rzadu angielskiego, w polowie za§ przez firme
Coventry Sindicate Cammell Laird 9. Kwestig sporna bylo zadanie stro-
ny angielskiej ustanowienia ekspertéw przy Ministerstwie Kolei dla kon-
troli zuzycia udzielonego kredytu. W rezultacie, nawet dyskutowany
w grudniu projekt pozyczki zmniejszonej do 2,5 mln £ nie zostal zreali-
zowany 51,

Préobowano rowniez skionié¢ rzad angielski do udzielenia Polsce pozycz-
ki na pokrycie zakupu zboza w Australii. Anglicy nie tylko jej nie udzie-
lili ale odmoéwili réwniez gwarantowania kredytu na zakup 100 tys. ton
pszenicy, zaproponowanego w styczniu 1921 r. przez Nowg Potudniowsg
‘Walig 52. W sprawie tej prowadzono réwniez rozmowy z przedstawicielem
skarbu brytyjskiego — plk Mac Alpine oraz sekretarzem Generalnego
Komitetu Kredytéw Reliefowych Gorvinem, niestety takze bezowocnie 53,

Konkretnych rezultatow nie przyniosla réwniez wizyta w Londymie
polskiego ministra przemystu i handlu S. Przanowskiego oraz towarzysza-

41 7. Landau, Polityczne aspekty dzialalno$ci angielskiej misji doradcéw
finansowych E. Hiltona Younga w Polsce (1923—1924), ,Zeszyty Naukowe SGPiS”
1958, nr 9, s. 74 nn.

4 Z. Landau, Polskie zagraniczne pozyczki, s. 119.

“ PRO, FO 371 6819 N462/236/55: notatka z posiedzenia Foreign Office z 7 stycz-
nia 1921; 5399 N/3833/236/55: memorandum opracowane przez poselstwo brytyjskie
w Warszawie na temat sytuacji kolejnictwa w Polsce.

% PRO, FO 371 6819 N923/N1203/2382/N6785/236/55: korespondencja miedzy Sir
P. Lorancem i Mr. Gregorym w styczniu—lutym 1921 r.; DBFP seria I, t. XI,
s. 727 nn.: sprawozdanie z rozmowy miedzy lordem Curzonem i ks. Sapieha w dniu
16 lutego 1921.

51 AAN, Ambasada RP Londyn 630, k. 14: zalgcznik do Ministerstwa Kolei Ze-
laznych nr 1170 z 2 czerwca 1921; PRO, FO 371 6816 N1479/117/55: notatka Foreign
Office z rozmowy z radca finansowych M. Rutkowskim z 19 grudnia 1921; DBFP
seria I, t. XI, nr 695 nn. Por. tez Z. Landau, Polskie zagraniczne pozyczki, s.
119 n.

52 AAN, Ministerstwo Aprowizacji 2764 bp: pismo do Ministerstwa Aprowizacji
Zz 24 marca 1921; AAN, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Waszyngtonie [cyt.
dalej: Ambasada RP Waszyngton] 561, k. 7: depesza szyfrowa poselstwa RP w Wa-
szyngtonie z 5 stycznia 1921; Archiwum Instytutu Historycznego im. Wi Sikor-
skiego w Londynie [cyt. dalej: IHS], A.1253/4: depesza szyfrowa nr 36 poselstwa RP
w Londynie do MSZ z 2 marca 1921; PRO, FO 371 6835 N3171/2026/55.

5 Delegat Ministerstwa Aprowizacji, S. Jurkowski zaproponowal zakup zboza
australijskiego na podstawie relief credit. Anglicy natomiast wysuwali projekt
uzyskania kredytu w wysokosci okolo 1 mln funtéw szterlingéw, przy czym 1/3 su-
my miala byé pokryta przez relief credit, 1/3 oparta na majatku las6w panstwo-
wych i cukrze oraz 1/3 na kredycie australijskim, zagwarantowanym przez Anglie.
Por. AAN, Ambasada RP Londyn 638: korespondencja MSZ z J. Ciechanowskim —
chargé d’affaires Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie i S. Jurkowskim w lutym,
marcu, kwietniu i maju 1921 r.
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cych mu przedstawicieli sfer przemystowo-handlowych R. Geyera, S. Bru-
na i H. Bruna 3%,

Gléwng przyczyng braku pomyslnych wynikéw w dziedzinie gospo-
darczej byly nienajlepsze stosunki polityczne miedzy obu krajami. Po
wejsciu Rzeczypospolitej w orbite wplywéw francuskich stala sie ona
w pojeciu brytyjskim nosicielem penetracji francuskiej, co w znacznym
stopniu godzilo w podstawowg zasade polityki angielskiej, zachowania
réwnowagi sil na kontynencie europejskim. Anglia sklaniala sie w zwigz-
ku z tym do przyznania Niemcom duzej czeSci Gérnego Slaska, aby
i w ten sposOb oslabi¢ posrednio Francje. Nic dziwnego, ze w okresie
plebiscytu $lgskiego, a potem III powstania przedstawiciele Polski prze-
bywajacy oficjalnie w W. Brytanii byli przez rzgd ignorowani 55,

Skadingd raporty angielskiej placowki w Warszawie przestrzegaly
przed nieprzemyslanymi inwestycjami w przemysle i handlu polskim %,
Nieliczne glosy oséb przyjaznych Polsce, pragngcych zainteresowaé rzad
angielski wspéipracg gospodarcza miedzy obu krajami nie byly w Foreign
Office brane powaznie pod uwage %’. Niechetny stosunek do Polski domi-
nowal réwniez w Export Credit Department, co w powaznym stopniu
utrudnialo uzyskanie gwarancji- kredytowej na towary eksportowane do
Polski %, Sytuacje komplikowal dodatkowo urzedowy zakaz wywozu do
Polski materialéw wojennych 59, skadinad nie calkowicie respektowany.
Tak np. w poczatkach 1921 r. zakupiono od angielskiej firmy Ross Smith
100 tys. kompletéw umundurowania i 100 tys. par butéw 8. W sierpniu
t.r. Ministerstwo Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministerstwem
Skarbu zawarlo umowe z firmg Joseph Richards w Londynie na dostawe
dalszych 100 tys. sztuk umundurowania na ogélng sumg 272 500 funtéw
szterlingow 61, Ta sama firma dostarczyla Polsce 50 tys. karabinbéw €2,

% AAN, Prezydium Rady Ministréw RKT 17, t. I, k. 220: wykaz osdb udajacych
sie za granice w okresie styczen—maj 1921 r. Por. tez Z. Lan d a u, Polskie zagra-
niczne poiyczki, s. 120.

% Szerzej na ten temat: M. Nowak-Kietbikowa, Polska — Wielka Bry-
tania, s. 300 nn.

% PRO, FO 371 8137 N1659/1659/55: raport roczny poselstwa brytyjskiego
w Warszawie za rok 1921; tamze, 6840 N14248/6629/55: raport F. H. Nixona na temat
sytuacji ekonomicznej w Polsce; N4490/N7125/4490/55: raporty ekonomiczne posel-
stwa brytyjskiego w Warszawie; AAN, Ambasada RP Londyn 643, k. 24: odpowiedz
Trade Facilities Act Advisory Committee na list M. Rutkowskiego z 29 listopa-
da 1921.

57 Odrzucono m.in. projekt czlonka Izby Gmin F. V. Willey’a, dotyczacy roz-
szerzenia kontaktéw handlowych z Polska i wykorzystania jej jako pomostu han-
dlowego do Rosji Radzieckiej. PRO, FO 371 6815 N7934/117/55: korespondencja
miedzy Willey’em a Foreign Office w lipcu 1921. Por. tez tamze, 6836 N/5273/
/N6275/2783/55; DBFP seria I, t. XI, nr 656, s. 67: memorial B. Maxse’a na temat
sytuacji gospodarczej w Polsce z 27 listopada 1920.

5% PRO, FO 3716819 N1507/138/55: Memorandum Department of Overseas Trade.

% Po raz pierwszy rzad angielski powiadomil strone polska 15 listopada 1929,
podajac jako pow6d hieukoniczenie pertraktacji w sprawie Wilna na forum Ligi
Narodéw. Sprawe embarga potwierdzono w listach Board of Trade w lutym i mar-
cu 1921 r. do firmy Messrs Horace Soely Co oraz w lipcu w liScie do Admiralicji
w sprawie eksportu lodzi do Polski. Zob. AAN, Ambasada RP Londyn 537, k. 102:
odpis listu- pelnomocnika wojskowego przy poselstwie RP w Londynie z 16 paz-
dziernika 1921; tamze, k. 100: pis;po W. Wroblewskiego — posta RP w Londynie
z 29 pazdziernika 1921. '

8 AAN, Ministerstwo Aprowizacji 120 bp: protokél z 87 posiedzenia KEM
z 12 stycznia 1921.

61 Tamze: wyciag z protokolu 130 posiedzenia KEM z 10 sierpnia 1921.

62 Tamze: wycigg z protokotu 130 posiedzenia KEM w dniu 30 listopada 1921.
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Przewdz tych materialow wojennych napotykal trudnoéci, bowiem zaréw-
no robotnicy gdanscy, jak i angielscy, sprzeciwiajgc sie dostawom bromi
przeciwko Armii Czerwonej, odmawiali prac przetadunkowych 3,

W koncu 1921 r. wystgpily pierwsze zwiastuny, zapowiadajace zlago-
dzenie przyjetej polityki. W pazdzierniku Lloyd George nie wykluczat
juz mozliwosci nawigzania stosunkéw gospodarczych z Polsks, twierdzac
ze moze to nastapi¢, ale po ustabilizowaniu marki polskiej®. W podob-
nym tonie wyrazali sie dziennikarze angielscy po powrocie z wycieczki,
ktérej celem miato by¢ zbadanie sytuacji ekonomicznej panstwa polskie-
go %, Znany polonofil profesor Wilden-Hard zachecat w ,, The Financial
News” angielskich przemyslowcow do inwestowania w Polsce, ttumaczac
jej dotychczasowe trudnos$ci gospodarcze spekulacjg kapitaléw obcych,
szczegllnie za$ niemieckiego. W listopadzie Izba Gmin zatwierdzla
przyznanie Polsce kredytu 2 min funtéw szterlingéw 67,

Rok 1922 przynidst korzystng modyfikacje brytyjsko-polskich stosun-
kéw, bowiem Anglia zaczela sie wycofywaé z aktywnej polityki w Euro-
pie Srodkowo-wschodniej, co niejako automatycznie spowodowato zmniej-
szenie uwagi poSwigcanej sprawom polskim. Pozwolilo to dyplomacji
polskiej na nieco swobodniejsze dzialanie, ktére w konsekwencji dopro-
wadzitlo do uznania granic Rzeczypospolitej 88, Korzystne okazalo sie tez
odejscie od wladzy Lloyd George’a i liberalow (listopad 1922 r.). Sympa-
tycy Polski w Anglii rekrutowali sie raczej sposrdéd konserwatystow. Ze
strony polskiej powazine znaczenie mialo mianowanie postem w Londynie
rzecznika Wielkiej Brytanii — bylego ministra spraw zagranicznych
K. Skirmunta 99,

W rezultacie wiec, w 1923 r., po uznaniu polskich granic wschodnich
zostaly stworzone nowe podstawy do poprawniejszych stosunkéw polsko-
~brytyjskich. Pierwszymi ich symptomami byla majowa rewizyta Lorda
Cavana w Warszawie, przyjazd w pazdzierniku do Polski eksperta finan-
sowego Hiltona Younga oraz podpisanie umowy handlowej miedzy obu
krajami.

O zblizeniu gospodarczym Wielkiej Brytanii 1 Polski zadecydowaly
-takze czynniki ogdlnoekonomiczne. Niepowodzenie plandéw gospodarczych
Lloyd George’a wobec Rosji Radzieckiej spowodowalo nawrét zaintere-
sowan rynkami zbytu w Europie $rodkowej, m.in. w Polsce 7%, Bylo to
zwigzane z rosngcymi trudno$ciami lokowania towardéw brytyjskich za
granicg oraz wzrastajacg konkurencjg niemiecks. Stad mysl o Polsce, jako

8B K. Sandomierski, M. Wrzosek, op. cit.,, s. 2906 nn. Por. tez Z, Lan-
dau, J. Tomaszewski, W dobie inflacji, s. 332.

4 M. Nowak-Kietbikowa, Polska — Wielka Brytania, s. 365,

6 PRO, FO 371 6841 N10819/N11271/12062/10819/55. W grudniu 1921 r. odwiedzil
Warszawe senator McCorwick, ktéry po powrocie do Wielkiej Brytanii zlozyt
sprawozdanie w parlamencie. Os$wiadczyl! m.in,, Ze sytuacja gospodarcza Polski
jest lepsza niz oczekiwal. Por. PRO, FO 371 6816 N122/122/55.

6 M. Nowak-Kietbikowa, Polska — Wielka Brytania, s. 365.

67 Z. Landau, Polskie zagraniczne pozyczki, s. 121.

6 Szerzej: M. Nowak-~Kielbik owa, Polska — Wielka Brytania, rozdz. V.

® Tamze, s. 394 n.

W celu popierania ekspgrtu na te rynki rzad angielski juz we wrzesniu
1920 r. wydal specjalna ustawe kredytowa (Credits and Insurance Act), na mocy
ktérej przeznaczono kwote 26 min funtéw szterlingéw na finansowanie WYWOzZUu
towaréw brytyjskich do krajow europejskich, zniszczonych wojna. Por. A. C. Pi-
gon, Aspects of British Economic History 1918—1938, London 1947, s. 140.
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ewentualnym posredniku w handlu miedzy Wschodem i Zachodem 71
oraz rynku zbytu dla towaréw przemystu niemieckiego 72,

Dla k6t handlowo-przemyslowych Londynu zasadniczg sprawg byly
zyski. Otéz zdarzalo sie coraz czeSciej, ze bardziej przedsiebiorczy kupey,
korzystajac z chaosu w handlu polskim osiggali powazne zyski w transak-
cjach z Polakami 73, Rok 1922 przyni6sl uregulowanie przedwojennych
dlugéw przemystu wlékienniczego 7, co determinowalo mozliwosé uzy-
skania nowych kredytéw 7. W sierpniu 1922 r. zawigzal si¢ w Lodz
Oddzial Zwigzku Przemyslowcéow Angielskich ,,Becos Traders Ltd.” re-
prezentujacy zrzeszenie 90 fabryk roznych galezi przemysltu angielskiego.
Otwarcie tego oddzialu mialo umozliwi¢ polskim przemystowcom i kup-
com nabywanie maszyn, artykuléw technicznych i surowcéw bezposred-
nio z fabryk angielskich z pominieciem obcych posrednikéow 76, We wrzes-
niu t.r. kilka polskich firm przemystowo-handlowych 77 uczestniczylo po
raz pierwszy w miedzynarodowej wystawie rolniczej w Londynie. Pro-
dukty polskie m.in. cukier, wedliny, chleb, konfitury wzbudzily szerokie
zainteresowanie angielskich nabywcéw 78, Podobnych przykladéw wzrostu
zainteresowania sfer przemyslowo-handlowych Polskg mozna byloby zna-
lezé¢ wiegcej 7.

Mimo podobnych oznak ozywienia rozw6j handlu zagranicznego
z Wielkg Brytanig mapotykal w dalszym ciggu na trudno$ci. Stosunek
oficjalnych czynnikéw rzadowych do Polski pozostawal niechetny. Po-
selstwo brytyjskie w Warszawie uwazalo, ze Anglia powinna raczej roz-
wijaé wymiane towarowsg z krajami baltyckimi oraz obszarem Europy
$rodkowej ze wzgledu na bardziej komplementarng gospodarke. Aby
handlowaé¢ z Polskg Anglicy musieliby zaadoptowaé¢ niemieckie metody
handlu, a takze pogodzi¢ sie¢ ze znacznym ryzykiem 8, Opinie takie od-

4 PRO, FO 371 6836 N5273/N6275/N8393/N10326/2783/55: korespondencja miedzy
poselstwem brytyjskim w Warszawie, Foreign Office i Department of Overseas.

72 DBFP seria I, t. XV, nr 106, s. 765; tamze, nr 111, Apendix I.

7 AAN, Ambasada RP Londyn 536, k. 113—116: odpis umowy zawartej przez
Ministerstwo Spraw Wojskowych z Towarzystwem Akcyjnym British Engineers
and Traders Syndicate (1922); AAN, MSZ 5092, k. 10: list radcy legacyjnego J. Cie-
chanowskiego do MSZ z 19 lipca 1923.

7% AAN, Ambasada RP Londyn 295, k. 84 n.: sprawozdanie w sprawie uregu-
lowania dlugéw przedwojennych przemyslu bawelnianego z 10 lipca 1922; tamie
560, k. 61: notatka Wydzialu Ekonomicznego MSZ w sprawie diugédw przemysiu
wlokienniczego w Anglii; Uklad angielsko-polski w sprawie zaleglo$ci przedwo-
jennych, ,Przeglad Przemyslowo-Handlowy” 1922, nr 14, s. 5.

% AAN, Ambasada RP Londyn 569, k. 131: memorial Referatu Mocarstw Za-
chodnich w sprawie inwestycji kapitaldéw angielskich w Polsce.

7 Becos Traders Ltd. w Lodzi, ,Przemyst i Handel” 1922, s. 514.

7 W wystawie wziely udzial nastepujace firmy: Zwiazek Cukrowni b. Kro-
lestwa Polskiego w Warszawie i b. Dzielnicy Pruskiej w Poznaniu, Zwigzek Pro-
ducentéw Krochmalu w Warszawie, Ziemioplody w Warszawie, Syndykat Rolniczy
i inne.

78 AAN, Ambasada RP Londyn 295, k. 93: pismo z 10 paZdziernika 1922 do
Ministerstwa Przemysiu i Handlu w sprawie polskiego pawilonu na wystawie spo-
izywczej w Londynie; Kronika Rolnicza: Wystawa Spozywcza w Londynie, a udzial
Polski, ,,Przemyst i Handel” 1922, s. 354.

™ Przykladowo zob. AAN, Ambasada RP Londyn 295, k. 7 n.: pismo posta RP
w Londynie do MSZ z 7 listopada 1923; PRO, FO 371 8132 N6269/N6628/N6725/
/N7288/311/55: korespondencja miedzy gen. A. Mc Dougall, poselstwem brytyjskim
w Warszawie oraz Foreign Office w czerwcu—lipcu 1922 r. w sprawie eksploatacj!
Bialowiezy; tamze, 8144 N7192/.192/55: notatka Board of Trade z 27 lipca 1922;
ta;{nie,2$2)330 N8023/8023/55: raport roczny poselstwa brytyjskiego w Warszawie z2
rok 1922,

8 PRO, FO 371 9510 N9797/29/55: memorandum Kimensa o sytuacji gospodar-
czej Polski przeznaczone na dyskusje w Izbie Gmin (1923 r.).
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dzialywaly na Department of Overseas Trade, a z kolei na Export Credit
Department. Stalo sie to przyczyna komplikacji przy uzyskiwaniu gwa-
rancji eksportowych. Podania z Polski wielokrotnie byly odrzucane, co
ttumaczono nadmiernym ryzykiem tych transakcji 8. Handlowcy polscy
borykali sie réwniez z trudnosciami, wynikajagcymi przede wszystkim
z braku rutyny i do$§wiadczenia. Zdarzaly sie wypadki zatrzymania caltych
transportow, idacych z Polski, poniewaz nie spelnialy okre§lonych wa-
runkéw, wymaganych przez strone brytyjskg. I tak np. w lecie 1922 r.
angielskie wladze celne zatrzymatly transporty lnu i konopi z powodu
braku odpowiednich $wiadectw pochodzenia 82,

Handlowcy polscy nie zawsze wywigzywali sie nalezycie ze swych
zobowigzan, co wywolywato niezadowolenie solidnych Brytyjczykow
i psulo opinie kupiectwu polskiemu za granicg. Krytykowano nieslownos$é
firm polskich w dotrzymywaniu terminéw dostarczania towardw, przy
wykupie weksli oraz odno$nie jakosci towaréw nie odpowiadajgcej
prébom 8,

Powazng bariere dla rozwoju dwustronnej wymiany stanowil nie-
rozwinietly transport oraz niedostateczne mozliwosci kredytowe 8. Prze-
szkodg byl réwniez brak umowy handlowej. Wymienione okolicznosci
spowodowaly, Ze udzial Anglii w polskim handlu zagranicznym w okresie
powojennej odbudowy (1918-—1923) byl niewielki 8 i raczej przypadko-
wy. Dopiero podpisanie umowy handlowej otworzylo nowy etap w roz-
woju wzajemnych stosunkow.

3. TRAKTAT HANDLOWO-NAWIGACYJNY Z 1923 R. I JEGO ZNACZENIE
DLA NORMALIZACJI STOSUNKOW HANDLOWYCH Z WIELKA BRYTANIA

Pierwszy projekt umowy handlowej miedzy Polskg a Wielkg Brytania
pochodzil z 1919 r. Zostal on przygotowany przez Anglikéw na podstawie
pierwowzoru konwencji o klauzuli najwiekszego uprzywilejowania,
opracowanego przez Sekcje Ekonomiczng Delegacji Pokojowej w Paryzu.
Porozumienie to mialo mie¢ ogdlny charakter, skladalo sie bowiem jedy-
nie z 3 artykuléw. Pierwszy méwit o rownym traktowaniu towaréw i oséb
z obu krajéw. Uklad mial uregulowaé zagadnienie wzajemnej wymiany
handlowej i nawigacji, szczegélnie eksportu, importu oraz wszelkich
obowiagzkow i formalnosci w tym zakresie. Postanowienia nie obejmowaty

81 Tamze, 9328 N3731/N3734/3251/55.

8 AAN, Ambasada RP Londyn 585, k. 23: pismo do radcy handlowego w spra-
wie eksportu polskiego do Wielkiej Brytanii.

8 Por. m.in. tamze 506, k. 173—174: pismo radcy J. Ciechanowskiego do MSZ
z 14 sierpnia 1923; tamze 295, k. 97: odpis memorandum Cooperative Wholesale
Society Ltd. w sprawie kredytu dla Zrzeszenia Kooperatyw Warszawskich z 24 paz-
dziernika 1922; tamze, k. 171: pismo MSZ do poselstwa RP w Londynie z 19 lipca
1923; PRO, FO0 371 8133 N534/N823/N1197/3096/N5452/N6724/N7956/N9179/534/55: ko-
respondencja brytyjskiej firmy handlowej ,,Centrope Company” z poselstwem bry-
tyiskim w Warszawie i Foreign Office za rok 1922; A. Siebeneichen, W spra-
wie organizacji eksportu, ,,Przemyst i Handel” 1922, nr 42, s. 593.

8 AAN, Ambasada RP Londyn 506, k. 174; tamze, k. 111: pismo W. Wroéblew-
skiego do Ministerstwa Kolei Zelaznych z 18 stycznia 1922; Financing Export into
Poland, ,,The Polish Economic Bulletin” 1923, nr 6, s. 85 n.

% Szerzej na ten temat: M. Kaliszuk, Obroty handlowe polsko-brytyjskie
W okresie miedzywojennym, [w:] Materiaty do seminariébw z najnowszej historii
gospodarczej Polski, SGPiS, Warszawa 1976, cz. III, s. 44 nn.

6
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dominiéw i kolonii brytyjskich, a przed wejScie w Zycie porozumienie
musialo byé¢ ratyfikowane przez obie strony .

Projekt konwencji zostal przeslany stronie polskiej we wrzesniu
1919 r. przy okazji toczgcych sie rokowan Wielkiej Brytanii z krajami
baltyckimi 87, Owczesny posel polski w Londynie ks. E. Sapieha osobiscie
rozmawial w tej sprawie z 1. Paderewskim oraz St. Patkiem podczas ich
wizyt w Londynie, ale mimo to angielski projekt pozostal bez odpowie-
dzi 8. Trudno, wobec braku materialéw polskich, precyzyjnie wyjasni¢
co bylo przyczyng braku zainteresowan rzadu polskiego. Wydaje sig, Ze
stal on w obliczu tak wielu przeszkéd uniemozliwiajacych rozwoéj wy-
miany handlowej, ze sprawa traktatu z Anglig po prostu utonela w mo-
rzu trudnos$ci. Rzgdowi polskiemu bardziej zalezalo na szybkim uregulo-
waniu stosunké6w ekonomicznych z Niemcami 8, ktére pozostawaly nadal
najwiekszym partnerem w polskim handlu zagranicznym. Rokowania
z Wielka Brytanig zajely przejSciowo dalsze miejsce w programie polityki
traktatowej Rzeczypospolitej.

Do pierwszych rozméw na temat polsko-brytyjskiej umowy handlo-
wej doszlo na przelomie 1920 i 1921 r. Tym razem inicjatywa wyszia od
strony polskiej, a punktem wyjsScia bylo o$wiadczenie ministra E. Sapie-
hy, zlozone chargé d’affaires poselstwa brytyjskiego w Warszawie P. Lo-
raine’owi, czy Anglia przyjmie propozycje rozpoczecia rokowan gospo-
darczych. Szlo o to, ze negocjacje polsko-francuskie posunely sie wow-
czas naprzdd, a rzad polski zamierzal udzielié przemyslowcom francus-
kim powaznych koncesji kolejowych %.

Foreign Office poczgtkowo przychylnie odniést sie do sugestii polskiej,
jednak po konsultacjach z Board of Trade zmienilt stanowisko. Okazalo
sie, ze dalsze rozmowy polsko-angielskie nie mogg toczyé¢ sie ma bazie
projektu z 1919 r. poniewaz W. Brytania zamierza wprowadzi¢ ustawe
antydumpingows, ktéra w znacznym zakresie obejmuje rowniez artykuly
sprowadzane z Polski, Dlatego konieczne bedzie wprowadzenie poprawek
do dawnego projektu 9,

W rezultacie rozmowy przeprowadzone w styczniu 1921 r. miedzy
Lorainem i Sapiehg dotyczyly spraw gospodarczych poprzednio oméwio-
nych, jak np.: powierzenie Anglikom reorganizacji kolei polskich, spro-
wadzenie do Polski angielskich ekspertéw finansowych. Zagadnienie
umowy zeszlo na plan dalszy. Ze strony polskiej w zwigzku z przewidy- .
wang finalizacjg ukladu gospodarczego z Francjg postanowiono przepro-
wadzi¢ wstepny sondaz w sprawie zawarcia podobnego porozumienia
z Anglig 92,

8 AAN, Ambasada RP Londyn 630, k. 6: projekt porozumienia miedzy Polsk3
a W. Brytama z 1919 r.; PRO, FO 371 6818 N138/138/55.

8 Tamze,

8 Tamze, N1112/138/55: notatka P. Loraine’a do Foreign Office z 20 stycznia
1921; tamze, N136/138/55.

& Polsko-memxeckle rokowania rozpoczely sie z inicjatywy Gléwnych Mo-
carstw Sprzymierzonych juz w sierpniu 1919 r. Szerzej na ten temat: K. J. Bta-
hut, op. cit, s. 31.

% PRO, FO 371 5415 N3998/N4951/3998/55: korespondencja miedzy charge d’af-
faires P. Lorainem a Foreign Offzce w grudniu 1920 r., DBFP seria I, t. XI,
nr 667, s. 712 nn.

9 PRO FO 371 6818 N112/138/55 korespondencja miedzy P. Lorainem a Foreign
Office w styczn.iu 1921 r.

92 Tamze; AAN, Ambasada RP Londyn 630, k. 1—11: korespondencja miedzy
MSZ a polskim poselstwem w Londynie; DBFP seria I, t. I, nr 667.
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Prasa polska starala sie nada¢ owym pertraktacjom jak najwicksze
znaczenie. Pisano o wielkim zainteresowaniu przemyslowcéw angielskich
polskim rynkiem zbytu oraz o znaczeniu Polski jako posrednika w handlu
miedzy Wschodem a Zachodem 9, Entuzjazm ten nie znajdowal zadnego
potwierdzenia w rzeczywistosci, bowiem, jak wspomniano, stosunek bry-
tyjskich sfer przemystowo-handlowych charakteryzowal sie duzg doza
nieufnosci i niecheci.

Pod koniec 1921 r. poselstwo polskie w Londynie donioslo o zmianie
na lepsze atmosfery woko! rokowan handlowych z Polska % W polowie
grudnia sekretarz handlowy poselstwa brytyjskiego w Warszawie podjal
wstepne rozmowy z H. Strasburgerem — ministrem Przemystu i Handlu
i z H. Olszewiczem — kierownikiem Biura Ekonomicznego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych %. Nastepnie doszlo do wymiany not miedzy mi-
nistrem Spraw Zagranicznych — K. Skirmuntem i ambasadorem brytyj-
skim w Warszawie W. Max Mullerem, przy czym ten ostatni zwroécil sie
do MSZ z prosbg o udostepnienie nieoficjalnego projektu umowy, jako
podstawy do przyszlych rokowan %, Jednocze$nie posel angielski przed-
stawil ogdlng idee porozumienia wedlug projektéw brytyjskich. Mialo
nig byé zacieSnienie i ozywienie stosunkéw gospodarczych z Polskg za-
réwno w zakresie wymiany towarowej, jak i wiekszego zainteresowania
kapitalu brytyjskiego polskim przemystem i kolejami. Z punktu widze-
nia Anglii najbardziej palgcym problemem bylo uzyskanie podstaw
prawnych, normujgcych wzajemne stosunki ekonomiczne i zabezpiecza-
jacych kupca brytyjskiego w Polsce. Max Muller zaznaczyl, ze miaro-
dajne czynniki angielskie: Department of Overseas Trade, Board of
- Trade i Foreign Office odnoszg sie przychylnie do zawarcia umowy han-
dlowej z Polskg 97,

Przedstawiciele Polski w trakcie rozméw podkreslali potrzebe wsp6l-
pracy obu krajéw w zakresie handlu z Rosja. Strasburger wspominat na-
wet o koncesjach na produkcje cukru ma Ukrainie, jakie proponuje
panstwu polskiemu rzad radzecki, sugerujgec ze w przypadku odmowy
angielskiej strona polska zwréci sie¢ 0 pomoc do Niemiec %,

Waznym posunieciem rzadu polskiego w kierunku zainteresowania
Anglii traktatem handlowym z Polskg bylo réwniez zakomunikowanie
poselstwu angielskiemu w Warszawie tekstu projektu umowy naftowej
polsko-francuskiej 9. Umowa ta gwarantowala kapitalowi francuskiemu
korzystne zasady oprocentowania i amortyzacji, prawo wywozu czeSci
zyskéw, a takze zwalniala francuskie przedsiebiorstwa z oplaty podatku
majatkowego 1%, Niniejsze uprzywilejowanie kapitalu francuskiego moglo

8 M. Nowak-Kietbhikowa, Polska — Wielka Brytania, s. 163.

% AAN, Ambasada RP Londyn 630, k. 25 n.: odpis raportu poselstwa RP w Lon-
dynie w sprawie traktatu handlowego z Anglia z 19 grudnia 1921; PRO, FO 371
6818 N139/N261/138/55: notatka W. Max Mullera z 16 grudnia 1923,

% AAN, Ambasada RP Londyn 1013, k. 66: Przeglad Ekonomiczny. Europa Za-
chodnia i Stany Zjednoczone; PRO, FO 371 6818 N13926/14130/138/55: korespondencja
miedzy poselstwem brytyjskim a Foreign Office w grudniu 1921.

: % Przeglagd Ekonomiczny. Stosunki gospodarcze z panstwami obcymi. MSZ,
Warszawa 20 stycznia 1922, s. 8; PRO, FO 371 6818 N14130/138/55.

97 Przeglad Ekonomiczny. Stosunki gospodarcze, s. 9; AAN, Ambasada RP Lon-
dyn 630, k. 26: PRO, FO 371 6818 N3926/38/55; tamie, 6836 N5229/2783/55: notatka
W. Max Mullera do Foreign Office z 26 kwietnia 1921.

: 8 Tamze, N13926/N14130/138/55; tamze, N5220/2783/55.

% Przeglad Ekonomiczny. Stosunki gospodarcze, s. 9.

10 5 Kukutka, op. cit., s. 469.
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zaniepokoi¢ Brytyjczykéw posiadajgcych powazne kapitaly w przemysle
naftowym w Galicji Wschodniej 101, Uzyskanie analogicznych uprawnien
bylo mozliwe dopiero po podpisaniu traktatu 102,

Ze wzgledu na niezbyt pomyslng sytuacje gospodarcza Krolestwa
i wprowadzenie nowych cel (Safeguarding of Key Industries Act) 103
oraz nieokreslong jeszcze polityke celng Board of Trade wypowiedziato
sie za zawarciem na razie jedynie traktatu ramowego, gwarantujgcego
traktowanie obywateli obu panstw jako obywateli kraju najbardziej
uprzywilejowanego 1%,

Dla Polski umowa z Anglia miala przede wszystkim znaczenie gospo-
darcze, bowiem poprzez zaciesnienie kontaktéw handlowych liczono na
wzrost zainteresowania kapitalu angielskiego lokatami w polskim prze-
mys$le i handlu. Nalezy pamietaé, ze w roku 1921 rzad polski gorgezkowo
poszukiwal pozyczek zagranicznych 105, Réwniez polskie sfery handlowe
bojkotowane przez Niemcy poszukiwaly nowych rynkéw zbytu i zakupu.
Traktat z Wielkg Brytaniag mogl wiec liczy¢ na szerokie poparcie kapita-
listéw, zwigzanych dotychczas z rynkiem niemieckim 106,

Uregulowaniem stosunkéw gospodarczych z Polskg zainteresowane
bylv réwniez niektére angielskie kota przemystowe zaniepokojone fak-
tem, ze po ratyfikowaniu umowy polsko-francuskiej znajdg sie w gor-
szym polozeniu od Francuzéw 107,

W poczatku 1922 r. okazalo sie, mimo wszystko, Ze przynajmniej
w najblizszym czasie nie moze by¢ mowy o sfinalizowaniu umowy go-
spodarczej. Zgodnie z prozycjami strony brytyjskiej w styczniu Pol-
ska przedstawila projekt ukladu. Zawieral on postanowienia, normu-
jace w sposéb ogdlny prawa obywateli oraz traktowanie towaréw pocho-
dzacych z obu krajow. Od projektu angielskiego ro6znil sie niewiele, jed-
nak do umowy dolgczono zalgcznik z opisem przypadkow wylgczonych
z klauzuli najwiekszego uprzywilejowania oraz protokoét koncowy o wspét-

101 Udzial Anglii w produkcji ropy naftowej wynosilt w 1921 r. 44%. Zob. AAN,
Ambasada RP Waszyngton 569, k. 18—20: Zestawienie Ministerstwa Przemystu
i Handlu przedsiebiorstw naftowych i gérniczo-przemyslowych w Polsce, bedacych
wlasnoscig kapitalu zagranicznego z 30 maja 1921.

102 Board of Trade stwierdzilo, ze Wielka Brytania powinna otrzymaé wszystkie
przywileje ,jakimi inne narodowosci cieszy¢ si¢ moga” cyt. za: AAN, Ambasada
RP Londyn 630, k. 41: pismo radcy handlowego poselstwa RP w Londynie. Por. tez
PRO, FO 371 8134 N5413/649/55: notatka Board of Trade z 25 maja 1922.

18 Ustawa ta weszla w zycie 1 pazdziernika 1921, Skladala sie z dwodch czeéci;
pierwsza dotyczyla ochrony celnej przemystéw Kkluczowych, druga byla ustawa
antydumpingows. Pierwsza cze$¢ upowaznita rzad do nalozenia cla wychowawczo-
-ochronnego w wysokosci 33Ys% ad valorem na szereg artykuléw podstawowych,
importowanych do Wielkiej Brytanii. Druga cze$¢ upowaznila rzad do nakladania
niezaleznie od innych optat, optaty w wysokosci 33!/3% od wartosci na towary
zagraniczne przywozone do Anglii i sprzedawane tam po cenach nizszych od kosz-
tow produkcji w kraju pochodzenia i po cenach nizszych z powodu deprecjacii
waluty kraju pochodzenia od analogicznych towaréw wyprodukowanych w Anglii.
S. Pollard, The Development of the British Economy 1914—1950, London 1967,
s. 193; S. Konopski, Angielska ustawa celna o ochronie przemystu, ,Przemysl
i Handel” 1922, s. 58.

104 pPrzeglagd Ekonomiczny. Stosunki gospodarcze, s. 10.

105 7 Landau, Polskie zagraniczne pozyczki, s. 117 nn.

106 AAN, Ambasada RP Lond{m 630, k. 20: pismo Ministerstwa b. Dzielnicy
Pruskiej do Ministerstwa Przemysiu i Handlu w sprawie umowy handlowej pol-
sko-angielskiej z 12 lipca 1921.

107 PRO, FO 371 8134 N5645/655/55: notatka poselstwa brytyjskiego w War-
szawie z 6 czerwca 1922.
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pracy gospodarczej polsko-brytyjskiej, ktéory Anglicy od razu odrzucili 108,

Dalsze negocjacje polsko-brytyjskie prowadzono drogg koresponden-
cyjna, co znacznie przedluzylo moment porozumienia. Bogate materiaty
zachowane w Archiwum Foreign Office sugeruja, ze rokowania byly
trudne 19, Anglicy wielokrotnie narzekali na opieszaloé¢ polskich nego-
cjatoréow, podkreslajac, ze rzad polski nie przywigzuje dostatecznej wagi
do negocjacji z W. Brytanig, podczas gdy pertraktacje z innymi krajami
s3 znacznie bardziej zaawansowane. Jednocze$nie ignorowano opinie rzg-
du polskiego uwazajgc, ze ,,absurdem jest ze strony nowo powstatego
panstwa, dyktowaé¢ warunki tak doswiadczonemu mocarstwu, jak Wiel-
ka Brytania” 110,

Takie stanowisko nie ulatwialo wzajemnych rozméw. Jednakze w re-
zultacie nalegan poselstwa brytyjskiego 25 stycznia 1923 r. podczas rza-
dowej konferencji z udzialem radcy Kimensa zaakceptowano projekt
brytyjski do dalszej dyskusji #4. Odtad negocjacje mialy juz charakter
oficjalny. W dalszym ciggu wiele probleméw pozostalo niezalatwionych.
Spierano si¢ zwlaszcza o terminologie prawng i jezykows. Zastrzezenia
budzily m.in. takie sformulowania, jak: most favoured nation, territories
outside the United Kingdom, two contracting parties etc. Wéréd spraw
merytorycznych najwiecej kontrowersji budzily uprawnienia spélek cy-
wilnych i handlowych, zwlaszcza naftowych, dzialajgcych w Galicji
Wschodniej, problem przystgpienia kolonii i dominiéw brytyjskich do
umowy oraz uprawnienia angielskich kompanii zeglugowych do przewo-
zu polskich emigrantéw i tranzyt przez Polske 112, Dwa ostatnie zagad-
nienia przedluzyly rokowania co najmniej o p6! roku.

W sumie, wiekszo$¢ spornych probleméw zostala rozwigzana zgodnie
z propozycjami strony angielskiej. Rzad polski nie chcial prawdopodob-
nie zraza¢ silnego partnera.

Ostatecznie 26 listopada 1923 r. w Warszawie podpisano Traktat Han-
dlowo-Nawigacyjny pomiedzy Rzeczapospolita Polskg a Zjednoczonym
Krélestwem. Ze strony polskiej podpisy zlozyli: minister Spraw Zagra-
nicznych — R. Dmowski, minister Przemystu i Handlu — M. Szydlow-
ski; ze strony angielskiej — posel Wielkiej Brytanii w Warszawie —
W. Max Muller. Uklad zostal ratyfikowany przez Polske 16 czerwca
1924 r. i z dniem 1 lipca wszedl w zycie 113,

Traktat sporzgdzony w dwoéch jezykach: angielskim i polskim wyidz-

nial sie zwiezloScig i zwarto$cig (dotychczas porozumienia miedzypan-
stwowe zawierano w urzedowym jezyku francuskim).
] Tamze, N6096/N6094/655/55: korespondencja miedzy poselstwem brytyjskim
w Warszawie, Foreign Office i Board of Trade w lutym 1922 r. Por. tez S. Sa-
dog;va s ki, Traktat handlowy polsko-brytyjski, ,Przemyst i Handel” 1922, nr 47—48,
S. .

18 PRO, FO 371 6818, 8134, 9313, 9314.

18 PRO, FO 371 9313 N898/148/55: notatka W. Max Mullera w sprawie rokowan
gospodarczych z Polskg z 26 stycznia 1923.

11 Tamze. Por. tez 8134 NB8226/655/55: projekt umowy gospodarczej z Polska
z wrzesnia 1922 r.

112 PRO, FO 9313 N898/N1077/N1327/N1629/N1998/N2049/N2912/N33/84/N408/N4479/
/N5089/N5443/148/55; AAN, Ambasada RP Londyn 295, k. 58 n.: korespondencja urze-
dowa, list radcy handlowego poselstwa RP w Londynie w sprawie projektu umowy
handlowej z 1 maja 1922.

13 Dz.U. RP, 1923, nr 57, poz. 582. Por. tez Traktat Handlowy i Nawigacyjny
pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Kroélestwem, AAN, MSZ 9535,
s. 13 nn,; S. Krélikowski, Zarys polskiej polityki handlowej, Warszawa 1938,
8. 250 nn.; Zbiér traktatéw i konwencji handlowych zawartych przez Polske, War-
Szawa 1927, s. 366 nn.; S. Sadowski, op. cit,, s. 993 n.
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Tresé ukladu opierala sie na przyznaniu obustronnej klauzuli naj-
wiekszego uprzywilejowania. Zapewniala ona réwniez réwne traktowanie
obywateli, towaréw i statkéw obu krajow. Wyjatki od klauzuli dotyczy-
ly, w zakresie wymiany towardw, ulatwien w obrocie przygranicznym
oraz W obrocie miedzy niemieckim a polskim Gérnym Slgskiem; w za-
kresie zeglugi wyjatek stanowil kabotaz oraz zegluga rzeczna. Istotne
znaczenie mialy postanowienia, regulujgce tranzyt. Ruch tranzytowy nie
podlegal zadnym dodatkowym optatom. Jednoczesnie na zgdanie rzadu
polskiego wprowadzono prawo do zakazu, badZ ograniczenia tranzytu
artykutéw monopolowych, broni, amunicji i sprzetu wojskowego 114,

Traktat dosé szczegélowo normowal prawa spotek cywilnych i han-
dlowych. Odrebny artykul zostal posSwiecony angielskim spdétkom nafto-
wym, dzialajacym w Polsce. Wszystkie spotki podczas dzialalnosci na
terytorium drugiej strony uzyskaly prawo korzystam'a z paryltetowego
traktowania w dziedzinie op1ek1 rzadowej 1 ciezaréw pubhcznych 115,
Umowa nie dotyczyla kolonii i posiadlosci brytyjskich.

Do traktatu dolgczono dodatkowe noty, w ktoérych strona angielska
zobowiazala sie nie stosowaé w stosunku do Polski ustawy antydumpin-
gowej z 1921 r. oraz podpisaé uzupelniajgce porozumienie uznajgce pol-
skie dokumenty morskie, Natomiast noty polskie dotyczyly rozszerzenia
,dzialania” konwencji na Wolne Miasto Gdansk, zastrzezenia braku obo-
wigzku przyznawania Wielkiej Brytanii tranzytu do krajéw i z krajow,
majacych z Polska zamknietg granice 116, Anglia uzyskala réwniez prawo
nabywania wlasnosci w Polsce oraz zatrudniania angielskiego personelu
w przedsiebiorstwach brytyjskich dzialajgcych w Polsce.

Analizujac korzysci wynikajgce z porozumienia polsko-angielskiego
wydaje sie, ze Wielka Brytania zyskala nieco wiecej niz Polska. Z powo-
du klauzuli najwiekszego uprzywilejowania przyznano stronie angielskie]j
wszystkie znizki celne, uzyskane wecze$niej przez kraje, z ktérymi pod-
pisano umowy. Nie uzyskano w zamian zadnych ulg, bowiem Anglia
zadnemu panstwu ich nie udzielala. Moglo to spowodowaé powazne kon-
sekwencje dla Polski, gdyby Wielka Brytania wprowadzila u siebie pro-
tekcjonizm celny. Dotychcezas bowiem byla zwolennikiem wolnego handlu,
a jedyna ustawa profiekcyina o ochronie przemyshu z 1921 r. w zasadzie
nie dotyczyla towaréw, bedacych przedmiotem polskiego wywozu. Polska
eksportowala wowcezas gtéwnie artykuly rolne i surowce, ktére nie podle-
galy zadnym ograniczeniom 117, Polska uzyskala na mocy umowy zapew-
nienie Anglii, ze nie wprowadzi specjalnych cel na towary polskie z ty-
tutu deprecjacji waluty. Punkt ten nie mial takze istotnego znaczenia

#4 Ograniczenie to zostalo wprowadzone do umowy w zwiazku z art. 22 Trak-
tatu Ryskiego. Sprawa ta budzila poczatkowo sprzeciw Anglikéw, kiérzy uwazali
6w punkt umowy za wybitnie polityczny. Gdy w miedzyczasie uznano wschodnie
granice Polski omawiany problem stracil aktualnosé.

115 Wyjatek stanowili przemystowey, Ktérzy mogli podlega¢ ograniczeniom, sto-
sowanym wobec inn¥ch krajow.

116 Postanowienie to znalazlo zastosowanie w okresie eksploatacji Puszczy Bia-
lowieskiej. Anglicy chcieli splawiaé drzewo Niemnem, a Polska odméwila ze wzgle-
du na zamknietg granice z Litwg. Por. M. Kallszuk, ,Century” jako przyktad
dziatalnosci kapitalu brytyyskzego w Rzeczypospolitej (1924—1929), {w:] Materialy
do seminaridw z najnowszej historii gospodarczej Polski, SGPiS, Warszawa 1974,
cz. I, s. 55 nn. If

{17 W momencie podpisywania umowy toczyla sie wprawdzie w Wielkiej Bry-
tanii dyskusja na temat wprowadzenia cel na szereg artykuléw, m.in. meble giete,
co moglo uderzyé w eksport polsk1, ale w ostatecznosm zwyclestwo odniesli ‘zwo~
lennicy wolnego handlu. -
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dla strony polskiej, bowiem w momencie wejScia w zycie konwencji
przeprowadzono w Polsce reforme walutows i zloty stal sie jedng z moc-
nych walut europejskich.

Mimo ogélnikowego charakteru uprawnieh obu stron traktat handlo-
wy polsko-brytyjski odegral powazng role w rozwoju stosunkéw handlo-
wych miedzy obu krajami. Stworzy! podstawy prawne obrotu. Podpisanie
umowy zakonczylo pewien etap ksztaltowania sig stosunkéw handlowych,
rozpoczynajac okres normalnych, regularnych obrotéw miedzy Rzecza-
pospolita Polska a Zjednoczonym Krolestwem. O pozytywnym przyjeciu
umowy przez rzad polski Swiadczy wypowiedz sprawozdawcy Komisji
Spraw Zagranicznych i Przemyslowo-Handlowej posta S. Kozickiego:
»Iraktat niniejszy ma dla nas pod wzgledem handlowym niewatpliwie
wielkie znaczenie dlatego, ze stosunki handlowe miedzy Anglig a Polskg,
aczkolwiek jeszcze nieznaczne, stale sie¢ wzmagaja — — obok tych wzgle-
déw gospodarczych istniejg takze wzgledy polityczne, choé¢ o wzgledach
politycznych traktat nie méwi, W dzisiejszych czasach nawigzanie sto-
sunkéw gospodarczych prowadzi bgdz do wzmochienia, bgdZz do nawig-
zania stosunkéw politycznych” 118,

Ze strony angielskiej podpisanie traktatu z Polskg nie bylo zadnym
wydarzeniem. Tym niemniej przyjeto go pozytywnie, o czym Swiadczg
pochlebne recenzje w prasie angielskiej 19, Znaczenie umowy ujawnilo
sie dopiero w latach nastepnych.

Manroxara Kamumyx

TTIOJIbCKO-BPUTAHCKHME TOPI'OBBIE OTHOIEHWA B 19191923 IT.

. ITocne mepBoit MupoBoit BOMHBI BenuxkoOpuranus NpEHAIEKAIA K CTpAaHAM, C KOTOPBIMH
ITonsIme mpAXOIAIOCH YCTAHOBUTH TOPTOBBIE OTHOMICHHS C CAMBIX OCHOB, M INIABHLIM IIPEIATCTBH-
€M B HX Da3BUTHM OBINA HEPABHOMEPHOCTL SKOHOMHYECKOT'O YPOBHA OOEHMX CTPaH H OTCYyTCIBHE
HMHTEpeca K IONBCKHM HENIaM y aHIJIHUCKOrO IIPaBHTENHCTBA M OOIIECTBEHHOCTH.

B ormume or BemakoOpuTaHMM, ¢ IOJIIBCKOM CTOPOHBI CYIIECTBOBANA 0OJBINA S 3aMHTEPECO-
BaHHOCTh AHTTIMUCKAM PBIEKOM. IIOJISKHM NpeApPAEAMATH MHOT'OYHCICHHbIE IIArd C LIEIBLIO Ipe-
0OZOJIETh HEAOOPOXKENATENPHYIO MO3HLHAIO MPABUTENLCTBA M IIpencrasurencii 6Gpuranckoro 6ms-
meca. Brmaronaps 1M ycamustM npuObiin B Ionsury MHOTHE TOProBbie MHCCHM, GBLIM CO3MAHBI
OpraHU3auny, IPONAraHIAPYyIOUIHe TOPTOBIIO MEXIY 00euMH cTparamu. OIHAKO TaK ¥ HE yAAT0Ch
BO3OYIHTE MHTEPEC Bemhoﬁpmamm X IHHPOKOMY YYACTHIO B 3KOHOMMYECKOM BOCCTAHOBIIEHHU
Peun IMocrnomaToi.

Tomko B HoAOpe 1923 roma obe crpadHbl MOAUHCATM TOProBBIM norosop. IlepBeif, BeCbMa
oOmuit mpoekT qorosopa ObLT coTasieH B 1919 r., 0HAKO HEPEroOBOPEl HAYAIHCH IHIL Ha Iepe-
nome 1920/1921 rr. JanebHeiiimae NeperoBopsl NPOIOIKAINCH TyTeM Iepemuckd. B mavane 1923 r.
OHE nprobpend OGUIEATLHEIN XapaxTep, IpHieM, OJHAKO, OOHAPYKHIMCL MHOTHE pPa3HOIIACHS
H TPYJHOCTH. B HTOre GONBIIMHCTBO CIIOPHEIX BOMPOCOB OBLIO PEIIEHO COOTBETCTBEHHO ¢ NPEIo-
KECEASMHA aRITIAHCKOM CTOPOHEI, HoOuBmIeiica Gonbmmx, YeM Iloasma, BRITOA.

Homcxo-OpATancKHit TOPTOBLIA AOrOBOP CHIrPai CePhE3HYIO POIb B Pa3BHTHH TOPrOBHIX
OTHOIIECHAH MEXIy ABYMSA CTpAaHAMW, CO3JaBas IIpaBOBbIe OCHOBBI oOopora. Ero mommmcadwme

18 Mowa S. Kozickiego, [w:] Sprawozdanie stenograficzne z 118 posiedzenia
Sejmu RP w dniu 18 kwietnia 1924, szp. 12.
119 The Daily Telegraph” z 5 grudnia 1923. Por. tez PRO, FO 371 N9387/148/55.
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3aBepUINIo 3Tan OOpa3oBaHHA TOPrOBbIX OTHOINEHHH M CTANO HAYAJIOM IIEpHOJA HOPMAJIBHBI X
perynspHsIX 0G0pOTOB Mexay o6OMMH napTHEpaMH.

HecMoTpa Ha HEKOTOPOE OXHBJICHHWE OTHOILCHHH K KOHLY HCCICAYEMOIO IEpHOoIa, Pa3BHTHE
BHelIHeH TOProBIIH C BemakoOprTaHKel NPOJOIKAIO HATA TKABATHCA HA DA 3aTPYAHEHH, a OTHO-
menAe OGHIMATLRLIX NPABATE/LCTBEHHBIX Cep OCTaBajIoCh Hel100poxkenaTenbHbIM.

Malgorzata Kaliszuk

LES RELATIONS COMMERCIALES POLONO-BRITANNIQUES
DANS LES ANNEES 1919—1923

Aprés la premiére guerre mondiale, la Grande Bretagne était 'un des pays
avec lesquels la Pologne devait développer des relations commerciales jusqu’alors
inexistantes. L’inégalité des situations économiques des deux pays, le peu d'intérét
des Anglais pour les affaires polonaises en rendaient l’expansion difficile.

En Pologne, au contraire, on s’intéressait sincérement au marché anglais. Les
Polonais entreprenaient de nombreuses démarches pour affaiblir la défiance de la
City et du gouvernement britannique. A la suite de leurs efforts plusieurs missions
anglaises sont venues en Pologne, des organisations protégeant les échanges com-
merciaux entre les deux pays ont été créées. Cependant on n’a pas réussi & intéresser
la Grande Bretagne & une participation plus active a la reconstruction économique
de la Pologne.

Ce n’est qu'en novembre 1923 qu’on arriva a signer un accord commercial.
On avait esquissé un projet trés général en 1919, les pourparlers avaient commencé
entre 1920 et 1921. On avait continué a négocier par correspondance.

Au début de 1923 les négociations devinrent officielles, mais pleines des contro-
verses et de difficultés. Pour finir, la majorité des problémes litigieux fut résolue
suivant les propositions anglaises, visiblement aventageuses a la Grande Bretagne.

Le traité de commerce polono-britannique a joué un role important dans le
développement des échanges entre les deux pays. Il en a creé les bases juridiques.
Une fois signé, 'accord a marqué la fin d’'une étape dans les relations commerciales
et le début d’une période normale d’échanges réguliers entre les partenaires.

Malgré une activité accrue dans les relations mutuelles a la fin de cette
période, le commerce extérieur de la Pologne avec la Grande Bretagne continua
de rencontrer de nombreuses difficultés et 1’attitude des officiels gouvernementaux
demeura méfiante.



