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LIDIA MULARSKA-ANDZIAK

Pakt madrycki

Rok 1945 jest czesto okreSlany jako czarna noc (la noche negra)
rezimu frankistowskiego. W tym okresie rozpoczeta si¢ bowiem politycz-
na i gospodarcza izolacja Hiszpanii na arenie miedzynarodowej!. Bez-
posrednimi jej przyczynami byty: faszystowski charakter rzgdu hiszpan-
skiego oraz wojenna wspolpraca Madrytu z Rzeszg Niemieckg i Wio-
chami 2. 19 czerwca 1945, podczas Konferencji Narodow Zjednoczonych
w San Francisco, jednoglosnie zaakceptowano rezolucje odmawiajgca
Hiszpanii miejsca w przysziej Organizacji Narodoéw Zjednoczonych.
Z kolei w dokumencie koncowym konferencji pokojowej w Poczdamie
znalazlo sie oSwiadczenie rzgddw trzech wielkich mocarstw, ze ,nie
bedg popieraly prosby o przyjecie do jakiejkolwiek ich organizacji Hisz-

! Spoérod publikacji dotyczacych najnowszej historii Hiszpanii na szczegblng
uwage zasluguje fundamentalne dzielo Spain. A Modern History, New York 1958,
piora jednego z najbardziej dzi§ znanych w $wiecie intelektualistow hiszpan-
skich — Salvadora de Madariagi Autor snujgec rozwazania nad historig
Hiszpanii w ostatnich stuleciach, wypcwiada wiele oryginalnych spostrzezen o hisz-
panskim charakterze narodowym, stosunkach Hiszpanii z Europg, roli armii
i Kosciota. Glgboka analize hiszpanskiego charakteru narodowego zawierajg row-
niez prace: G. Brennan, The Spanish Labirynth, Cambridse 1950 oraz B.
Welles, Spain. The Gentle Anarchy, London 1965. Welles byt przez wiele lat
korespondentem ,New York Timesa” w Madrycie, stad jego ksigzka przynosi
szereg interesujacych szczegolow o powojennych problemach tego kraju. Charakter
syntetyczny posiadaja prace S. G. Payne’a, wybitnego znawcy ideologii fran-
kizmu: Politics and the Military in Spain, Stanford 1967 i Politics and Society
in Twentieth-Century Spain, New Viewpoints 1976. Dla poznania ewolucji poli-
tyki zagranicznej gen. Franco i stosunkéw Hiszpanii z USA niezwykle cenne
53 publikacje H. L. Matthewsa, The Yoke and the Arrows: A Report on Spain,
New York 1961. Amerykanska polityka caudilla znalazla réwniez odbicie w lite-
raturze pamietnikarskiej. Przede wszystkim nalezy tu wymieni¢ wspomnienia
Carltona J. H. Hayesa, ambasadora USA w Madrycie w czasie II wojny,
Wartime, Mission in Spain, 1942—1945, New York 1945, i jego pozniejsza prace,
lapisang z wigkszego dystansu a dotyczacg powojennych stosunkéw Hiszpanii
z USA pt. The United States and Spain, New York 1952. Na wiekszag uwage
tasluguje tez pamietnik Stantona Griffisa, Lying in State, New York 1952 r.
Griffis zostal pierwszym amerykanskim ambasadorem w Madrycie po odwolaniu
2 Hiszpanii w 1946 r. przedstawicieli dyplcmatycznych panstw czlonkéw ONZ.

Wsrod prac poswigconych sytuacji gospodarczej Hiszpanii, poczesne miejsce
@jmujg publikacje radykalnego ekoncmisty hiszpanskiego Ramona Tamanesa,
brzede wszystkim za$ Estructura economica de Espaiia, Madrid 1970. Ewolucje
Polityki gospodarczej gen. Franco omawia szczegélowo Charles Anderson w
ksiqzce The Political Economy of Modern Spain. Policy-Making in an Authori-
tarian System, London 1970. Praca ta zawiera wiele cennego materialu dotyczg-
®go wspolpracy ekonomicznej Hiszpanii z krajami anglosaskimi. Warto jeszcze
Przytoczyé dwie najbardziej wartosciowe biografie gen. Franco: B. Crozier,

ranco, London 1967 i J. W. D. Trythall, El Caudillo, New York 1970.

2 Zob. The Spanish Government and the Axis: Officig) German Documents

Washington 1946,
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panii, reprezentowanej przez swoj obecny rzad, ktéry zostal utworzony
przy pomocy panstw ,0Osi” i nie ukrywa ani swego pochodzenia, ani
zwigzkéw z panstwami agresorami” 3.

W 1946 roku kwestia hiszpanska byla wielokrotnie omawiana na fo-
rum Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W inicjowaniu akcji anty-
frankistowskiej w ONZ niepo$lednig role odegrata delegacja polska.
17 kwietnia 1946 profesor Oskar Lange, ambasador RP w Waszyngtonie
i przedstawiciel Polski przy CNZ, wezwal Rade Bezpieczenstwa, aby pod-
jela uchwale o przeciwdzialaniu zagrozeniu, jakie rezim Franco stanowi
dla pokoju swiatowego. W rezultacie licznych dyskusji 12 grudnia 1946
Zgromadzenie Ogblne uchwalilo nastepujacg rezolucje: ,Frankistowski
rzagd Hiszpanii zostaje pozbawiony prawa czlonkostwa we wszystkich
organizacjach miedzynarodowych, dzialajagcych w powiagzaniu z ONZ lub
przez nig ustanowionych, a takze prawa uczestniczenia w konferencjach
lub innych formach dziatalnosci ONZ, wzglednie jej agencji, az do czasu
ustanowienia w tym kraju nowego rzadu. Jezeli w stosownym czasie.
nie zostanie powolany nowy rzad, ktory bedzie czerpal autorytet z woli
narodu, doprowadzi do przestrzegania wolno$ci stowa, religii, zgromadze-
nia i do szybkiego wyboru swych przedstawicieli — Rada Bezpieczenstwa
podejmie odpowiednie kroki w celu zmiany tej sytuacji. Wszyscy czlon-
kowie ONZ zostajg zobowigzani do odwotania z Madrytu swych przed-
stawicieli dyplematycznych i poinformujg Sekretarza Generalnego ONZ
i Zgromadzenie Ogolne NZ na jego nastepnej sesji, jakie kroki podjeli
w celu wykonania powyzszej rezolucji” 4.

Decyzja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, jak rowniez dzialania podej-
mowane przez niektére panstwa we wlasnym zakresie, wplynety bardzo
niekorzystnie na sytuacje¢ polityczng i gospodarczg Hiszpanii 5. Ostabialyj
autorytet rzadu frankistowskiego w kraju i za granicg oraz aktywizo-
waly przeciwnikow rezimu. Nalezy jednak podkresli¢, ze opozycja we-!
wnetrzna nie byla jeszcze zorganizowana, nie posiadala wykrystalizo-
wanej ideologii ani programu. Przyczyn tego mozna doszukiwa¢ sig za-
réowno w terrorze zastosowanym przez caudilla wobec swych oponentdw
jak i oslabieniu szeregéw opozycji przez emigracje najbardziej aktyw-
nych dzialaczy. Z tego wzgledu opozycja krajowa nie stworzyla powat
niejszego zagrozenia dla rzadu Franco, ale niewatpliwie utrudniala kon-
solidacje rezimu. Znacznie wieksze niebezpieczenstwo rysowalo sig¢ w tym
czasie ze strony dzialaczy opozycyjnych na emigracji. W sierpniu 1945 1
utworzyli oni w Meksyku rzad republikanski, na czele ktorego stanal
José Giral. Rzad ten zostal wkrétce uznany przez Meksyk i pie¢ innych
krajow Ameryki Lacinskiej oraz Francje, Polske, Jugostawig, Rumunig
Czechostowacje i Wegry. «

~

3 Teheran — Jaita — Poczdam (dokumenty konferencji szeféw rzqdéw wiel
kich mocarstw), Warszawa 1972, s. 478.

4 Cyt. za D. D. Prygow, Triewoznoje partnierstwo, Moskwa 1972, s. 14.

5 26 lutego 1946 r. rzad francuski oglosil decyzje zamknigcia granicy z Hiszp?
nia z dniem 1 marca tegoz roky. Francja zezwolita réwniez na dzialalno$é¢ ¥
obrebie swego terytorium uchodzcom hiszpanskim walczgcym z rezimem Franct
4 marca 1946 r. z inicjatywy Francji zostala uchwalona tzw. Deklaracja Trojk;
podpisana przez rzad francuski, brytyjski i amerykanski. Deklaracja glosita, *
do momentu powstania demokratycznego rzadu, Hiszpania nie moze liczyé ™
utrzymanie poprawnych stosunkéw z zadnym z sygnatariuszy tego dokument
E. J. Hughes, Report from Spain, New York 1947, s. 236.

1§
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Izolacja Hiszpanii w $wiecie przekreslala nadzieje na uzyskanie po-
mocy ekonomicznej od innych panstw i tym samym uniemozliwiala
odbudowe gospodarki, zrujnowanej w okresie wojny dowomej 1936—
—1939. Kraje Europy zachodniej oraz Stany Zjednoczone wstrzymaty
pozyczki rzgdowe i inne formy pomocy dla Hiszpanii; znacznie tez ogra-
niczyly import z tego kraju. Polityka rzadow zniechecala prywatne fir-
my i banki handlowe do udzielania Hiszpanii kredytéw i pozyczek.
W tej sytuacji rzad frankistowski zostal zmuszony do prowadzenia poli-
tyki autarkii w dziedzinie gospodarczej. Zaczeto zwiekszaé udzial pan-
stwa w inwestycjach oraz rozwijaé¢ produkcje antyimportowg. Juz wkrot-
ce jednak okazalo sie, ze gospodarka hiszpanska nie moze funkcjonowaé
bez pomcecy zagranicznej. Iliszpania nie posiadata bowiem wielu surow-
c¢éw niezbednych do produkeji, jak réwniez srodkéw umozliwiajgcych
przyspieszony rozwdj przemysiu. Préba gen. Franco ratowania gospo-
darki droga samowystarczalnosci skonczyla sie zatem niepowodzeniem.
Kryzys ekonomiczny powiekszyl sie; nastepstwem byl wzrost niezado-
wolenia ludno$ci i obnizenie sie autorytetu caudilla. Sytuacja ta spowo-
dowala konieczno$é¢ calkowitego zerwania z politykg autarkii i dgzenie
do nawiazania stosunkow gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymiikra-
jami zachodniceuropejskimi. Glé6wnym celem polityki zagranicznej gen.
Franco stal sie sojusz z USA, ktdore w najwiekszym stopniu mogly do-
poméc w przezwyciezaniu trudnosci ekonomicznych Hiszpanii i umozli-
wi¢ jej polityczng rehabilitacje w $wiecie. Bezposrednio po zakonczeniu
II wojny swiatowej, proby nawigzania blizszej wspolpracy z USA, skon-
czyly sie niepowodzeniem. Waszyngton popar! akeje izolowania Hiszpanii
1 zgodnie z rezolucja ONZ wycofal swych przedstawicieli dyplomatycz-
nych z Madrytu.

Wybitny znawca stosunkoéw amerykansko-hiszpanskich Arthur Whi -
taker wskazuje na istnienie dwoch przyczyn, ktore sprawily, ze USA
opowiedzialy sie za izolacjg Hiszpanii 8. Pierwsza stanowila presja spo-
leczenstwa amerykanskiego, ktére w swej wiekszosci uwazato, ze zwy-
ciestwo nad panstwami ,,Osi” bedzie pelne dopiero wtedy, gdy zostang
obalone wszystkie rzady o charakterze faszystowskim, jak Perona w Ar-
gentynie czy Franco w Hiszpanii. Liczne byly glosy domagajace sie
nawet bezposredniej interwencji w tych krajach.

Druga przyczyna to nacisk na rzagd Standw Zjednoczonych wywiera-
ny przez panhstwa zachodnioeuropejskie, ktorych nastawienie wobec
Hiszpanii bylo wowczas wrecz wrogie. Odnosilo sie to szczegélinie. do
Francji, gdzie coraz silniejszg pozycje w rzadzie i Zgromadzeniu Naro-
dowym zajmowala Francuska Partia Komunistyczna. Rowniez w Wiel-
kiej Brytanii, gdzie konserwatywny gabinet Winstona Churchilla zostat
zastgpiony w lipcu 1945 r. przez labourzystowski rzgd Clementa Attlee,
nowy premier angielski byl zdecydowanie przeciwny uznaniu rzgdu gen.
Franco, twierdzac, ze ,urgga on zasadom demokracji”’?. Za bojkotem
Hiszpanii opowiadalo sie wiele mniejszych panstw Europy zachodniej,
szczegolnie te, ktére w czasie wojny znajdowaly sie¢ pod okupacjg fa-
szystowskg i gdzie po wyzwoleniu mocng pozycje zdobyly partie le-
wicowe.

Dwa powyzsze czynniki odegraly niewgtpliwie powazng role w ksztal-
towaniu hiszpanskiej polityki USA. Whitaker pomingl jednak w swoich

® A. Whitaker, Spain and Defense of the West, New York 1961, s. 24.
7 G.Hills, Spain, _London 1970, s. 255.
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rozwazaniach wplyw ogoélnej sytuacji politycznej w $wiecie na stosunek
Waszyngtonu do Hiszpanii. W momencie gdy Niemcy i ich sojusznicy
zostali pokonani, a w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem nie
wystepowaly powazniejsze napigcia, walory strategiczne terytorium hisz-
panskiego przestaly byé czynnikiem determinujgcym polityke Bialego
Domu w stosunku do rzadu frankistowskiego. Warto natomiast podkre-
§lié, ze rzad amerykanski widzial korzysei w rozwijaniu kontaktéw go-
spodarczych z tym krajem. Przemyslowcow amerykanskich pociggala
mozliwosé dokonywania oplacalnych inwestycji w Hiszpanii, gdzie place
robotnicze byly o 90%s nizsze a materialy niezbedne do produkcji o 30%0
tansze niz w USA. Hiszpania posiadatla tez znaczne zasoby naturalne,
ktére z powyzszych wzgledéw oplacalo sie eksploatowaé 8. Generalnie
nalezy stwierdzi¢, ze w okresie powojennym w stosunkach miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Hiszpanig strona amerykanska nie przejawiala
wiekszej aktywnosci. Natomiast rzad frankistowski, dla ktérego pozyska-
nie Waszyngtonu bylo ze wzgledéw politycznych i ekonomicznych kwe-
stia najwyzszej wagi, podejmowal szereg dzialan obliczonych na pozy-
skanie USA.

Pierwsza inicjatywg gen. Franco bylo zorganizowanie akeji propa-
gandowej, ktéra miata przekonaé¢ $wiatowa opinie publiczng, iz w Hisz-
panii dokonuja sie¢ przemiany demokratyczne. Prasa hiszpanska pod-
kreslala gotowos$é Hiszpanii do pokojowej wspélpracy z panstwami Europy
Zachodniej i Stanami Zjednoczonymi. Starala sie udowodnié, ze w czasie
_ wojny Hiszpania $ciS§le przestrzegala neutralnosci. 16 czerwca
caudillo o$wiadczyl przedstawicielowi amerykanskiej agencji prasowej
United Press International, ze ,Hiszpania znajduje sie na drodze poli-
tycznej wolnosci, a Falanga przechodzi wlasnie proces ewolucji” i sta-
nowi ,najbardziej efektywne narzedzie w urzeczywistnianiu programu
reform socjalnych dla mas”. Wyrazil takze pragnienie wspolpracy ze
Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytanig i o$wiadczyl, ze nigdy nie byl
sojusznikiem Hitlera i odradzal nawet Mussoliniemu atak na Francje®.

Nastepnym krokiem rzgdu frankistowskiego w celu pozyskania opinii
publicznej Zachodu a przede wszystkim USA byly zmiany dokonywane
w wewnetrznej polityce Hiszpanii. Mialy one $wiadczy¢ o tym, ze w Hisz-
panii zachodzg przemiany demokratyczne.

Stad 17 lipca 1945 r. zostala ogloszona tzw. Karta Praw Hiszpanow
(Fuerto de los Espafioles), gwarantujagca przestrzeganie podstawowych
praw i swobdd obywatelskich. Jednak artykul XXV ustawy stwierdzal,
iz wszystkie proklamowane prawa i wolnosci mogg ulec czasowemu za-
wieszeniu przez wiladze 1%, Argumentem przeciwko zarzutom wysuwa-
nym wobec ustroju Hiszpanii miato by¢ tez ogloszenie amnestii jeszcze
w dniu rozpoczecia konferencji poczdamskiej i reorganizacja rzadu, prze-
prowadzona wkrétce potem. W nowym gabinecie czlonkowie Falangi nie
otrzymali zadnego z wazniejszych stanowisk. Ministrem spraw zagra-
nicznych zostal Martin Artajo, redaktor chrzescijansko-demokratycznego

i

8 Surowce mineralne Hiszpanii to wegiel kamienny i brunatny, rudy zelaza,
cynku, olowiu, rteci, uranu, manganu, wolframu, miedzi, antymonu, bizmutu,
tytanu, berylu; piryty, magnezyty, fosforyty, siarka.

9S. P. Pozarskaja, Tajrnaja diptomatija Madrida, Moskwa 1971, s. 223.

1 The Spainish Constitution, Madrid 1972, s. 47 n.
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dziennika ,El Debate” i przedstawiciel Akecji Katolickiej!!. W opinii
Franco nominacja ta miala wywolaé pozytywny oddiwiek za granica,
bowiem w tym okresie w rzgdach wielu krajow Europy zachodniej duzg
role odgrywaty partie chrzescijansko-demokratyczne. Kolejnym przed-
siewzieciem majgcym stworzyé pozory liberalizacji ustroju bylo oglo-
szenie przez caudille Prawa o Referendum Narodowym (Ley de Refe-
rendum Nacional) 12,

Powyzsze dzialania nie mialy jednak zasadniczego wplywu na zmiane
nastawienia rzgdu amerykanskiego do Hiszpanii. W sytuacji gdy w swie-
cie panowata atmosfera pokoju i cdprezenia, Stany Zjednoczone nie wi-
dzialy korzysci w umacnianiu stosunkow z niepopularnym rzgdem gen.
Franco. Zwrot w hiszpanskiej polityce. USA nastgpil wraz ze zmiang
sytuacji miedzynarodowej. Przeméwienie Churchilla w Fulton o ,ze-
laznej kurtynie”, konflikt w Indochinach, wojna domowa w Chinach
i Grecji sprzyjaly ugruntowaniu sie podziatlu Swiata na dwa przeciw-
stawne bloki. W tym kontekscie staje si¢ zrozumialy wzrost zaintereso-
wania Standéw Zjednoczonych Hiszpanig, ktérej polozenie geograficzne
posiadato wyjatkowe walory strategiczne. Waszyngton uznal za konieczne
stworzenie systemu baz wojskowych na jej terytorium, co znacznie roz-
szerzaloby wplywy amerykanskie w strefie atlantyckiej i w zachodniej
czesci Morza Srédziemnego, podwazajgc jednoczesnie dominujgeg w tych
rejonach pozycje Francji i Wielkiej Brytanii. Nie bez znaczenia byla
réwniez potencjalna wielko§¢ armii hiszpanskiej i gotowos$é¢ rzgdu gen.

'Franco do jej uzycia 13, Warto zaznaczy¢, iz koszt wyszkolenia hiszpan-

skiego zolnierza wynosit okolo 248 dolaréw, podczas gdy wyszkolenie
zolnierza amerykanskiego kosztowalo 3511 dolaréw w USA a 6600 za
granicg.

Przyczyny wzrostu zainteresowania Hiszpania w Stanach Zjedncczo-
nych precyzuje gazeta ,,Chicago Sun’s: , Przygotowanie do wojny stwa-
rza konieczno$¢ szukania baz i sojusznikéw. Nasze bazy w Europie po-
winny znajdowac sie w Wielkiej Brytanii, Francji i Hiszpanii. Musimy
bezwzglednie wykorzysta¢ Hiszpanie¢ — —, bowiem Pélwysep Iberyjski
jest dla nas tym, czym byl dla Wellingtona — najlepszym wejsciem
do Europy. Wyspy Brytyjskie nie przedstawiajg sobg takiej wartosci.
Francja sama moze ulec agresji, z tego wzgledu konieczne jest obecnie,
aby naréd amerykanski zdal sobie sprawe, ze nalezy paktowa¢ z Franco,

n Akc'ja Katolicka jest to Swiecka organizacja pozostajgca pod duzymi wply-
wami Kosciola. Powstala juz w 1876 r. i dysponowala od poczatku powaznymi
Srodkami finansowymi. W przededniu drugiej wojny Swiatowej liczyla okolo 350
tys. aktywnych czlonkéw z réznorodnych srodowisk spolecznych, stanowiac po-
waing sile polityczng, skutecznie dzialdjaca w interesach Kosciola. Nigdy nie znaj-
dowala sie w opozycji do rezimu frankistowskiego. Obok Akcji Katolickiej istnieje
w Hiszpanii druga organizacja katolicka ,,Opus Dei”, ktérej szczytowy rozwodj
przypadl na kcniec lat szesédziesigtych.

12 Franco po raz pierwszy skorzystal z prawa do przeprowadzenia referen-
dum w lipcu 1947 roku. Dotyczylo ono kwestii wyrazenia zgody na restauracje
monarchii po $mierci lub ustapieniu dyktatora, oraz zapewnienia mu dozywotnio
statusu glowy panstwa wraz z wszystkimi dotychczasowymi uprawnieniami. Na
17 mln os6b bioracych udzial w referendum, 14 min udzielilo odpowiedzi pozy-
tywnej. Bylo to niezaprzeczalnym dowodem poparcia udzielonego Franco, chociaz
tr)laleiy podkreslié, ze referendum nie odbywalo si¢ w warunkach caltkowitej swo-
ody.

18 Arriba” z 12 paZdziernika 1948 r.



102 LIDIA MULARSKA

Franco bowiem kontroluje Hiszpanie, a my jej potrzebujemy . Caudillo
bardzo szybko wyczul zmiane w nastawieniu Stanéow Zjednoczonych do
Hiszpanii i uznal, ze umocnienie obustronnych stosunkéw stanie sie wre-
szcie realne. W lipcu 1947 r. w wywiadzie prasowym, Franco podkreslii,
ze Hiszpania bylaby lepszym ,bastionem dla obrony wolnego $wiata” niz
na przyklad Francja. Stany Zjednoczone, je$li chcg umocni¢ te obrong,
powinny posiadaé¢ swoje bazy wlasnie na terytorium Hiszpanii. Stwier-
dzil rowniez, ze najwazniejszym zadaniem dla wszystkich panstw Zacho-
du jest stworzenie sojuszu przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu i wyra-
zit gotowo$é Hiszpanii do uczestniczenia w nim 5. O$wiadczenie tego
rodzaju gen. Franco podbudowywal konkretnymi przedsigwzigciami, ktore
mialy przekonaé¢ USA o szczegdélnym znaczeniu Hiszpanii dla systemu
obrony Zachodu.

Juz w 1946 r. rozpoczeto na terytorium hiszpanskim budowe duzych
lotnisk. W 1947 r. ogdlna powierzchnia wszystkich lotnisk wynosila 14,7
tys. ha, podczas gdy w 1939 r. tylko 2 tys. hal6. Wszystkie lotniska,
nawet cywilne, zostaly przystosowane do celow wojskowych. W czerwcu
1946 r. znaczng cze$¢ budzetu przeznaczono na modernizacje przesta-
rzatych urzadzen portowych, a w maju tego roku zatwierdzono piecio-
letni plan rekonstrukeji drog kolejowych 7.

W budownictwie strategicznym aktywny udzial miaty Stany Zjedno-
czone, do czego upowaznial je uklad podpisany z rzadem Franco 2 grud-
nia 1944. Dawal on USA prawo wykorzystywania hiszpanskich lotnisk
dla tranzytu wojsk amerykanskich. Przewidywal' rowniez modernizacje
obiektéw lotniczych przez amerykanskich specjalistow. W tym cflu zo-
stala wykorzystana kompania lotnicza ,Iberia”, ktéra po wycofaniu sie
kapitalu niemieckiego zostala Scisle zwigzana z amerykansky ,Trans-
world Airlines”. Budowa wielu lotnisk hiszpanskich byla nadzorowana
przez firmy amerykanskie, pracujace na pedstawie kontraktéw z rzadem
Franco. Przykladowo jedna z takich umow, podpisana w grudniu 1947 r,,
przewidywata budowe w Hiszpanii 13 baz lotniczych i morskich przy
udziale firm amerykanskich.

Jednocze$nie wznowiono kontakty amefykansko-hiszpanskie na wy-
sokim szczeblu. W 1947 r. gen. Franco prowadzil rozmowy z amerykan-
skimi kongresmenami a w lutym 1948 r. z gléwnodowodzgcym amery-
kanskg flotg $rédziemnomorskg, admiralem Shermanem. Kontakty te
staly sie czestsze w zwigzku z rozpoczeciem w lipcu 1948 r. rozméw na
temat powolania Paktu Polnocno-Atlantyckiego. Waszyngton byl zain-
teresowany tym, aby Hiszpania stala sie oficjalnym czlonkiem powsta-
jacego sojuszu Zachodu. W tym celu Bialty Dom wywieral naciski na
panstwa zachodnioeuropejskie, aby zmienily swe nastawienie wobec
Madrytu i wyrazily zgode na przyjecie Hiszpanii do NATO, a na forum
ONZ glosowaly za odwolaniem rezolucji grudniowej.

"Jednakze ani starania Stanéw Zjednoczonych, ani dokonane przez
rzad frankistowski zmiany w polityce wewnetrznej nie doprowadzily
do wlgczenia Hiszpanii do NATO. Sprzeciwily sie temu wszystkie panstwa

i1

14 Cyt.za D. D. Prygow, op. cit,, s. 16 n.

15 The New York Times” z 20 lipca 1947 r. .

18 Cyt. za A. Bielawskij Amerikanskij imperializm na pirenejskom po-
tuostrowie, Moskwa 1958, s. 119.

17 Tamze.
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czlonkowskie z wyjagtkiem Portugalii 18, Niepowodzenie wysitkow zmie-
rzajaeych do objecia Hiszpanii Paktem Atlantyckim gen. Franco przyjal
z godnoscig, komentujgc ten fakt w nastepumcych stowach: , Hiszpania
]est krajem atlantyck1m Nie mozemy przec1ez zmieni¢ geografii. Trud-
nosci w osiggnieciu wzajemnego porozumienia nie wyszly od nas. Nie
bedziemy jednak dgzy¢ do wzajemnego porozumienia, rezygnowaé z pra-
wa rzadzenia naszym krajem tak, jak nam sie podoba” *. Tym razem cau-
dillo nie chcial jednak powroci¢ do polityki samowystarczalnosci, tak jak
to miato miejsce bezposrednio po konferencji poczdamskiej i uchwaleniu
rezolucji ONZ o odwolaniu postow z Madrytu. Wobec ciggtej wrogosci
panstw zachodnioeuropejskich w stosunku do Hiszpanii, Franco podjal
wzmozone wysitki w celu pozyskania Stanow Zjednoczonych. Z tego
wzgledu nasilila sie propaganda ukazujaca walory strategiczne tery-
torium hiszpanskiego. W lutym -1950 r. hiszpanski minister lotnictwa
Galarza o$wiadczyl na konferencji prasowej, ze skala budowy lotnisk
osiggnela zdumiewajgce rozmiary. Do liczby funkejonujacych lotnisk do-
laczono szereg nowych a stare powiekszono o dodatkowe pasy starto-
we 20, Jednocze$nie z budowsg lotnisk trwaly prace w 55 portach. W maju
1949 r. przyjeto nowy plan mecdernizacji drog kolejowych, a w grudniu
1950 roku zatwierdzono podobny projekt odnosnie szos. Oprécz rozbu-
dowy i unowocze$nienia obiektéw strategicznych, przystgpiono do re-
organizacji armii. 1 lutego 1950 roku wszed! w zycie nowy program or-
ganizacji wojska. Formy jednostek wojskowych miaty byé¢ zblizone do
tych, jakie obowigzywaly panstwa - czlonkéw Paktu Poinocno-Atlan-
tyckiego. Wzrosta liczba mlodziezy przechodzacej przeszkolenie wojsko-
we w specjalnych obozach organizowanych przez Falange 2.

Stany Zjednoczone nie pozostawaly obojetne na gotowosé Hiszpanii
czynnego uczestniczenia w obronie Zachodu. Zainteresowanie USA tym
krajem szczegdlnie wzrosto po wybuchu wojny koreanskiej. Rzad ame-
rykanski wzmoéglt wowczas wysitki zmierzajagce do odwolania rezolucji
ONZ z 12 grudnia 1946, ktéra uniemozliwiala nawigzanie normalnych
stosunkoéw dyplomatycznych z Madrytem. Naciski Waszyngtonu na swych
sojusznikdw zachodnioeuropejskich, aby giosowali za odwolaniem rezo-
lucji, zaczely cdnosi¢ pozytywny skutek, jako ze wydarzenia w Korei
zwiekszyly na calym Zachodzie obawe przed mozliwoscig agresji ko-
munistycznej. Rehabilitacja frankistowskiego, antykomunistycznego rzgdu
Hiszpanii stala sie wiec mozliwa. 4 grudnia 1950, a wiec w dzien po
wejsciu do Korei oddzialéw chinskich ochotnikéw, Zgromadzenie Ogédlne
ONZ 38 glosami przeciwko 10, przy 12 wstrzymujgcych sie, anulowato
rezolucje grudniows. Decyzja ta otworzyla Stanom Zjednoczonym droge
do podpisania porozumienia wojskowego z gen. Franco.

Oficjalne rokowania na temat zalozenia baz amerykanskich w Hisz-
panii rozpoczely sie 17 lipca 1951 wraz z przybyciem do‘ Madrytu admi-
rala Shermana. Negocjacje ujawnily istnienie wielu trudnosci, ktére unie-

p—

18 Argumentowano, iz w dalszym ciggu obowigzywala rezolucja Zgromadzenia
Ogélnego ONZ z 1946 r. zabraniajgca przyjecia Hiszpanii do organizacji miedzy-
narodowych. Wskazywano na powiazania rzgdu frankistowskiego z panstwami
»,Osi” w gzasie II wojny $wiatowej; obawiano sie negatywnej reakcji spoleczen-
. Stwa w razie wilaczenia Hiszpanii do NATO.

19 Cyt. za G. Bernatowicz-Bierut, Hiszpania we wspoiczesnym Swie-
cie, Warszawa 1978, s. 74.

20 Mundo Obrero” z 16 lutego 1950 r.

21 Liczba mlodziezy przechodzgcej przeszkolenie w obozach Falangi w 1949 r.
Wynosita 70 tys., a w 1950 r. wzrosta do 350 tys.
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mozliwily szybkie sfinalizowanie porozumienia wojskowego. Okazalo sie,
ze perspektywa instalacji baz amerykanskich w Hiszpanii spotkala sie
z jawng dezaprobatg w panstwach Europy zachodniej, przede wszystkim
w Wielkiej Brytanii i Francji. Postawa rzadéow brytyjskiego i francuskie-
go wynikala z faktu, ze dotychczas USA nie posiadaly wlasnych obiek-
téw wojskowych na Morzu Srédziemnym i byly zmuszone do korzysta-
nia z baz swych sojusznikow z NATO. Natomiast w przypadku otrzy-
mania baz w Hiszpanii USA uzyskalyby niezalezng pozycje w tym re-
jonie swiata, co znacznie ograniczyloby wplywy brytyjskie i francuskie.
Silna opozycja przeciwko porozumieniu istniala rowniez w Hiszpanii
i Stanach Zjednoczonych.

Jeden z najbardziej znanych hiszpanskich pisarzy biezgcego stulecia
Salvador de Madariaga, opublikowal list otwarty przeciwko ukladom
z USA stwierdzajgec m.in.: ,,Kiedy rezim frankistowski upadnie, a pew-
nym jest, Zze upas¢é musi, nardéd hiszpanski nie bedzie sie czul zwigzany
zezwoleniem na wykorzystanie baz znajdujacych sie na jego terytorium,
danym Stanom Zjedncczonym woéwezas, gdy byl on pozbawiony mozli-
wosci swobodnego wypowiedzenia wlasnego zdania na ten temat” 22
Zdecydowanie potepila planowany sojusz z USA dzialajgca nielegalnie
Hiszpanska Partia Komunistyczna. Pozniejsza przewodniczagca KPH, Do-
lores Ibaruri osw1adczyla iz ,,Polnocnoamerykanscy imperialisci potrze-
buja baz na Atlantyku i Morzu Srédziemnym. Interesujg ich gléwnie bo-
gactwa i surowce Hiszpanii oraz Hiszpanie jako tania sila robocza lub
jako mieso armatnie” 2. Nacjonalisci hiszpanscy protestowali przeciwko
obecnosm obcych w0]sk na terytorium kraju. TradycjonaliSci uwazali,
ze 'rzad powinien kontynuowaé polityke neutralnosci i izoldcjonizmu.
Natomiast kregi katolickie przeciwstawialy sie sojuszowi ze spoleczen-
stwem protestanckim. Czolowym przedstawicielem opozycji katolickie],
grupujgcej duzg cze$é spoleczenstwa hiszpanskiego, byl kardynal Segura
z Sewilli. Oskarzyl on gen. Franco o ,sprzedaz katolickiego sumienia
Hiszpanii za heretyckie dolary” 4.

Protesty katolikow spowodowaly, iz caudillo cdwlekal podpisanie po-
rozumienia o bazach az do momentu zawarcia konkordatu z Watykanem.
Ugoda ze Stolicg Apostolskg, podpisana 27 sierpnia 1953 po 14 latach
negocjacji bardzo umocnila prestiz Franco w katolickiej Hiszpanii. Sta-
nowila réwniez znaczny krok na drodze do przelamania izolacji i oslabita
protesty duchowienstwa i organizacji katolickich przeciwko sojuszowi
wojskowemu z USA.

Nastroje opozycyjne istniejace w Hiszpanii, w Stanach Zjednoczo-
nych i krajach Europy Zachodniej oraz trudnosci w ustaleniu formuly
porozumienia nie przeszkcdzily w rozpoczeciu 14 kwietnia 1952 rozmow
na szczeblu rzadowym. Strone amerykanskg reprezentowal w negocja-
cjach ambasador Lincoln Mac Veagh pdzniej za§ jego nastepca James
C. Dunn. Opracowanie aspektow wojskowych powierzono gen. A. W. Kis-
snerowi, a ekonomicznych G. F. Trainowi. Ze strony hiszpanskiej bral
udzial w rozmowach: minister spraw zagranicznych Martin Artajo, kto-
remu asystowal gen. Vigén i minister M. Arburua.

Ostatecznie negocjacje proyvadzone w Hiszpanii zakoneczyly sie 26
wrzesnia 1953 podpisaniem porozumienia zwanego oficjalnie Paktem

22 The New York Times” z 27 wrzesnia 1952 r.
2 Espafia Popular” z 25 grudnia 1953 r.
4 A, Whitaker, Spain and Defence of the West, New York 1961, s. 11.
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Madryckim 25, Skladal sie on z trzech czesci: porozumienia o obronie (The
Defense Agreement), porozumienia o pomocy gospodarczej (The Eco-
nomic Aid Agreement) i porozumienia o wzajemnej pomocy wojskowe]
(The Mutual Defense’ Assistance Agreement).

Porozumienie o obronie zobowigzywalo USA do okazania Hiszpanii
»pomocy w uzbrojeniu wojskowym” (art. I § I). W zamian za to Stany
Zjednoczone otrzymaly prawo ,utrzymywania i wykorzystywania dla
celow wojskowych wspdlnie z rzadem hiszpanskim” ziemi i budynkéw,
»ktore zostang wydzielone dla tych celéow przez kompetentne organy
obu rzgddéw” (art. 1 § 2). Powyzszy artykul zawieral wigc zgode USA
na to, aby bazy pozostawaly pod flaga i komenda hiszpansks. Rozwigza-
nie to bylo sukcesem rzadu frankistowskiego, ktory przez caly okres ro-
kowan nie chcial dopusci¢ do powstania baz amerykanskich niezaleznych
od panstwa hiszpanskiego.

Porozumienie nie zawierato jednak zadnych konkretnych danych o ba-
zach, odkladajac ustalenie szczegdéldow na okres pozniejszy. Nie okreslalo
réwniez wzajemnych zobowigzan obu rzadéw na wypadek wojny. Nie-
mniej jedmak The Defense Agreement tworzyl pewien rodzaj sojuszu
wojskowego (quasi-alliance) miedzy Stanami Zjednoczonymi a Hiszpania.
Zawarty byl na 10 lat z mozliwosciag autcmatycznego przedluzenia na
dwa nastepne piecioletnie okresy, jesli Zadna ze stron nie wyrazi sprze-
ciwu. Poniewaz porozumienie nie precyzowalo wielu spraw, mozna sg-
dzi¢, ze Pakt Madrycki zawieral dodatkowe, tajne klauzule, ktére uzu-
pelniaty tekst podany do wiadomosci publicznej.

Drugie porozumienie gwarantowalo Hiszpanii pomoc gospodarczg
i techniczng. W zamian za to rzad frankistowski zobowigzal sie do ,,pel-
nego wktadu” w rozwéj wlasnego potencjalu obronnego oraz ,,poten-
cjalu obronnego wolnego $wiata” (art. 2 § 3 pkt. A). Oprécz tego rzad
hiszpanski wyrazit zgode na udzielenie szeregu przywilejow kapitatowi
amerykanskiemu. Miedzy innymi zagwarantowat liczne utatwienia w han-
dlu z USA (art. 2 § 6 pkt E), przeprowadzenie dewaluacji pesety w sto-
sunku do dolara (art. 2 § 1 pkt B) i ustanowienie w kontaktach z USA
specjalnego systemu rozliczen (art. 2 § 1 pkt C). Hiszpania miata tez za-
bezpieczyé dostawy materialdw i suroweow, ktére mogg by¢ potrzebne
Stanom Zjednoczonym do utrzymania baz oraz przedstawi¢ rzgdowi
amerykanskiemu sprawozdania o stanie ekonomii kraju (art. 6 § 2
pkt. S).

Powyzsze zobowigznia rzadu Franco w znacznej mierze uzaleznily
gospodarke hiszpaniskg od Stanéw Zjednoczonych. Jednakze ustepstwa
te mialy zapewnié¢ Hiszpanii pomoc amerykansks, niezbedng dla popra-
wy sytuacji ekonomicznej i spolecznej kraju. The Mutual Defense Assis-
tance Agreement zobowigzywalo obie strony do wymiany patentéw, su-
rcweow strategicznych i wszelkich ustug w dziedzinie militarnej. Stany
Zjednoczone nie daly jednak Hiszpanii zadnej gwarancji bezpieczenstwa.
Mimo to rzad frankistowski byl przekonany, ze istnienie systemu od-
powiednio wyposazonych baz, w ktérych beds stacjonowaé amerykan-
skie wojska, stworzy wystarczajace zabezpieczenie.

Podpisanie Paktu Madryckiego wywolalo roézne nastroje zaréwno
w USA jak i w Hiszpanii. Wiekszos¢ spoleczenstwa amerykanskiego
negatywnie oceniala porozumienie z frankistowska Hiszpanig. Przede

% Pelny tekst zob. ,,US Departament of State, Press Release”, Sept. 26. 1953 r.
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wszystkim zarzucono rzgdowi USA, ze sprzymierzyl sie z panstwem rzg-
dzonym antydemokratycznie, na wzor faszystowski. Wyrazicielem umiar-
kowanej postawy w Stanach Zjednoczonych by! ,,The New York Times”,
ktéory bezposrednio po podpisaniu porozumienia zamiescil nastepujgcy
komentarz: ,,jesteSmy zmuszeni poltkng¢ gorzksg pigulke — uklad woj-
skowy z frankistowsksg Hiszpanig. Mamy nadzieje, ze lekarstwo to nie
uczyni wiecej szkody niz pozytku” %. Taka postawa byla charaktery-
styczna dla znacznej czeSci amerykanskiego spoleczenstwa postawionego
wobec faktu zawarcia ukladu o bazach %7,

Dystans ,,The New York Times” pozwala wszechstronniej ocenié
znaczenie Paktu Madryckiego dla Stanow Zjednoczonych i poznaé funkeje
baz amerykanskich w Hiszpanii. Miedzy innymi gazeta ta zamiescila
sugestie, iz bazy powietrzne bedsa przygotowane do przechowywania bro-
ni atomowej. Twierdzila rowniez, ze z pewnoscig Pakt Madrycki zawiera
tajne klauzule precyzujace zadania Hiszpanii w czasie wojny ze Wscho-
dem, jak réwniez okreslajgce przeznaczenie i charakter baz amerykan-
skich na jej terytorium. Wérod gloséw opinii publicznej nie braklo po-
zytywnych ocen. Carlton Hayes, byly ambasador amerykanski w Hisz-
panii stwierdzil, iz ,,ostracyzm rezimu frankistowskiego wplynat jedy-
nie na jego konsolidacje. Bazy amerykanskie w Hiszpanii stanowig wazng
cze$¢ w systemie obrony Zachodu”. Wspélna obrona lezy zas w interesie
catego narodu hiszpanskiego i ,kazdy przyszly rzad Hiszpanii bedzie
respektowal negocjowane wlasnie porozumienie” 28. Oficjalne komentarze
Waszyngtonu byly bardzo powsciagliwe ze wzgledu na istnienie w kraju
silnej opozycji wobec Paktu Madryckiego. Sekretarz Stanu J. F. Dulles,
konsekwentnie popierajacy idee budowy amerykanskich baz w Hiszpanii,
w swoich wypowiedziach prébowal lagodzi¢ nastroje opozycyjne, za-
przeczajgc temu, ze Pakt Madrycki stanowi sojusz wojskowy. W jednym
ze swych wystgpien Dulles stwierdzil, iz ,,w ostatnim roku system obron-
ny NATO zostal uzupelniony przez amerykansko-hiszpanskie porozumie—
nie o bazach. Zwieksza ono istotnie ulatwienia z Jaklch okrety 1 samo-
loty wojskowe USA moga korzysta¢ w zachodniej cze$ci Morza Srod-
ziemnego, a to bylo od dawna naszym celem” 29,

Budowe baz w Hiszpanii rozpoczeto juz wkrotce po podpisaniu Paktu
Madryckiego i do 1959 roku wiekszos¢ z nich byta jui w pelni przygo-
towana do pelnienia swych funkeji. Osig calego kompleksu amerykan-
skich obiektow wojskowych byly cztery bazy, w tym trzy powietrzne
usytuowane na peryferiach Saragossy, w Torrejon koto Madrytu i w Mo-
réon kolo Sewilli. Czwarta, stanowigca punkt oparcia dla lotnictwa mor-
skiego i port dla okretow wojennych, znajdowala sie w Rocie kolo Ka-
dyksu. Rota byla tez punktem wyjsciowym rurociggu naftowego o diu-
gosci 800 km, ktory biegl na podinoc przez Morén, Torrejon i konczyt sie
w Saragossie. Oprocz stego powstaly dwie mniejsze bazy powietrzne:
w San Pablo na peryferiach Sewilli i w Reusie kolo Barcelony. Z tych
obiektéw jedynie Rota byla zupelnie nowa konstrukcjg. Wszystkie pozo-
state znajdowaly sie¢ w miejscu hxszpansklch lotnisk cywilnych lub woj-
skowych, ktore zostaly rozbudowane i zmodernizowane odpowiednio do
swych nowych funkcji. Hiszpania'forzyznala tez USA specjalne udogod-

20 The New York Times” z 28 wrzesnia 1953 r.
%7 Szerzej: H. L. Matthe ws, op. cit.,, s. 105.
28 The New York Times” z 21 wrze$nia 1953 r.
2 Cyt. za A. Whitaker, op. cit,, 5. 50 n.
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nienia w porcie El Ferrol nad Atlantykiem i w porcie Kartagena nad
Morzem Srédziemnym.

Zatem dzieki porozumieniu z rzgdem frankistowskim USA mogly
zajac silng pozycje -nad Oceanem Atlantyckim i Morzem Srodziemnym,
zmniejszajgc wplywy angielskie i francuskie w tych rejonach. Bazy
hiszpanskie pozwolily uzupelni¢ jeden z wazniejszych czlonéw strate-
gicznych w Europie, ciggnacy sie od Islandii do Afryki Poéinocnej. Dzieki
temu Waszyngton mial mozliwos¢ kontroli i wywierania nacisku na
. swych zachcdnich sojusznikow. Poza tym wykorzystanie dogodnego stra-
tegicznego polozenia geograficznego Hiszpanii, w znacznej mierze umac-
nialo caly system obrony Zachodu. Pakt Madrycki okazal si¢ réwniez
niezwykle korzystny dla Stanéw Zjednoczonych ze wzgledéow gospodar-
czych. Przyznawal bowiem USA jednostronne preferencje handlowe,
ktore przeksztalcilty Hiszpanie w rynek zbytu dla towaréw amerykan-
skich. Porozumienie umozliwilo réwniez wiekszy naplyw do Hiszpanii
kapitalu amerykanskiego, ktory stopniowo zaczal wypiera¢ kapitat bry-
tyjski i francuski. W sumie jednak Pakt Madrycki mial dla Waszyngtonu
drugorzedne znaczenie, podczas gdy dla Madrytu oznaczal osiggniecie
glownego celu polityki zagranicznej i byl ukoronowaniem dlugoletnich,
uporczywych staran. Podpisanie porozumienia ze Stanami Zjednoczo-
nymi w polgczeniu z weze$niejszym konkordatem z Watykanem, zakon-
czylo kilkuletni okres izolacji Hiszpanii. Wprawdzie rzgd USA nie wy-
razil expressis verbis swego poparcia dla rzgdu frankistowskiego ale ofi-
cjalny uklad wojskowy z Hiszpanig oznaczal de facto uznanie systemu
politycznego tego kraju. Hiszpania zyskala wiec poteznego sojusznika,
ktéry oprocz poparcia na forum miedzynarodowym moégl udzieli¢ znacz-
nej pomocy gospodarczej i wojskowej. Dlatego mial racje gen. Franco,
gdy 26 wrze$nia 1953 stwierdzil: ,,w koncu wygralem wojne w Hisz-
panii”’ 3*.0$wiadczenie to bylo tym bardziej uzasadnione, ze Pakt Ma-
drycki, jako wielki sukces polityki zagranicznej caudille, doprowadzit do
wzrostu jego autorytetu w kraju i za granicg i umocnil wladze Franco
w Hiszpanii.

Jednoczes$nie zawiodly nadzieje tych przeciwnikéw rezimu hiszpan-
skiego, ktérzy sadzili, ze moze on byé¢ obalony wskutek dzialan dyplo-
matycznych, podjetych przez panstwa Zachodu. Od tej chwili coraz
wiekszg popularno$é wsréd opozycji bedzie zyskiwaé koncepcja, wediug
ktorej tylko zdecydowana postawa samych Hiszpanéw doprowadzi do
zmiany sytuacji wewnetrznej. Jednakze okres po podpisaniu Paktu Ma-
dryckiego nie sprzyjal rozszerzeniu dzialalnosci opozycyjnej w Hiszpanii.
Wiekszo$¢ spoteczenstwa ocenila bowiem pozytywnie porozumienie z USA
i uznala je za sukces polityczny swego wodza. Prasa amerykanska pod-
kreslala, ze ,duma i nadzieja wynikajgce z faktu, ze Hiszpania stala sie
sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych, jest dominujgcym uczuciem w ko-
lach rzadzacych tego kraju” 3! ,The Christian Science Monitor” pisal,
iz ,,w spoleczenstwie hiszpanskim przewaza uczucie, ze ekonomiczne ko-
rzysci ptyngce z Paktu niosg Hiszpanii wiele pozytku. Wzrasta rowniez
nadzieja, ze sojusz nigdy nie bedzie wykorzystany dla celéw militarnych
~ sensu stricto” 32,

% Cyt.za S. F. Pozarskaja, op. cit,, s. 241.
1 A, Whitaker, op. cit,, s. 52.
32 The Christian Science Monitor” z 29 wrzesnia 1953 r.
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Zakonczenie izolacji Hiszpanii stworzylo perspektywe nawigzania
blizszych stosunkéw miedzy rzgdem frankistowskim a krajami zachodnio-
europejskimi. Wkrétce jednak okazalo sie, ze zachodni sojusznicy USA
nie zamierzajg skorzysta¢ z precedensu jakim byt Pakt Madrycki i za-
cie$ni¢ swe wiezy z Hiszpanig. Jeszcze przed podpisaniem porozumienia
jeden z brytyjskich politykéw, Herbert Morrison, o$wiadczyl, iz: ,ko-
rzysci strategiczne, jakie moze przynies¢ zwigzanie Hiszpanii z zachod-
nim systemem obronnym, zostang przewazone przez polityczne szkody,
jakie zwigzek ten przyniesie zachodniej wspélnocie narodow’” 33. Zatem
Pakt Madrycki nie zmienil négatywnego nastawienia panstw zachodnio-
europejskich wobec kwestii przyjecia Hiszpanii do NATO. Nie oznacza
to jednak, ze porozumienie z USA zawiodlo cczekiwania caudilla w tym
wzgledzie. Wrecz przeciwnie, Franco potraktowal uklad z Waszyngtonem
jako swoéj triumf nad Europg zachodnig. Na konferencji prasowej po
podpisaniu porozumienia o$wiadczyl, ze: ,,Zachéd moze byé¢ obecnie cal-
kowicie pewny, iz Hiszpania udzieli mu pomocy w razie agresji komu-
nistycznej, co wynika z ukiadu z USA. Obecnie czlonkostwo Hiszpanii
w NATO w ogole nie wchodzi w gre, poniewaz nie wyraza ona na to
ochoty” #. Takie stanowisko rzgdu frankistowskiego wynikalo z faktu,
ze Pakt Madrycki zapewnil Hiszpanii zaspokojenie najpilniejszych po-
trzeb w dziedzinie gospodarczej i wojskowej. W tej sytuacji starania
o wlgczenie Hiszpanii do NATO, czy o uzyskanie pomocy od panstw
Europy zachodniej, przestaly byé konieczne. Poza tym panstwa te nie
chcialy uznaé rezimu frankistowskiego, co de facto uczynily Stany Zjed-
noczone. Dlatego rowniez wzgledy prestizowe nakazywaty Franco mani-
festowa¢ nastawienie antyeuropejskie. Przed podpisaniem Paktu Madry-
ckiego caudillo byl znacznie bardziej ostrozny w wyglaszaniu opinii na
temat zachodnich sojuszniké6w USA. Natomiast w okresie powstawania
NATO nie szczedzil wysitkéw aby poprawié stosunki z panstwami ma-
jacymi sta¢ sie czlonkami tej organizacji. Wynika stad, ze caudillo dazyt
do umocnienia stosunkéw z Europg zachodnig tylko wtedy, gdy mialo
to zasadnicze znaczenie dla Hiszpanii. Znalazlo to wyraz w wystgpieniu
ministra spraw zagranicznych Artajo, ktory nakreslil podstawowe kierun-
ki polityki zagranicznej Hiszpanii. Obok zacie$nienia stosunkéw ze Sta-
nami Zjednoczonymi, byly to: walka z komunizmem na wszystkich fron-
tach, realizowanie iradycyjnej polityki w stosunku do krajéw Ameryki
Lacinskiej oraz popieranie $wiata arabskiego w jego walce przeciwko
kolonializmowi i imperializmowi.

Artajo nie wspomnial jednak o nawigzaniu blizszych kontaktéw z kra-
jami Europy zachodniej. Wrecz przeciwnie, w jego wystapieniu znalazto
sig¢ szereg nieprzyjaznych akcentéow pod adresem Francji i Anglii %.

Zgodnie z postanowieniami Paktu Madryckiego, Hiszpania miata
otrzyma¢ od USA pamoc wojskows, przeznaczong na modernizacje sit
zbrojnych oraz gospodarczg, udzielang pod hastem: , Wolnemu $wiatu
potrzebna jest silna Hiszpania” 3. Pomoc wojskowa w pierwszym roku
funkcjonowania Paktu (lata 1953—1954) wyniosta 141 mln dolaréw. W
nastepnych ' przyznawano Hiszpanii Srednio 80 mln dolaréw rocznie.
W tym samym czasie roczna fomoc wojskowa udzielana przez USA

3 New York Herald Tribune” z 28 sierpnia 1951 r.

# The New York Times” z 5 listopada 1953 r.

%5 A, Whitake r, op. cit., s. 54—56.

3% A M Bielawskiij, op. cit., s. 295. ¢
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wszystkim czlonkom NATO razem wynosila 208,8 mln dolaréw, w tym
Turcja otrzymala 90,7 min dolaréw, Wielka Brytania 35, Grecja 34,1,
RFN 24,1, Wlochy 16,1 %7. _

Mimo, ze w 1957 r. porozumienie o pomocy wojskowej wygasto,
byla ona kontynuowana w nastepnych latach. W drugiej polowie lat
pietdziesigtych pojawily sie jednak zgdania ze strony rzadu hiszpan-
skiego, aby Stany Zjednoczone wyasygnowaly wieksze kwoty na uzbro-
jenie Hiszpanii.

Podstawowym argumentem Franco, uzywanym dla poparcia tych
zgdan bylo zagrozenie, jakie stwarzal dla Hiszpanii fakt istnienia na
jej terytorium amerykanskich baz wojskowych. W 1957 roku minister
Artajé stwierdzil: ,,Wolumen pomocy amerykanskiej, udzielonej nasze-
mu krajowi, jest w tej chwili calkowicie nieadekwatny do potrzeb
Hiszpanii” %8,

Na tle hiszpanskich zgdan powstaly liczne kontrowersje miedzy obu
rzgdami. Przewaznie jednak Stany Zjednoczone wyrazaly zgode na rea-
lizacje warunkéw rzadu frankistowskiego, gdyz przywigzywaly duza
wage do strategicznych waloréw terytorium Hiszpanii.

Pakt Madrycki przyniést Hiszpanii ogromne korzysci o charakterze
gospodarczym. W latach 1950—1960 pomoc ekonomiczna USA dla Hisz-
panii wyniosta okoto 930 mln dolaréw, nie liczagc dostaw surowcow i pro-
duktéw rolnych. Hiszpania zostala uprawniona do zakupu w Stanach
Zjednoczonych nadwyzek rolnych w granicach 100 mln dolaréw i pia-
cenia za nie w pesetach. Otrzymala réwniez od rzadu amerykanskiego
pozyczki w pesétach, ktéore w zasadzie mialy charakter darowizny, oraz
darowizny sensu stricto od Czerwonego Krzyza. Lacznie pomoc woj-
skowa i gospodarcza udzielona Hiszpanii przez Stany Zjednoczone w
latach 1953—1963 wyniosta 2 mld dolaréw. Umozliwila rozwoj prze-
mystu i modernizacje catej gospodarki kraju. Wplynela na wzrost in-
westycji produkeyjnych kapitalu zagranicznego i krajowego. Od 1953 r.
zyski przedsiebiorstw hiszpanskich nie byly reinwestowane w przemyst,
lecz wykorzystywane do spekulacji (glownie ziemig) lub transferowa-
ne do bankéw zagranicznych. Po 1953 r. oligarchia hiszpanska odzyskala
wiare w trwaloéé rzadu gen. Franco, ktérego gwarantem zostaly Stany
Zjednoczone. Zniknely obawy, ze ewentualna zmiana rzadu narazi przed-
siebiorstwa na straty finansowe. Stad miedzy innymi wynikal wzrost
aktywnogci przemystowecoéw hiszpanskich w zyciu gospodarczym, obja-
wiajgcy sie zwiekszeniem inwestycji.

Pakt Madrycki wywarl jednak i pewien negatywny skutek na zycie
gospodarcze Hiszpanii. Na skutek przyznania USA jednostronnych pre-
ferencji handlowych, zwiekszy! sie naplyw towardéw amerykanskich, co
zahamowato rozwoj niektérych gatezi przemystu krajowego. Poglebilo
sie rowniez ujemne saldo bilansu handlowego, szczegbélnie w stosunkach
z USA. W latach 1954—1958 wartos¢ importu z USA wzrosta z 62 mln
dolaréw do 116 mln dolarow, podczas gdy hiszpanski eksport do Stanéw
Zjednoczonych zmniejszyl sie z 65 do 46 mln dolaréw. Staty deficyt
bilansu handlowego prowadzil zas do wyczerpywania zasobéw zlota i de-
wiz, co powodowalo zmniejszanie sie wartosci pesety. Przyznanie prio-
rytetu w stosunkach gospodarczych Stanom Zjednoczonym ograniczylo

37 Miezdunarodnyje otnoszenija poslie wtoroj wojny t. 1I, s. 370.
8 A W. Artajo, El primer lustro de los convenios Hispano-Nortamerica-
nos, [w:] Revista de Estudios Politicos t. III/IV, 1958.
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ponadto poszukiwania nowych rynkow, co niewatpliwie wplynelo ozyw-
czo- na gospodarke Hiszpanii.

- Najbardziej negatywnym skutkiem Paktu Madryckiego byla milita-
ryzacja gospodarki hiszpanskiej. Interesowano sie rozwojem i moderni-
zacjg przede wszystkim przemystu ciezkiego, natomiast zaniedbywano
przemyst lekki i przetwoérczy, od ktorego produkcji zalezalo zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb ludnosci. Wedlug danych ONZ w 1953
roku Hiszpania zajmowala ostatnie miejsce w Europie pod wzgledem
wielkosci wybudowanej powierzchni mieszkaniowej, przypadajgcej na
jednego mieszkanca 3%. Niezaspokojenie potrzeb ludnosci wywolywalo
z kolei szereg ujemnych skutkéw zaréwno w sferze gospodarczej, jak
i spolecznej. Najgroiniejszym z nich byl wzrost nastrojow opozycyj-
nych w stosunku do rzadu frankistowskiego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze militaryzacja gospodarki hiszpanskiej
po podpisaniu Paktu Madryckiego byta tylko jednym z wielu czynnikéw
wywolujgcych niezadowolenie spoleczenstwa. Glowng tego przyczyng
byl powazny kryzys gospodarczy, jaki Hiszpania przezyla w polowie
lat pietdziesigtych 4, Kryzys ten wywolaly trzy czynniki, nie zwigzane
w zaden sposob z Paktem Madryckim.

Pierwszy z nich to czynnik naturalny, zwigzany z brakiem zasobéw
surowcowych, adekwatnych do potrzeb rozwoju gospodarczego. Drugi
dotyczyl skutkow hiszpanskiej wojny domowej, II wojny $wiatowej i
dlugotrwalej izolacji. Trzeci za$§ to popelnione przez rzad gen. Franco
powazne bledy w polityce gospodarczej. Mozna do nich zaliczy¢ przede
wszystkim przyjecie koncepeji autarkizmu ekonomicznego i narzucenie
niezmiernie szybkiego tempa industrializacji w warunkach biurokra-
tycznej kontroli rzgdowej. Stworzylo to okolicznosci dla rozwoju daleko
posunietej korupcji i podejmowania arbitralnych i ekonomicznie nieuza-
sadnionych decyzji gospcdarczych.

Nie mozna zatem twierdzi¢, ze negatywne skutki Paktu Madryckiego
mialy decydujgcy wplyw na pojawienie sie trudnosci w zyciu gospodar-
czym i spolecznym Hiszpanii. Wrecz przeciwnie, pomoc udzielana Hisz-
panii przez Stany Zjednoczone znacznie zlagodzila przebieg kryzysu.
Umozliwila staly wzrost produkceji przemystowej i przeprowadzenie pod-
wyzki plac w 1956 r. 0 20%0 4., Porozumienie z USA zapewnilo Hiszpanii
dostawy wielu produktéw i surowcéw, ktéorych brak byl jedna z trzech
przyczyn zalamania sie gospodarki Eliminowal tez druga przyczyne,
jaka byla izolacja Hiszpanii w $wiecie. Wyjscie Hiszpanii z 1zolac31 i mo-
zliwosé swobodnego rozwijania stosunkow ekonomicznych z innymi kra-

3 Woprosy Ekonomiki”, 1953, nr 1. ’

4 Wielu historykéw uwaza, Ze jedng z gléwnych przyczyn kryzysu bylo po-
rozumienie wojskowe z USA. Zob. D. Prygow, op. cit. s. 49; W. Priachin,
Wnieszniaja Politika Ispanii, Moskwa 1968, s. 86; A. Bielawskij op. cit,
s. 234.

41 Tempo wzrostu produkCJx przemyslowej w latach 1954—1959 (w % w sto-
sunku do roku poprzedniego):

Rok Wzrost w %/o
1954 3,8
1955 . 12,1
1956 !¢ 10,4
1957 5,2
1958 9,3
1959 45

Zrédlo: J. A. Suanez, El instituto Naczonal de Industria, El Nuevo Estado
Espatiol t. II, Madrid 1963, s. 129.
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jami zapobiegala powstaniu negatywnych zjawisk gospodarczych w przy-
szlosci.

Dzieki pomocy uzyskanej od USA na podstawie porozumienia z 1953
r. rzad frankistowski méglt przystapi¢ do przeprowadzenia reform, ktére
umozliwily pelny rozwoj gospodarki i rozladowaly napiecie spoleczne.

Na tle wszystkich korzysci, jakie Hiszpania uzyskala wskutek pod-
pisania Paktu Madryckiego, negatywne skutki tego porozumienia tracg
na znaczeniu. Dlatego Pakt Madrycki mozna uzna¢ za wielkie osiggnie-
cie polityki zagranicznej gen. Franco. Sukces ten stat sie mozliwy z jed-
nej strony dzieki umiejetnym zabiegom dyplomatycznym caudilla, z dru-
giej ze wzgledu na znaczenie, jakie Hiszpania przedstawiata dla Sta-
néw Zjednoczonych w okresie po zakonczeniu II wojny swiatowej.

JIiuavs Mynspcka-AHa3sK
MAJJPUACKUNA OOTOBOP 1953 TOJA

. . Tocne okoH4aHMs BTOPOH MHPOBOH BOHHBI HAa4anach NMOSMTHYECKAA M IKOHOMHUYECKAA H30-
nauns Ucnauun. -

BuipaxkeHHEM OCYXIeHHS (PaHKHCTCKOTO pEXHUMa ABWIACL pe3osuouns [enepanbHoii ac-
cambiien OOH ot 12 nexkaOps 1946 r., mumBuwas Vicnanuio npaBa cocTOATh YIEHOM MEXIyHapoa-
HLIX OpraHM3auMii W Haka3sbiBasuias BceM 4ieHam OOH nopsaTh AWIUIOMAaTHYECKHE OTHOLUCHUS
¢ MaapuioMm.

W3onsuua noBnusia HeOnaronmpuATHbIM 00pa3oM Ha 3KOHOMHMYecKOe pa3BHTHe McnaHuu.
Te4apan OpaHKO NBITAICA NPENOTBPATHTL IKOHOMHMUECKHI KPH3HC ITyTEM YBEIM4YEHHA pa3MepoB
y4acTHs TOCyIapCTBA B KaIMTaJOBNOXKEHHAX W HANAXKUBAHHA aATHMUMIIOPTHOTO NPOU3BOJCTBA.
OOHAKO M3-3a HEXBATKH MHOIMMX BUIOB Chipbsi PpaHKe NPHULIOCH YCTAHABIMBATD IKOHOMHYECKHE
otHouenusi ¢ CIIA u 3anaauoit EBponoii.

MMaBHOH UENbK BHEWHER NMOAKMTHKH PPaHKO CTaNo 3akiroYeHHe coio3a ¢ CoeINHEHHBIMA
IiTaTamMu, KOTOpPbIE MOTJIH OKa3aTh CaMyH KPYMTHYHO MOMOLIb IJIf MPEOAOJIECHNA IKOHOMHUECKHX
tpyaHoctel Ucnawuu u ofecrieduts BOIMOXKHOCTb €€ NOJMTHYECKOH peabuanramu B MHpE.

Kenaa pacrmonoxuTs K cebe BRUIMHITOHCKOE NMPaBUTENLCTBO, PPAHKO CMATYWII KypC BHY-
TpeHHel NOMMTHKU (XapTUs npaB MCNAHUEB, NMPHBIEYEHHE B COCTaB IPaBUTE/ILCTBA NPEACTaBU-
Teseit XPUCTHAHCKOH OEeMOKPaTHH, 3aKOH O HaUMOHAJLHOM pedepenayme).

Oanako neMoKpaTH3auus xu3Hu 8 Mcnanuy He oxa3ana BIHAHUA HA FO3KUMIO aMEPHKAHCKOTO
NpaBUTEILCTBA, KOTOPOE Cpaly Moc/ie BOHHLI HE HaXOOMJIO BLIFOAbl B YKDEIIEHHH OTHOLICHHI
€ HenonyJIpHbLIM (GPaHKMCTCKUM IpaBUTeNLBCTOM. TToBOopoT B ucnanckoi nonautHke CIHA npo-
W30LLUEN BO BpeMsA YBEJMMEHUS HAMDAXEHMA B MUpe. BaluMHrTOH cuen HeoGXxoOMMbIM CO3daHHE
CcHUCTeMbl BOeHHbIX 6a3 8 Mcranuu, YTo pacluMpuio Obl aMEPHKAHCKOE BIMSHHE B aTIAHTHYECKO#H
30He W B 3ananHoi Yacrth CpeanseMHOTO MOpS.

TlocnencreueM Tako# nepeMeHbl B MOJHTHKE Baumarrora 6b110 BO30OHOBICHNE aMEPUKAHO-
-MCNAHCKHX KOHTAKTOB Ha BhICILECM YPOBHE M CHCTEMATHYECKO€ pa3BepThiBAHHE CTPOMTENLCTBA
cTpaTteryeckux obbexToB Ha TteppuTopuu Hcrmawmu. '

Tocne Havana xopeiickoii Bofitbl Coeannentble 1TaThl yBENHUHIA YCHIIUA O AHHYJTUPOBAHRIO
pesomoun OOH ot 1946 r., xoTOpas He NO3BOJA/IA YCTAHOBUTbL HOPMA/IbHbIE IUIIIOMATHYECKHE
OTHOLICHHA ¢ MaapuaoM. DTH yCHIHA NPUBEIH K aHHYMPOBaHUtO pesosouun 4 aexabps 1950 r.,
T.e. Ha CAEAYIOWMIt AeHk ocne BCTyrLicHuaA B Kopeto oTpsros kutaiickux mo6posonbles. Takum
o6paiom nepen CIIA OTKpbUICH fMyTh K NOATACAHUIO BOEGHHOTO cornaulewus ¢ (paHko.

OduumansHele neperosopsl Havanuce 17 wiona 1951 r. Oaxaxo OvicTpoe odopmienue co-
[NALEITHA OK33aJl0Ch HESO3IMOXibIM B BWIY CYdIeCTBOBAHMA CHIILHOM onmoznumu B Mcenawuw
n Coeaunenmbix IlTtarax, a Taxke BCIEICTBME ABHOrO HEOXOOpEHMA CO CTOPOHLI rOCYNapcTs
3anamnoil. EBponsi.
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Cornaliesye, HaHMEHOBAHHOE MaIPHICKMM AOTOBOPOM, OBLIO NMOMIMCAHO NHIOG 25 CEH-
T0ps 1953 r. JloroBop pa3pelian CTPOUTENLCTBO AMEPHKAHCKHX BOEHHbIX 0a3 M rapanTHpOBast
VicnasHu XO3AHCTBEHHYIO M TEXHOJIOTHYECKYIO MOMOILb.

Kaxk sckope obHapyxuioch, cornmaumenne ¢ CHIA npumecno Mcmanuu 6oiblmine IKOHOMH-
9eCKHE W IOJHTHYECKHE BBIFOMbI.

Lidia Mularska-Andziak

LE PACTE DE MADRID DE 1953

A la fin de la II guerre mondiale, I'Espagne se trouvait isolée, tant au point de
vue politique qu'é€conomique.

La résolution de I'’Assemblée Générale des Nations Unies du 12 décembre 1946
privait I’Espagne du droit d’appartenir aux organisations internationales et recom-
mandait aux membres de I'ONU de rompre tcutes relaticns diplomatiques avec
Madrid.

Cet isolement nuisait au développement économigue de I'Espagne. Le général
Franco essaya d'enrayer la crise économique, en augmentant la participation de
PEtat dans les investissements et en développant la production anti-importative.
Néanmoins, le manque de nombreuses matiéres premiéres obligeait le caudillo 2
renouer des rapports économiques avec les USA et I’Europe occindentale.

Franco se proposait, avant tout, une alliance avec les Etats-Unis qui pouvaient
au plus haut degré aider I'Espagne a surmonter ses difficultés économiques ot lui
faciliter sa réhabilitation politique a la face du monde. Dans !’intention de se
concilier Washington, Franco libéralisa quelque peu la politique intérieure du pays

. {Carte des droits des Espagnols, participation au gouvernement des représentants
de la démocratie chrétienne, loi du référendum national).

Cependant cette démocratisation de la vie en Espagne n’eut pas d'influsnce
sur lattitude du gouvernement américain, lequel ne voyait pas de profit immeédiat
dans la consolidation des rapports avec l’impopulaire régime franguiste, Le chan-
gement de politique espagnole pour les USA eut lieu au moment ot la tension mon-
tait dans le monde. Washington estima alors qu'il était nécessaire de créer un sys-
t3me de bases militaires en Espagne pour élargir les influences américaines dans la
zone atlantique et dans la partie occidentale de la Méditerranée.

Ce changement de politique eut pour effet un retour aux contacts hispano-amé-
ricains au sommet et une construction systématiques d’objets stratégiques sur le
territoire espagnol.

Au début de la guerre de Corée, les Etats-Ur}iS multipliérent leurs efforts
pour faire annuler la résolution de I'ONU de 1946 qui rendait impossible la reprise
des relations diplomatiques avec Madrid. La décision fut annulée le 4 décembre
1950, alors que les volonteires chinois étaient entrés en Corée. C'est ainsi jue
s'ouvrit pour Washington la possibilité de conclure un accord militaire avec Franco.

Les négociations officielles furent amorcées le 11 juillet 1951, mais elles ne pu-
rent étre finalisées rapidemernt, en raison d'une forte opposition en Espagne et aux
Etats-Unis et de la désapprobation des Etats d’Europe Occidentale.

Cet accord, nommé Pacte de Madri&;’ ne fut signé que le 26 septembre 1953. Le
pacte autorisait la construction de bases militaires américaines et garantissait’' a
I'Espagne une aide économique et technique.

11 s’avéra sous peu que l'accord avec les USA apporta a 'Espagne de nombreux
profits économiques et politiques.





