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Z31GNIEW LANDAU

Polityka walutowa rzadu polskiego w latach 1936-1939

1. KONCEPCJE POLITYK! WALUTCWEJ

W okresie wielkiego kryzysu gospodarczego w Polsce obowigzywala
koncepcja polityki deflacyjnej. Polegala ona na utrzymaniu za wszelka
cene parytetu zlotego i dostosowywania sie do tego zadania calej poli-
tyki gospodarczej panstwal. Kierunkowi deflacyjnemu wierni byli obaj
kierownicy polskiej polityki pienieznej lat kryzysu — kierownik Mini-
sterstwa Skarbu I. Matuszewski? i jego nastepca na tym stanowisku —
prof. W. M. Zawadzki3. W okresie kryzysu wiele panstw zrezygnowalo
z ortodoksyjnej obrony swej waluty i starato sie wykorzystywaé¢ zmiany
kursu pienigdza dla aktywizacji zycia gospodarczego. W tym celu prze-
prowadzono dewaluacje, ktore pozwalaly na zwiekszenie wywozu, co
przy nadprodukeji mialo zasadnicze znaczenie. Niektére kraje nie prze-
prowadzajac dewaluacji wprowadzity ograniczenia dewizowe polegajace
na zakazie przekazywania pieniedzy za grarice (w tym walut obcych
i zlota) bez zgody specjalnego urzedu panstwowego, ktéry mial piecze
nad realizacjg ograniczen dewizowych. Zaleta ograniczen byla mozli-
‘wo$¢ oddzialywania na wielkos¢ importu, ograniczenie przekazywania
splat kredytow zagranicznych itd.

Polska przez caly szescioletni ckres kryzysu i recesji pokryzysowej
stala na straconej pozycji obrony parytetu zlotego, mimo ze polityke
te krytykowano z wielu stron; miedzy innymi wystapil przeciw niej
wybitny ekonomista A. Krzyzanowski4 i zwigzana z nim tzw. Szkola
Krakowska 5.

E. Kwiatkowski obejmujgc stanowisko ministra skarbu 13 pazdzier-
mnika 1935 miat do wyboru albo utrzymaé¢ dotychczasowa polityke, albo
dokona¢ w niej zmian. Poczatkowo zdecydowal sie na kontynuowanie
-dotychezasowej polityki pienieznej. Mozna sgdzi¢, ze nie czul sie kom-
petentny w materii walutowej i dlatego wolal zachowa¢ poprzedni kieru-

17 Knakiewicz, Deflacja polska 1930—1935, Warszawa 1937. Zob. tez
F. Zweig, O programach walki z kryzysem, Krakoéow 1933; Z. Landau, J. To-
maszewski, Wielki kryzys 1930—1935, Warszawa 1981, s. 245—250.

2 7. Landau, Ignacy Matuszewski (1891—-1946), kierownik Ministerstwa Skar-
bu, ,Finanse” 1974, nr 5, s. 49—60.

3Z Landau, Wladystaw Zawadzki (1885—1939;). Ekonomista, polityk, mini-
ster skarbu, PH t. LXXI, 1980, z. 4, s. 753—7171.

1 Projekt maprawy finansowej i gospodarczej, [w:] A. Krzyzanowski, Do-
lar i ztoty oraz inne pisma pomniejsze oraz przemowienia 1931—1935, Krakdw 1936,
s. 229—238; zob. tez A. Krzyzanowski, Ztoto Banku Polskiego, ,Przeglad
Wspbdlezesny” 1932, nr 9, s. 195—200; ten ze, Spor o polityke walutowq, tamze 1932,
nr 11, s. 334—349.

5 A Litynski, Szkola krakowska (1921—1939), Krakow 1983.
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nek dzielania. Zdaniem jego bliskiego wspolpracownika J. Rakowskiego,.
Kwiatkowski ,,bedgc rzecznikiem stworzenia klimatu pewnosci, spokoju
i rownowagi dla rozwoju gospodarki, znajgc psychike Polakéw i pamie-
tajgc skutki inflacji po pierwszej wojnie $wiatowej oraz wykorzystujac
doswiadczenia stabilizacyjne W. Grabskiego — — bronil uparcie sta-
losei pienigdza. Nie ulegl prezydentowi Moscickiemu, ktéory — w do-
brych intencjach, ale bez przygotowania teoretycznego i doswiadcze-
nia — lansowal ,,rewolucje” plemeznq, polega]ch na utrzymaniu waluty
z podkiladem zlota, z przeznaczeniem jej jednak jedynie do wymiany
miedzynarodowe]j”’ 8. Dazenie do utrzymania dotychczasowej polityki wa-
lutowej potwierdza pismo naczelnika wydzialu prasowego MSZ do am-
basad i poselstw RP z 18 stycznia 1936 r. w ktérym pisal: , Ministerstwo
prosi o podkreslenie, ze wszelkie pogloski o zmianie dotychczasowej
polityki finansowej rzgdu sg z gruntu falszywe. — — Zadne ogranicze--
nia walutowe ani dewizowz nie sg przewidywane” 7.

Mimo, ze E. Kwiatkowski przeciwny byl zmianie polityki walutowej,
jej ewolucje narzucilo zycie. Bardzo silny odplyw walut obeych i zlota
z Banku Polskiego, ktéry mial miejsce w latach kryzysu w zwiazku
z wycofywaniem przez wierzycieli zagranicznych dotychczasowych lokat
z Polski, nie zakonczy! sie wraz z kryzysem lecz trwal nadal. Dolgczyl
sie do niego wzrost zakupow zagranicg monet zlotych, w ktorych loko-
wano oszczednosci majetniejszych obywateli 8. Odplyw ten nie ustal po
objeciu przez E. Kwiatkowskiego urzedu ministra skarbu. Sytuacja w
1936 r. ksztaltowala sie nastepujgco: ,,Po okresie spokoju, panujgcego
w pierwszych miesigcach, ktérego wyrazem na rynku pienieznym byl
znaczny przyplyw wkiladow do instytucji finansowych, nastroje ulegly
niekorzystnej zmianie w marcu, a zwlaszcza w kwietniu, kiedy nastapity
chbjawy wycofywania wkladéw, ucieczki kapitaléw i tezauryzacja o nie-
spotykanym dotychczas nasileniu” ?. Tylko w kwietniu 1936 r. Bank
Polski stracil zlota i dewiz na sume 57,2 mln zt 1% Grozilo to zalamaniem.
systemu walutowego, gdyz silny odplyw rezerw kruszezowych i dewi-
zowych Banku Polskiego zmniejszal statutowe zabezpieczeniz zlotego.
W tej sytuacji zwolana zostala 21 kwietnia 1936 narada pod przewod-
nictwem prezydenta Moscickiego z udzialem premiera, wybranych mi-
nistrow oraz dyrektorow bankow panstwowych. Tematem dyskusji byla
kwestia dewaluacji zlotego. Jako jej czolowy rzecznik wystgpil prezes
Banku Polskiego A. Koc. Przeciwko dewaluacji wystepowali liczni dys-
kutanci. Podsumowujac narade I. Moscicki zwroécit sie do A. Koca ,,z zg-
daniem, aby wyraznie oswiadczyl swym pracownikom w Banku Pol-
skim, z ktorymi omawial projekt dewaluacji, ze nie zostal on uchwa-
lony. Prezydent uwaza dewaluacje za nieszczescie” 11,

Wobec narastania trudnosci dewizowych i cdrzucenia koncepcji de-
waluzcji, ktora moglaby im w pewnym stopniu zaradzi¢, nie pozostawatlo

¢J. Rakowskiy Polityka finansowa Eugeniusza Kwiatkowskicgo w Swietle
wspomnienr i badan naukowych, ,Niepodleglosé” 1978, nr 11, s. 112,

7 AAN, MSZ t. 7169.

8 Z. Karpinski, O Wielkopolsce, zlocie i dalekich padrdzach. Wspomnienia.
1860—1960, Warszawa 1971, s. 184 n.

¢ Sprawozdanie Banku Polskiego za 1936 r., s. 117.

1 Tamze, s. 23. 7

1 H, Gruber Wspomnienia z uwagt, Londyn 1968, s. 334—340. Pozniej A. Koc
twierdzil, ze to E. Kwiatkowski domagal sie, aby WVStapll z takim wnioskiem
(s. 340).
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nic innego, jak wprowadzi¢ 26 kwietnia 1936 r. ograniczenia dewizowe.
Ich celowo$¢ nie byla powszechnie uznawana. Na znak protestu prze-
ciwko nowym przepisom podal sie do dymisji prezes Banku Polskiego !2.

Reglamentacja dewizowa nie zamknela rozwazan nad celowoscia
przeprowadzenia dewaluacji zlotego. Nowa fala dyskusji wybuchla po
zalamaniu sie iranka francuskiego i jego dewaluacji we wrzesniu 1936 r.
Pod wplywem Francji nastapila dewaluacja guldena holenderskiego, la-
ta lctewskiego, franka szwajcarskiego i w pazdzierniku t.r. — lira wlos-
kiego. Kraje te w wyniku dewaluacji zyskiwaly warunki dla wzrostu
eksportu oraz wzrostu obiegu pienieznego przeznaczonego na finanso-
wanie zadan gospodarczych 13, W Polsce dyskusja objela nie tylko prase
i naukowcow, ale i politykéw. W celu wytyczenia dalszego kierunku
polityki walutowej zwolana zostala 1 pazdziernika 1936 specjalna kon-
ferencja na Zamku z udziatzm I. Moscickiego, gen. Rydza-Smiglego, pre-
miera i ministrow: skarbu E. Kwiatkowskiego, spraw wojskowych T.
Kasprzyckiego, opieki spolecznej M. Zyndram-Koéciatkowskiego, prze-
mys!u i handlu A. Romana oraz rolnictwa i reform rolnych J. Poniatow-
skiego. Uczestniczyli w niej takze niektoérzy wiceministrowie, wyisi
urzednicy Ministerstwa Skarbu oraz prez:zsi bankow panstwowych.

rzed narada poglady na celowos¢ dewaluacji byly podzielone. Po-
pieral je fachowy departament Ministerstwa Skarbu oraz minister prze-
mystu i handlu. Pytany o poglady E. Kwiatkowski moéwil 28 wrzesnia,
ze ,nie ma jeszcze wyrobionego zdania, czy d=waluacja bylaby dla Pol-
ski korzystna, czy tez niekorzystna. Sg za nig pro i contra. Odnosi jed-
nak wrazenie, ze caly szereg wzgledow, wywolanych specjalnymi cecha-
mi gospodarczymi ustroju Polski, przemawia u nas przeciwko dewaluacji
i mimo tego, ze dewaluacja franka odbije sie bez kwestii ujemnie na
naszym eksporcie” 4.

Mimo ostroznosci jaka cechowala wypowiedz ministra skarbu byl on
zdecydowanie przeciwko dewaluacji. Przekonal do tego stanowiska pre-
zydenta i E. Rydza-Smiglego 15, chociaz ten ostatni mial pewne watpli-
wosci. W rozmoewie z wiceministrem spraw zagranicznych J. Szembe-
kiem powiedzial m in.: ,sytuacja na wewnatrz kraju — — wymaga
podjecia decyzji. Wiadomos$¢ o dewaluacji franka wytworzyla na rynku
wewnetrznym nastroje i cdruchy niepozadane, ktére trzeba zahamowac.
Musi by¢ wydana jakas deklaracja, ktora by wplynela na uspokojenie
opinii publicznej. Nie przesgdza to oczywiscie w zadnym wypadku cha-
rakteru ewentualnych pézniejszych posunie¢ rzadu; o ile sytuacja bedzie
tego wymagala, to nie zawahamy sie oczywiscie przed wprowadzeniem

12 W wystgpieniu na posiedzeniu Rady Banku A. Koc stwierdzil, ze ,od diuz-
szego czasu zaznacza si€ rozbieznoid¢ w zapairywaniu na polityke finansowag mie-
dzy Prezesem a Ministrem Skarbu”. Prezes przeciwstawial sie ograniczeniom de-
wizowym, pojetym jako cel sam w sobie uwazajgc, ze sluzyé mogg one tvlko jako
osiona dla przeprowadzenia pewnego programu gospadarczego. W tej sytuacji
A. Koc paodal sie do dymisji w chwili wprowadzenia reglamentacji, odsuwajgc
jedynie termin ogloszenia tej decyzji (AAN, Bank Polski t. 70: Protokél posiedze-
nia Rady Banku Polskiego z 11 maja 1933).

13 Zob. np. E. R., Przeglad sytuacji, ,Przeglad Gospodarczy” 1936, nr 20, s. 639
—642; Dr T. L., Konizc ,,Bloku ztotego”, ,Polska Gospodarcza” 1936, nr 40, s. 1163—
1666; tenie, Miedzynarodowe skutki ostatniej dewaluaczji, tamze nr 41, s. 1189—
—1192.

4 J Szembek, Diariusz i teki (1935—1945) {. 1I, Londyn 1965, s. 285.

% Tamze, s. 287.
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dewaluacji. Obecnie nie wida¢ jednak ku temu koniecznosci i jest ra-
czej dewaluacji przeciwny” 1.

Na naradzie glosy byly rozstrzelone!’. E. Kwiatkowski po analizie
wad i zalet dewaluacji dla Polski, wypowiedzial sie przeciwko niej. Wi-
ceminister skarbu T. Lechnicki stwierdzil, ze: ,,praktycznie biorgc, sa-
dzi, ze zabieg dewaluacyjny jest dla Polski nie do unikniecia i dlatego
zanadto zwlekaé¢ z nim nie mozna”. Naczelnik wydzialu w Departamen-
cie Obrotu Pienieznego Ministerstwa Skarbu W. Domaniewski wypo-
wiedzial sie jednoznacznie za dewaluacjg. Popar} go dyr. W. Baczynski
z tego ministerstwa. Minister J. Poniatowski wystapil przeciwko, podob-
nie nowy prezes Banku Polskiego W. Byrka i prezes Pocztowej Kasy
Oszczednosci H. Gruber. Minister przemystu i handlu byl nadal za de-
waluacjg, motywujac jej potrzebe koniecznoscia aktywizacji eksportu
i twierdzil, ze jezeli musi by¢ dokonana, to lepiej ja zrobi¢ razem z in-
nymi panstwami niz osobno. Prezes Banku Gospodarczego Krajowego
R. Gorecki uwazal na dzis dewaluacje za przedwczesna, ale nie kwestio-
nowal jej ewentualnej celowosci w przyszlosci. Minister spraw wojsko-
wych obawiajac sie wzrostu cen w wyniku dewaluacji, byt przeciwko
niej. Po dyskusji Rydz-Smigly zachowal swa wyczekujaca postawe mo-
wizc: ,,w chwili cbecnej nie mozna jeszcze powzigé decyzji zasadniczej
co do dalszej naszej polityki monetarnej”’. Proponowal, aby wysla¢ kogos
zagranice, przede wszystkim do Londynu, w celu ,zorientowania si¢ w
sytuacji i zbadania co moglibys my uzyska¢ za przeprowadzenie u nras
dewaluacji”. Natomiast Moscicki popar! jednoznacznie stanowisko
Kwiatowskiego wypowiadajgc sie przeciwko zmianiz polityki pieniez-
nej 18,

Na zakonczenie konferencji przygotowano komunikat, ktory glosil
m.in.: , Obecni na tej konferencji czlonkowie Rzadu stwierdzili, ze w
zwiczku z obecng sytuacja na miedzynarodowym rynku walutowym nie
ma rpodstaw do zmiany dotychczasowej polityki walutowej rzadu’ 19.

5 pazdziernika 1936 analogiczne stanowisko zajela Rada Ministrow.
Rzecz jednak w tym, ze spoleczenstwo nie mialo wielkiego zaufania do
oficjalnych komunikatow rzadu. W pamieci mialo jeszcze oswiadczenie
ministra skarbu E. Kwiatkowskiego ze stycznia 1936 r, w Kktorym
stwierdzal m.in.: ,,Z tym wiekszym przeto zdumieniem i oburzeniem
dowiaduje sie o rozsiewanych w spoleczenstwie pogloskach co do rzeko-
mych zmian w dotychczasowej polityce finansowej i walutowej rzadu.
Na rozsiewaniu podobnych plotek zaleze¢ tylko moze spekulantem i ob-
cym, wrogim Polsce czynnikom — — Dajac kategoryczny odpor roz-
siewanym w zlym zamiarze insynuacjom i pogloskom, zapewniam, iz
rzad nie ustanie w podjetej i posiadajacej wyrazny i okreslony kierunek
pracy gospodarczej i finansocwej” 20. A przeciez niecale cztery miesigce

18 Tamze, s. 291. *

17 W $wietle zapisu J. Szembeka nie jest scisla informacja H. Grubera, ze
wszyscy oswiadczyli sie przeciwko dewaluacji. H. Gruber, Wspomniehia, s. 357.

18 J. Szembek, Diariusz t. II, s. 294—297.

1 Polska polityka walutowa nie ulegnie zmianie, ,Polska Gospodarcza” 1936,
nr 41, s. 1207 n.

2 Statosé poiityki finansowej's walutowej rzqdu. Oswiadczenie pana wicepre-
miera inz. E. Kwiatkowskiego, ,Polska Gospodarcza” 1936, nr 3, s. 101. Wydanie
komunikatu bylo prawdopcdobnie nastepstwem narady bylych premierow nad sy-
tuacja walutowa kraju. Por. AAN, papiery K. Switalskiego t. IV, k. 333—335.
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podzniej polityka walutowa ulegla istotnej zmianie w wyniku wprowea-
dzenia ograniczen dewizowych.

Zagadnienia — czy dewaluowac zlotego czy tez nie — nie rozstrzy-
gnieto na konferencji na Zamku. E. Smigly-Rydz nadal stal na stano-
wisku, ,,ze w chwili obecnej nie widzi momentow, ktore by przemawialy
za koniecznoscig dewaluacji. Oczywiscie dotyczy to tylko chwili obec-
nej i nie wyklucza, ze rozwdj sytuacji moze nas zmusi¢c w przyszlosci
do zmiany naszej polityki moretarnej” 21

W mysl sugestii E. Smiglego-Rydza, wyslano do Londynu — dla ro-
zeznania sie na miejscu w sytuacji — bylego wiceprezesa Banku Pol-
skiego, F. Mlynarskiego. ,,Moscicki — jak wspominal Mlynarski — uznal
ten krok Rydza-Smiglego za zlamaniz umowy co do podzialu precy.
Zrobila sie burza w szklance wcdy. W rezultacie dano mi na droge
dwéch anioléw strézéow. Jednym z nich byt Leon Baranski, éwczesny
dyrektor naczelny Banku Polskiego, drugim Wiestaw Domaniewski, dy-
rektor departamentu obrotu pienieznego w Ministerstwie Skarbu” #.

Wynik sondazu byl interesujacy. Anglicy unikali co prawda wigza-
nia sie jakgs nazbyt formalng opinig, dawali jednak do zrozumienia,
ze ,,pozycja Polski poza ogélnym procesem dewaluacyjnym jest niezro-
zumiata i niekorzystna” 3. Proponowali Polsce gomoc przy przeprowa-
dzeniu dewaluacji ?*. Rozmoéwcy F. Mlynarskiego staneli na stanowisku,
ze Polska ma do wyktoru albo przeprowadzi¢ dewaluacje i zwigzac sie
z blokiem sterlingowym, albo przylaczyé sie do autarkicznej polityki
prowadzonej przez Niemcy. ,,W finansowych kolach angielskich panuje
przekonanie, ze nieprzeprowadzenie przez nas dewaluacji Swiadczy, Ze
Polska w zakresie monetarnym posiada juz jakie§s uklady z Niemca-
mi” ¥, Zdaniem L. Baranskiego, panstwa zachodnie dazyly do okraze-
nia Rzeszy. W zwigzku z tym, ze nie udalo sie to na plaszczyznie poli-
tycznej, podjety akcje w kierunku finansowym. , Do akeji tej pragnely
pozyskaé¢ rowniez i wspodlprace Polski i tym tlumaczg sie oferty angiel-

21 J. Szemhbek, Diariusz t. II, s. 298.

22 E. Mivnarski, Wspomnienia, Warszawa 1971, s. 400. Spor, o ktorym meo-
wa wynikl na tie istnienia miedzy prezydentem a gen. E. Rydzem-Smigtym umo-
‘wWy o pcdziale kompetencji. W ramach przyjeteg, podzialu sprawy gospodarcze
znajdowaly sie w gestii I. Moscickiego. Podziat uprawnien utrudnial sprawne funk-
cjonowanie panstwa. Premier F. Slawoj Skiladkowski zapytany przez prezydenta,
o mu najbardziej utrudnia prace stwierdzil: ,Moim zdaniem. Panie Prezydencie,
na,wieksze trudnosci i oslabienie wynikéw mej pracy napotykam zawsze, gdy
przedostaja sie do wiadomosci publicznej roznice zdan na zagadnienia polityczne
miedzy Panem Prezydentem a panem Marszatkiem Smiglym. Te rbéinice zdan sg
rozdmuchiwane przez najblizsze otoczenia Panoéw i sprawiaja wrazenie rozdiwieku
i rozbicia w sferach rzgdowych”. S. Skladkowski, Nie ostatnie stowo oskar-
2onego, Londyn 1964, s. 185.

2 F, Mtynarski, Wspomnienia, s. 400.

24 Ambasador RP nctowal w pamietniku: ,Najwazniejszy moéj kontakt byt
z pik. Kocme, ktéremu moglem przywiezé wazng wiadomos¢ o realnej mozliwoscei
angielskiej pomocy finansowej dla Polski w wypadku przeprowadzenia przez nas
uprzednio dewaluacji oraz w razie objecia ministerstwa skarbu przez osobe cie-
szacg sie zaufaniem w Anglii — najlepiej przez samego p. Koca — — Wiadomosé
ta pochodzila posrednio c¢d Normana, gubernatora Banku Anglii, a podana przez
Nixona z zastrzezeniem wielkiej tajemnicy” (E. Raczynski, W Ssojusznizzym
Londynie. Dziennik ambasadora 1539—1945, wyd. 2, Londyn 1974, s. 14). Anglicy
chcieli powrotu A. Kcca do Ministerstwa Skarbu, gdyz byl on zwolennikiem de-
waluacji zlotego i tego rodzaju projekt ustawy przedlozy? E. Kwiatkowskiemu 20
kwietnia 1936. Ten zagrozii, ze w wypadku przyjecia ustawy ustapi (H. Gruber,
Wspomnienia, s. 334).

% J. Szembek, Diariusz {. I, s. 324 n.
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skie co do udzielenia nam pomocy za przeprowadzenie dewaluacji” 5.
J. Szembek ze wzgledow politycznych bal sie takiego wiazania z Anglig
przeciwko Rzeszy. Uwazal, ze ,,pomoc, ktorg nam cheg okaza¢, jest czy-
sto koniunkturalna, ma stluzy¢ obcym celom i dlatego mozemy za nig
nie tylko gospodarczo, ale i politycznie stono zaptlaci¢” 7.

Dewaluacja zlotego ze sprawy czysto gospodarczej ctawala sig kwe-
stig polityczng, ktora miala w pewnym stopniu okresli¢, czy Polska jest
zdecydowana wspolpracowa¢ z panstwami zachodnimi przeciwko Niem-
com, czy tez nie. Polska na taka wspoélprace nie poszla, co bylo zgodne
z owczesng polityka nastawiong na kokietowanie hitlerowskich Niemiec.
“Vywolalo tc niezadowolenie w Wielkiej Brytanii, czemu wyraz dawala
prasa. , Financial News” pisal np., ze nieche¢ w Polsce do dewaluacji
nie wynika z zadnych motywow politycznych, ale obiektywnie rzecz bio-
rac taka polityka musi doprowadzi¢ do zblizenia polsko-niemieck’2go,
poniewaz Polska w coraz wiekszym stopniu bedzie uzalezniona od Nie-
miec w handlu zagranicznym 2. W podobnym duchu pismo to pisalo w
innym numerze, gdzie stwierdzono, ze Polska nie mcze przeprowadzic¢
dewaluacji z obawy, ze to nie bedzie podoba¢ sie w Berlinie 2°. Mimo, ze
infcrmacje o bliskich kontaktach walutowych z Berlinem nie odpowia-
daly prawdzie, analiza sytuacji byla zgodna z rzeczywistosciag. W spra-
wach gospodarczych nastepowalo zblizenie do Niemiec 3. Stusznie wigc
ex post pisal wiceminister skarbu K. Morawski: ,,Gospodarstwo nie mo-
glo rownoczesnie ponosi¢c konsekwencji politycznego zblizenia do Nie-
miec i konsekwencji zagrozenia naszego panstwa przez te same Niemcy.
Pierwsze odcinalo nas od wspolpracy kapitalowej z blokiem anglo-fran-
cuskim, drugie zmuszalo do szybkiego dozbrojenia, pierwsze kurczyty
wplywy, drugie mnozyly wydatki w naszym bilansie platniczym” 3. In-
nymi slowy stwierdzal, ze nasza polityka byla niespéjna wewnetrznie.

Zwolennicy dewaluacji nadal czesto wystepowali w prasie za jej
przeprowadzeniem. Czym jednak mijal dluzszy okres czasu od dewa-
luacji dokonanej w kilku krajach europejskich we wrzesniu 1936 r., tym
dewaluacja w Polsce miala mniejszy sens. Zwolennicy i przeciwnicy de-
waluacji operowali argumentami logicznymi, opartymi na zasadach teorii
ekonomii, a nie konkretnymi obliczeniami zyskéw i strat z tytulu jej
przeprowadzenia lub zaniechania. Zasadniczym argumentem przeciwni-
kow dewaluacji byla obawa, ze pociggnie ona za sobg szybki wzrost cen
na rynku wewnetrznym, co mogloby spowodowaé¢ trudnosci z zapew-
nieniem rownwagi budzetowej, realizacji programu inwestycyjnego

26 Tamze, s. 325. F. Mlynarski podaje inna wersje rozméw i ich wynikow,
ale swe pamietniki spisywal ex post z pamigci.

27 Tamze.

28 Cyt. za ,.Bank” 1936, nr 12, s. 451.

29 Financial News” z 10 pazdziernika 1936. Cyt. za ,,Bank” 1936, nr 11. W po-
dobnym duchu wypowiadal sie i ,,The Economist” z 2 maja 1936, ktory pisal: ,mo-
zna wielce watpié w to, czy Polska postapila madrze obierajac raczej droge ogra-
niczen dewizowych niz dewaluacje bez tych ograniczen”. Cyt. za ,Bank™ 1936,
s. 441. Czes$¢ prasr brytyjskiej sadzila, ze ograniczenia dewizowe byly przygo-

towaniem do dewaulacji. CAW, GISZ t. 884: ,Przeglad prasy zagranicznej” 1936,
nr 24.

30 Zob, np. D. Kaiser, Ecoftomic diplomacy and the origins of the Second
World War. Germany, Britain, France and Eastern Europe 1930—1939, Princeton
1930.

1 K. Morawski, Wspomniznia z pracy w Ministerstwie Skarbu (od grud-
nia 1936 do paidziernika 1939), ,Kuitura” 1950, nr 2—3, s. 174.
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i spewodowa¢ obnizenie poziomu zycia czesci ludnosci®2. Nie wydaje
sie, aby te obawy mialy realne podstawy. Dewaluacja nie byla przeciez
niekontrolowang inflacjg, lecz jednorazowym aktem cbnizenia relacji
zlotego do ziota. Wobec istnienia w Polsce niewykorzystanych ciagle
jeszcze mecey produkcyjnych w wielu galeziach produkeji, nie istnialo
niebezpieczenstwo, ze rosngcy w wyniku dewaluacji obieg banknotow
Banku Polskiego spowoduje brak towarowego pokrycia dla dodatkowej
emisji 3. Odwrotnie — zwiekszenie emisji moglo wplynaé¢ na rozszerze-
nie frontu inwestycyjnego, co w efekcie, poprzez mechanizmy mnozniko-
we, zapewnialoby wzrost produkcji w dzialach przemystu pracujgcych
nie tylko bezposrednio na rzecz inwestycji, ale tez w przemystach kon-
sumocyjnych. Stworzyloby tez warunki d'a wzrostu cen rolnych, co
stalo sie niezwykle wazne po ich ponownym zalamaniu sie na jesieni
1937 r. %

Ta $wiadomosé zyskiwala sobie stopniowe prawo obywatelstwa nie
tylko wsrod ekonomistow, lecz — jak sie wydaje — przede wszystkim
w miarodajnych kolach wojskowych, ktére zainteresowane byly nie tyl-
ko przyspieszeniem realizacji inwestyeji, co limitowaly posiadane przez
rzad srodki finansowe, ale i przyspieszeniem przezbrojenia armii. Mig-
dzy E. Kwiatkcwskim a sferami wojskowyvmi na tle zadan finansowych

cchodzilo do ostrych zatargéow. Atak na ministra skarbu na sesji Sej-
mu w grudniu 1938 r. ze strony plk. Z. Wendy mial u zrodel rowniez
i ten problem 3%.

O ile bowiem rok 1937 byl w zakresie polityki walutowej w Polsce
spokojny %, to rok nastepny nie by! juz tak pomyslny 3. Wplywala na
to zacstrzajgca sie sytuacja miedzynarodowa. Rosnace napiecie wyma-
galo wzmozenia tempa zbrojen, a na to trzeba bylo wiecej pieniedzy.

E. Kwiatkowski nie wierzyl w wybuch wojny z Niemcami. Bal sie
natomiast, zeby nazbyt daleko rosuniete przygotowania mobilizacyjne
nie zniweczyly jego plandéw inwestycyjnych. ,,Nie chcial bez wyraznej
odpowiedzi na pytania [czy wybuchnie wojna — Z. L.] przechodzi¢ na
ospodarke wojenng — — i rujnowaé swe plany obliczone na trwanie
stosunkéw ncrmalnych’” 3. Podobnie H. Gruber twierdzil, ze ,,stanowisko

32 Zob. np. T. Lychowski, Dlaczego nie dewaluacja, ,Gospodarka Narodo-
wa” 1936, nr 11, s. 157—159.

38 Analogiczne poglady zob. W. Ptaszynski, Krok naprzod, ,Gospodarka
Narcdowa” 1938, nr 19, s. 267—279.

34 Argumenty zwolennikéw dewaluacji zob. K. Studentowicz, Dewaluacja
a kryzys gospodarczy, Warszawa 1837; A. Tom, Poziom cen a dewaluacja, ,,Gos-
podarka Narodowa” 1938, nr 17—18, s. 257—261.

% S, Lauterbach, O totalng logike gospodarczq (na marginesie dyskusji
Kuwiatkowski — Wenda), .,Polityka Gospodarcza” 1938, nr 78, s. 1—3.

% Zobh. ,,Wiadomosci Banku Polskiego™ za lata 1937 i 1938.

37 Roéznice syntetycznie sformutowal E. Kwiatkowski w $cisle poufnym piSmie
do ministrow z 3 wrzesnia 1938 (AAN, Ministerstwo Skarbu t. 5059). Pisal w nim:
LW r. 1937 wobec aktywnego bhilansu platniczego i objawoéw detezauryzacji mogly
byé poczynione nadzwyczajne rezerwy walutowe i prowadzona liberalniejsza po-
lityka przydzialu dewiz. W r. 1938 svtuacja ulegla zasadniczej zmianie. Posiadane
nadzwyczajne rezerwy walutowe sg bliskie wyczerpania. Koniecznosé ograniczenia
importu do poziomu zréwnowazonego bilansu handiowego oraz zredukowania przy-
dzialu sum przewidzianych w planach inwestycyjnych”.

8 J. Rakowski, Polityka, s. 122, Podobnie w rozmowie z wiceministrem
spraw zagranicznych J. Szembekiem, E. Kwiatkowski mdwil 26 kwietnia 1939, ze
»obawia sie, ze stan pogotowia wojennego, o ile mialby trwaé dluzej, zniszzczy to
wszystko, czego staratl sie w Polsce dokonaé na polu podniesienia gospodarczego.
On sam nie bedzie mial juz sit potrzebnych do rozpoczynania wszystkiego na no-
wo” (J. Szembek, Diariusz t. IV, s. 377).
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ministra skarbu Kwiatkowskiego bylo podyktowane niewiara w woj-
ne 3. To rzutowalo na wybor koncepcji polityki walutowej. Bez noza
na gardle E. Kwiatkowski bal sie¢ dokonywania w niej bardziej rady-
kalnych zmian.

Swojg polityke wobec rosngcych finansowych zgdan wojska tluma-
czyt w liscie prywatnym do bylego dyrektora departamentu Obrotu Pie-
nieznego Ministerstwa Skarbu S. Sadkowskiego. Pisal w nim m.in.
»~Wewnetrznie jastem przekonany, ze od 1935 r. Skarb uczynil wszystke,
co w warunkach Polski i w zalozeniach politycznych, ktére otrzyma-
lem — bylo mozliwe do zrobienia dla cbrony panstwa. ZrcbiliSmy to
cicho i bez rozglosu, tak, ze poza najblizszym kolem nikt nie wie nawet,
jakie sumy pochloneta obrona w ostatnich latach” 4. A w innym: ,W
roku 1935 podjglem sie naprawy skarbu, by umozliwi¢ dzielo dozbroje-
nia i datem wojsku poza budzetem 20 razy wiecej w okresie 1936—39

niz w okresie 1926—1936 wszystkie rzady daly z budzetu — — Z eks-
portu wojskowzgo, ktory byl dokonywany catkowicie poza mng — wnio-
skowalem, ze zasadniczo uzbrojenie jest pelane. Stad wysilek — ktory
rzeczywiscie forsowalem — budowy COP-u — jako zagadnienie ogolne

uprzemyslowienia i jako uzupelnienie na okres wojny” 41

Sadzi¢ mozna, ze ostatnie zdanie stanowi klucz do zrozumienia nie-
checi E. Kwiatkowskiego do zmiany polityki walutowej, ktérej celem
mialoby byé¢ finansowanie rosngcych potrzeb wojska. Minister skarbu
wychodzil z zalozenia, ze po pierwsze — wojna Polsce nie grozi, a po
drugie — ze na wypadek wojny armia jest dobrze wyposazona. Gezy-
wiscie mozna by wyrazi¢ zdziwienie, ze urzedujacy wicepremier tak da-
lece nie mial orientacji w sytuacji wojskowej Polski, ale trzeba pamie-
ta¢, ze nie byl on nalezycie informowany. Wojsko uwazalo, ze zadaniem
skarbu jest wylgcznie dostarczanie srodkow finansowych 4%, ale réwnmo-
czesnie traktowalo szefa resportu, tak jak i Obdz Zjednoczenia Narodo-
wego, za czlowieka spoza swego kregu.

Rydz-Smigly szukal srodkow na potrzeby wojska, Kwiatkowski —
na rozbudowe COP-u. Ich dzialania byly czesto rozbiezne. Smigly w roz-
mowach z dziataczami politycznymi i gospodarczymi zbieral informacje,
w jaki spos6b mozna by zwigkszyé $rodki finansowe potrzebne panstwu.
Np. 13 maja 1936 gen. Sosnkowski przedstawil Rydzowi swg koncepcje
polityki gospodarczej. Uwazal, ze ,, metody tej polityki nalezy dostosowac
do wymagan obronnosci panstwa — -— nie mozna waha¢ sie, aby po-
swiecié metody ortodoksyjne wszedzie tam, gdzie mozna na tej drodze
osiggna¢ szybsze wyniki w zakresie uzbrojenia i rozbudowy przemystu

3% H Gruber, Wspomnienia. s. 312.

¢ Archiwum H. Martin w Londvnie: list E. Kwiatkowskiego do S. Sadkow-
skiego z 15 lutego 1974.

41 Tamize, list E. Kwiatkowskiego do S. Sadkowskiego z 17 maja 1940.

2 Wiceminister skarbu K. Morawski pisal (Wspomnienia, s. 179): ,W epoce,
w ktorej pojecie potencjalu wojennego i potencjalu gospodarczego panstwa zlewaja
sie coraz bardziej w jedno, byla to cheé wyodrgbnienia wszystkiego co ma zwia-
zek z obrong panstwa spod wlaiciwosei resortow cywilnych niewatpliwie nawet
z punktu widzenia wojskowego bledna. Jak moégl minister skarbu zapewnié¢ har-
monijng i sensowng rozbudowe gospodarstwa polskiego, gdy duza cze$é placu
buadewlanego byla dlan niedostepna i zakryta parkanem, na ktérym wielkimi li-
terami widnial napis: ,Tajemniga Wojskowa”. Rola prostego dostarczyciela pie-
nigdzy, nie troszczgcego sie o spisOb dalszego ich uzycia, byla moze na czasie W
okresie, gdy przygotowanie obrony polegalo przede wszystkim na odpowiednim
wyszkoleniu rekruta. Z chwilg, gdy przewazaé zaczelo zagadnienie materialowe
stala sie anachronizmem”.
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wojennego. Wypowiedzialem sie wiec na rzecz dewaluacji zlotego, po-
'aczonej z inflacjg kredytowa na cele obrony panstwa — — Widziatem
jednak, ze nie zostalem zrozumiany, albowiem polemizowal on z moja
tezg, twierdzac, iz nasz zapas zlota jest zbyt niewielki, aby na drodze
dewaluacji mozna bylo csiggngé znaczniejsze powiekszenie emisji zlo-
tego papierowego” 3. Innym rozmowcg byl H. Gruber, ktéry doradzal
,ostrozng, kontrolowana, ale stale wzrastajgcg emisje banknotow pod
weksle zdrowych warsztatéw produkeyjnych i insytucji publicznych kie-
rujgeych inwestycjami’ 4. Jego koncepcja nie byla nowa na gruncie
polskim. Oznaczala ona bowiem przejscie do kontrolowanej polityki in-
flacyjnej, czego juz w okresie wielkiego kryzysu domagala sie Polska
Partia Sccjalistyczna. Umiarkowana inflacja w warunkach istnienia
niewykorzystanych mocy produkecyjnych — jak juz wspomnialem — nie
grozila ujemnymi nastepstwami. Koncepcje te podjal na lamach prasy
w 1934 r. dyrektor Deparamentu Cel w Ministerstwie Skarbu W. Fabier-
kiewicz #5. W ogloszonym artykule glosil potrzebe wejscia na tory dozo-
wanej inflacji. Efektem publikacji bylo tylko zdymisjonowanie autora 46.
Pewne znaczenie bardzie] prymitywne koncepcje inflacyjne ukryte by-
ly — przy peinej nieswiadomosci tego u autora — w pomyslach pie-
nieznych I. Moscickiego 47.

Gwaltowny odplyw wkladoéw z bankow we wrzesniu 1938 r. zwigza-
ny z kryzysem czechoslowackim spowodowal koniecznosé¢ zwiekszenia
obiegu na pokrycie rosngcych wyptat z bankéw. Wycofano wowczas oke-
lo 400 min zl. Dla zdobycia tej kwoty Bank Polski zwiekszyl obieg o oko-
lo 40%, co spowodowalo, ze pokrycie banknotéw spadio ponizej wyma-
ganych 30%. Zgodnie z przepisami, w tej sytuacji Bank Polski winien
byl podwyzszy¢ stope procentowg oraz oplaci¢ specjalny podatek od nie-
pokrytej czesci emisji. Ministerstwo Skarbu wyrazilo jednak zgode na
niestosowanie cbu przewidzianych w statucie Banku sankcji?8. Ozna-
czalo to w praktyce akceptowanie przez E. Kwiatkowskiego stopniowego
odchodzenia od ortodcksyjnych zasad polityki walutowej. Ale bylo to
odstepstwo spowodowane nietypowg sytuacja i dokonane niejako pod
przymusem:.

Sprawa dewaluacji, mimo ze formalnie zostala przesgdzona w 1936 r.,
wielokrotnie wracala na forum publiczne. Ponownie pojawila sie w po-
czatku 1939 r. Rosngce trudnosci z eksportem plodow rolnych i niekto-
rych dzialow przemystu, przy rownoczesnym silnym spadku cen arty-
kulow rolnych w kraju spowodowaly wysuniecie przez sfery rolniczo-
przemyslowe koncepcji dewaluacji zlotego 4°. W czerwcu 1939 r. sprawa

3 K Sosnkowski, Przyczynki do sprawy =zbrojet polskich w okresie
1935—1939, Londyn 1973, s. 17.

4 H Gruber, Wspomnienia, s. 320. Autor tak precyzowal swoj plan: ,utrzy-
manie bez zmiany aktualnego wspdiczynnika zlota w pokryciu obiegu pienieznego,
lecz udzielenie wiadzom Banku Polskiego pelnomocnictw dla emisji pieniadza pod
dyskont weksli i obligacji, przeznaczonych Scisle na cele produkceyine i po jakims
czasie ulegalizowanie tego stanu rzeczy droga zmiany statutu Banku” (s. 310).

4 W. Fabierkiewicz, Kuszenie $Swiztego Antoniego, ,Kurier Poranny”
z 15 lutego 1934.

4 Szerzej zob. A. Ivanka, Wspomnienia skarbowca 1927—1945, Warszawa
1964, s. 3146

4% Z Landau, J. Tomaszewski, Wielki kryzys, s. 234—256; 1. Mos-
cicki, Autobiografia, , Niepodlegtosé” 1981, nr 14, s. 112—119.

4 Z. Karpinski, Ustroje pienigine w Polsce od roku 1917, Warszawa 1968,
s. 153.

¥ H Grubher, Wspomnienia, s. 385.
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dewaluacji wyplynela ponownie przy okazji rokowan polsko-brytyj-
skich i polsko-francuskich o kredyty na potrzeby wojska. Anglicy w od-
powiedzi na polskie zgdania pozyczki w kwocie 60 mln funtow zapro-
ponowali pozyczke towarowa w kwocie 8 min funtéw i 8 min funtow
w gotowcee, przy czym ta druga pozyczka miala by¢ udzielona po spel-
nieniu szeregu warunkow. Przy okazji wystapili z ,,radg, bedacg niemal
zgdaniem, przeprowadzenia w Polsce dewaluacji” *®>. W podocbnym du-
chu wystepowali Francuzi 5.

E. Kwiatkowski ,rade dokonania dewaluacji postanowil nadal od-
rzuca¢ wychodzgc z zalozenia, ze propnowane przez Anglikow kwoty,
zwlaszcza przy rowncczesnym ograniczeniu ich uzytkowania, nie stanc-
wia dostatecznej masy manewrowej dla obrony waluty na nowym po-
ziomie” %2. Naciski brytyjskie musialy by¢ jednak dos¢ silne 33, Na kon-
ferencji u premiera 8 lipca 1939 r. ustalono bowiem, ze przewodniczacy
delegacji polskiej prowadzacej rokowania pozyczkowe A. Koc, ,,gdyby
strona angielska postawila jako warunek przeprowadzenie dewaluacji
zlotego — — ma zastrzec odwolanie sie do swego rzadu, ktéry sam mo-
ze tylko powzig¢ w tej mierze decyzje. Negocjacje w tej sprawie odlg-
czyloby sie od pertraktacji pozyczkowych, stwarzajac specjalng delega-
cje. Zasadnicze wytyczne, dotyczace tego zagadnienia zostaly juz ujete
w specjalnej instrukeji, opracowanej przez min. Kwiatkowskiego i min.
Koca” 34, Tekstu tej instrukeji nie znam. Znajge jednak prodewaluacyjne
nastawienie A. Koca mozna sadzi¢, ze miala ona by¢ jakim$ kompromi-
sem miedzy zgdaniami brytyjskimi, a stanowiskiem E. Kwiatkowskiego.
To jednak tylko hipoteza. Sprawa przestata by¢ wkrotce aktualna, ze
wzgledu na trudncsci, na ktore napotkaia Polska przy rokowaniach po-
zyczkowych.

Tymeczasem w sferach wojskowych roslo przekonanie o nieuchronno-
sci wojny z Niemcami. Na tajnej naradzie na Zamku 9 lutego 1939 z ta-
kim twierdzeniem wystapil marszatek E. Smigly-Rydz, wyrazajac po-
glad, ze ,liczy sie z moezliwoscig wojny z Niemcami w najblizszych mie-
sigcach” %5, E. Kwiatkowski nadal nie podzielal tego sadu. Jeszcze 13
maja 1939 w rozmowie z H. Gruberem wyrazal poglad, zz nie przypu-
szcza, zeby Hitler zdecydowal sie na wojne 8. '

Wobec koniecznosei przyspieszenia zbrojen, wojsko domagalo sie do-
datkowych s$rodkéow pienieznych. Mozna to bylo osiagngé tylko odchc-
dzgc od dotychczasowych metod polityki pienieznej i decydujgc sie n-»
zwiekszenie emisji, bez oglgdania sie na wiclkos¢ zasobow zlota i walut
obcych stanowiacych pokrycie zlotego. Takg mozliwo$¢ w ograniczonych
rozmiarach stworzyly zmiany statutu Banku Polskiego dokonane w lu-
tym 1939 r. Przewidywaly ore tzw. emisje fiducjarng, ktéra nie posia-
dala pokrycia. Jej wysokos$¢ okre$lono na 800 mln zi, przy czym mogla
by¢ podwyzszona do 1,2 mld z w wypadku uzyskania na to zgody mi-
nistra skarbu. ,,Zmiany statutu przeprowadzone w lutym 1939 r. mogty
wystarczy¢ jako podstawa dzialalnosci Banku w warunkach pokojowyc:

50 K. Morawski, Wspomnienia, s. 175.

sl Diplomat in Paris 1936—1939. Papers and memoirs of Juliusz Lukasiewicz
Ambassador of Poland, ed. by W. Jedrzejewicz, New York 1970, s. 223.

52 K. Morawski, Wspomnienia, s. 176.

53 Zoh. np. ,,The Economist” zf17 czerwca 1938

54 J. Szembek, Diarwusz t. IV, s. 659.

55 H Gruber, Wspomnienia, s. 384.

56 Tamze, s. 388.
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Na wypadek wojny nalezalo przewidywaé dalszy znaczny wzrost dzia-
lainosci banku™ %7, Rownoczesnie jednak E. Kwiatkowski ,,bal sie ciagie
znacznego wzrostu emisji” %8. Na posiedzeniu Komisji Inwestycyjnej Sej-
mu, gdy niektérzy postowie domagali sie zwiekszenia emisji, E. Kwiat-
kowski stal na stanowisku, Ze ,,emisja musi iS¢ réownolegle do wzrostu
obrotow gospodarczych — -— Obieg obecny jest skromny i bedzie stop-
niowo wzrastal, ale szybkosc tego wzrostu zaleze¢ bedzie nie od naszyci:
potrzeb i marzen, ale od naszego charakteru, od istnienia instytucji fi-
nansowych, opartych na pracy i solidnosci calego spoleczenstwa” 9.

Mozliwosci dalszego zwiekszenia obiegu rozpatrywano na konferencji
u wicepremiera 27 lutego 1939. Przeciwko takiej koncepcji oswiadczyl.
sie kierownictwo Banku Polskiego w csobach prezesa W. Byrki i dyrek-
tora naczelnego L. Baranskiego 6. Ponownie dyskusja na ten temat to-
czyla sie¢ 14 marca. Jak wida¢ nie wykazywano nadmiernego pospiechu.
Obecny na tym posiedzeniu E. Rydz-Smigly stwierdzil, ze ,liczy sie
z mozliwosciy wojny w bliskie] przyszlosci — — Obecny stan armii
pozostawia wiele do zyczenia — — Marszalek nie stawia wysckich Za-
dan, uwaza, ze to czego zgda to wlasciwie wdowi grosz i wymienia kwo-
te 600 miln zi potrzebnych dla celéow inwestycyjnych armii na rok
1939” 61, Zapytal obecnych, czy kwote te wojsko bedzie moglo otrzymac.
W. Byrka odpowiedzial, ze jesliby sume te dostarczeno, to zajdzie wow-
czas niebezpieczenstwo ,pozbawienia sie rezerw finansowych na wypa-
dek wojny”. Minister skarbu zreasumowal dyskusje mowiac, ze ,wysle
listy do bankow z zapytaniem, jaka kwote mogg zadeklarowaé, zaznacza,
ze trzeba bedzie wezwa¢ rzad, aby o$wiadezy! sie co do mozliwosci fi-
nansowych, gdyz naplywaja listy od ministrow i wojska z Zadaniem fi-
nansowania ich z budzetu cywilnego”. Po wystuchaniu dyskusji i podsu-
mowaniu ponownie zabral glos E. Rydz-Smigly. Oswiadczyl m.in.:
»Uwazam poglady, ktore tu ustyszalem za zastraszajace. Nie chcecie pa-
nowie wyjs¢ ze swoich wygodnych pokoikéw z robétkami narazi¢ sie na
ryzyko, nie chcecie szuka¢ nowych drog i jestescie ze swoimi liczbami
jak Archimedes, ktéremu najezdzca rozptatal leb. — — Stoimy blisko
wojny — — Domagam si¢ definitywrie 600 mln zt na cele inwestycyjne
armii i od tej kwoty nie odstapie” 2.

Mimo to, jeszcze w poczatkach sierpnia 1939 r. E. Kwiatkowski oba-
wial sie zdecydowanego wejscia na tory umiarkowanej inflacji. Dopiero
gwaltowny odplyw wkladow z instytucji kredytowych, spowodowany
zblizajgcg sie wojng i obawami przed zalamaniem sie bankéw, zmusil
do podjecia dalszych prac nad zmiang statutu Banku Polskiego w kie-
runku stworzenia warunkéw dla wiekszego uelastycznienia jego dzialal-
nosci emisynej. Rada Banku Polskiego 29 sierpnia 1939 przygctowala

57 Z. Karpinski, Bank Polski 1924—1939. Przyczynek co historii gospodar-
czej okresu miedzywojennego, Warszawa 19538, s. 196 n. Zoh. tez T. Sclowij,
Zmiany statutu Banku Polskiego, ,Bank” 1939, nr 3, s. 276—283; Cz. Rozanski,
Emisja fiducjarna, ,Polityka Gospodarcza” 1939, nr 81, s. 1—3.

% M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936—1939, War-
szawa 1963, s. 259.

¥ E. Kwiatkowski, Trzyletni Plan Inwestycyjny. Przemdwienie pana twi-
cepremiera i ministra skarbu w Sejmie, ,Polska Gospodarcza™ 1939, nr 7, s. 263.

8 H. Gruber, Wspomnienia, s. 385.

81 Tamze, s. 336.

62 Tamze, s. 387.
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niezbedne materialy dla Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, ktoére
odbylo sie 2 wrzesnia i wprowadzilo szereg dalszych zmian do statutu .

Dopiero wigc nacisk bezposrednich potrzeb zmusit rzad do podjecia
prob odejscia od ortodoksyjnej polityki ochrony kursu zlotego. W tym
kierunku naciski czynil juz wczesniej takze byly minister skarbu
J. Zdziechowski. W memoriale zlozonym w Glownym Inspektoraciz Sil
Zbrojnych dla marszalka E. Rydza-Smiglego 10 lipca 1939 uzasadnil po-
trzebe odejscia od sztywnego trzymania sie parytetu. Pisal: ,,;nie moze to
byé polityka obrony waluty w znaczeniu jej kursu w stosunku do zlota,
bo ta linia okopow egzystuje juz dzi$ tylko w imaginacji doktrynerow.
Opiera sie dotad na wegetacji wiekszej czesci ludnosci, a mianowiciz
poglebianiu si¢ kryzysu rolnego. — — Wydatkowanie jeszcze obecnie,
poza kosztami COP i utrzymania powiekszonych kadr armii, jednego
miliarda zlotych dla dziela obrony nie przedstawia zadnego niebezpie-
czenstwa dla finanséw polskich” 8. Propozycje te, jak i wiele podobnych,
byly realizowane tylko z duzymi oporami.

Sumujac dotychczasowe rozwazania trzeba stwierdzi¢c, ze E. Kwiat-
kowski obejmujac stanowisko ministra skarbu nie byl przygotowany
teoretycznie do rozstrzygania o kierunkach dalszej polityki walutowe]
Polski. Stad zrodzila sie tendencja do utrzymywania stetus quo, lecz nie
pozwalala na to istniejgca sytuacja. Kwiatkowski w sytuacji przymuso-
wej staral si¢ wybiera¢ kazdorazowo rozwigzania bardziej ograniczone.
W 1936 r. majac do wyboru miedzy dewaluacjg zlotego i wprowadzeniem
ograniczen dewizowych, zdecydowal sie ra to ostatnie, chociaz polgcze-
nie dewaluacji z ograniczeniami dawalo wieksze mozliwosci realizacji
polityki nakrecania koniunktury. Podobnie w 1939 r. minister skarbu
nadal formalnie trwal na pozycji obrony kursu zlotego, chociaz faktycz-
nie akceptowal stopniowe rozszerzenie programu inflacji sterowanej. Ale
wszystkie te poczynania mialy tylko charakter obronny, a nie aktywny;
stanowily przystosowanie sie do istniejacej sytuacji, a nie swiadomg
probe wykorzystania polityki walutowej dla ozywienia zycia gospodar-
czego.

Wydaje sie, ze racjonalniejsze z punktu widzenia realizowanej przez
Kwiatkowskiego polityki inwestycyjnej i nakrecania koniunktury byloby
dokonanie dewaluacji zlotego po dewaluacji franka i wejscie do bloku
sterlingowego, a nastepnie stosowanie umiarkowanej inflacji. Co do
plerwszego, potwierdza to bliski wspolpracownik Kwiatkowskiego J. Ra-
kowski piszae, ze Polska powinna byla przeprowadzi¢ dewaluacje juz
w 1931 r. Jezeli tego nie zrobiono, to jego zdaniem ,byé¢ moze — —
opozniona dewaluacja zlotego, gdyby Kwiatkowski sie zdecydowal na
ten zabieg, przyczynilaby sie do zwigkszenia obrotow handlowych z kra-
jami zachodnimi o wolnym systemie wymiany, bez wywolywania na
rynku wewnetrznym ujemnych skutkéw psychologicznych dla kapitali-
zacji wewnetrznej i dla importu maszyn i surowcow na rzecz uprzemy-
slowienia kraju, czego Kwiatkowski obawial si¢” %. Rzeczowe argumenty
za potrzebg i mozliwoscig odejscia od parytetu na rzecz umiarkowane]
inflacji przytoczyt tez J. Zdziechowski. Pisal m.in.: ,,Odnosi sie wraze-
nie, ze zamiast stosowa¢ srodki nadzwyczajne, odpowiadajgce wielkosci

82 DzU RP 1939 nr 87, poz. 550.

61 J Zdziechowski, Wizja Tgospodarcza totalnego pogotowia, .Bellona™
(Londyn) 1954, s. 538. Koncepcja ta teoretycznie byla uzasadniona przez tegoz autora
w ksigzce: Mit zlotej waluty, Warszawa 1937.

6 J. Rakowski, Polityka, s. 118.
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chwili, stosowane sg zabiegi z gory ograniczone malymi $rodkami, kto-
1ymi Skarb przy typie swej gospodarki finansowej rozporzadza¢ mo-
ze” ¢, Wydaje sie, ze u podstaw walutowych poczynan E. Kwiatkow-
skiego tkwil ciggle prestizowy problem — stanie na strazy parytetu
zlotego.

2. OGRANICZENIA DEWIZOWE

Przez caly okres wielkiego kryzysu gospodarczego trwal odpiyw ka-
pitalow z Polski zagranice. Odbilo sie to na rezerwach zicta i walut cb-
cych, stanowigcych zabezpieczenie emisji zlotego. Rezerwy te skurczyly
sie wedlug oficjalnych bilansow Banku Polskiego nastepujaco — zlcta
z 701 mln zI w 1929 r. do 444 miln zl w 1935 r,, a pieniedzy zagranicz-
nych i dewiz odpowiednio z 526 mln zt do 27 min zl. W pierwszym
wypadku spadek wynosit 37%, w drugim 95% ¢7. Rzecz jednak w tym,
ze dane dotyczace zapasu zlota tylko formalnie odpowiadaly rzeczywi-
stosci. Faktycznie bowiem znaczna jego czes$c. stanowila zabezpieczenie
kredytow udzielanych od 1931 r. Bankowi Polskiemu przez Banque de
France. ,,Depozyt zlota nie stanowi prawnego zabezpieczenia kredytu
i dlatego Bank Polski nie by! obowiagzany do potracania kwoty kradytu
z zapasu dewiz wykazywanych w bilansie. Ten wlasnie punkt byl szcze-
golnie istotny, gdyz dzieki niemu Bank mogl zastepowa¢ dewizy odptly-
wajgce w toku biezgcych operacji, dewizami uzyskanymi z kredytu i w
ten sposOb unikng¢ wykazywania odplywu w nadmiernych kwotach, co
mogloby wzmagac¢ niepokoj na rynku” 8. W koncu 1935 r. kredyt fran-
cuski wynosit 206 min zl i praktycznie o tyle mniejsze byly zasoby zio-
ta Banku Polskiego. Per saldo Bank dysponowal na koniec tego roku
27 mln zI w pienigdzach zagranicznych i dewizach oraz 94 min w zlo-
cie ¥9. Bylo to ponizej minimum wymaganego dla zabezpieczenia obiegu
pienieznego . Dodatkowo Bank Polski korzystat z kredytow w Banku
Rozrachunkow Miedzynarodowych w Bazylei.

Na poczgtku 1936 r. odplyw dewiz z Banku jeszcze sie poglebil. Za-
pas kruszcowo-dewizowy netto wynosit w kwietniu tylko 164 miln zi 7.
Komisja Walutowa Banku Polskiego stwierdzila, ,,ze momentem decy-
dujacym w obecnym ukladzie stosunkéw sg w mniejszym stopniu prze-
slanki natury scisle gospodarczej, zas przede wszystkim ujawniajacy sie
w coraz silniejszym stopniu zanik zaufania do caloksztaltu stosunkow
panujgcych w kraju oraz obawy co do wprowadzenia w zycie progra-
mu gospodarczego moggcego podwazy¢ podstawy dotychczasowej polityki
walutowej” 72,

W tej sytuacji przed rzadem staly trzy mozliwosci — kontynuowa-
nie dotychczasowej polityki walutowej, ktora zakonczy¢ sie musiala za-

¢ J Zdziechowski, Wizja, s. 51.

67 Maty Rocznik Statystyczny 1936, Warszawa 1937, s. 137.

88 Z. Karpinski, Bank, s. 135 n.

 Tamze, s. 136.

™ Trudno odmowié stusznosei K. Studentowiczowi, ktdéry twierdzil, ze wpro-
wadzenie ograniczen dewizowych nastgpilo dopiero po nadmiernym wyczerpaniu
rezerw walutowych mogacych stuzyé do kontroli kursu zlotego. K. Studento-
wicz, Na nowym zakrecie polityki gospodarczej, ,Bank™ 1938, nr 5, s. 368—378.

7t Archiwum Instytutu im. J. Pilsudskiego w Nowy Jorku: D. Domaniew-
sk i, Default Polski z roku 1936, s. 38 (kopia maszynopisu w posiadaniu autora).

72 AAN, Bank Polski t. 71, k. 87: protokoél z 22 kwietnia 1936.
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lamaniem zlotego z powodu wyczerpania rezerw zlota stanowigcych je
pokrycie; dokonanie dewaluacji lub wprowadzenie ograniczen dewizc-
wych. Ostatni wariant uznano za najmniejsze zlo.

Ograniczenia dewizowe nie byly rozwigzaniem zastosowanym wyjgt-
kowo w Polsce. Juz w latach kryzysu wiele panstw i to znacznie zasob-
niejszych niz Polska wkroczylo na te droge. Wczesne wprowadzenie
ograniczen dewizowych stwarzalo ochrone krajowym zaprasom zlota mo-
netarnego i dewiz zgromadzonych w bankach emisyjnych, czesciowo
przeciwdzialato ucieczce kapitatow, pozwalalo tez oddzialywaé¢ panstwu
na handel zagraniczny. Polska byla jedynym dluzniczym krajem w
Europie, ktory nie wprowadzil reglamentacji dewizowej.

Celowos¢ wprowadzenia ograniczen dewizowych rozpatrywano juz w
okresie kryzysu. Rzad stal jednak na stanowisku, ze mogloby to zrazi¢
kapital zagraniczny do lokat w naszym kraju i dlatego nie zezwalal na
wprowadzenie reglamentacji. Kapital obcy wykorzystal te sytuacje dla
przyspieszonego wycofywania swych wkiadow. Nie mial bowiem zlu-
dzen, ze sytuacja finansowa Polski zmusi jg w jakim$ momencie do
zastcscwania polityki ograniczajgcej swobcdne obroty platnicze z zagra-
nicg. Proces ten nie ustal wraz z zakonczeniem sie kryzysu, ale trwat
nadal, a nawet w marcu i kwietniu 1936 r. ulegl przyspieszeniu. Pogor-
szenie narastalo lawinowo. Jezeli w marcu Bank Polski sprzedawat prze-
cietnie dziennie dewizy o wartosci 1,3 min zi, to w pierwszej dekadzie
kwietnia za 2 min zl, w drugiej za 2,8 min zl, a w dniach 21—25 po
przeszto 5 mln z1 7. Lgcznie w kwietniu odplynelo z Banku dewiz na
kwote 57 mln zi. Na posiedzeniu Rady Banku Polskiego jeden z jej
miarodajnych czlonkéw M. Fajans powiedzial m.in.: ,Zycie finansowe
cierpi od dluzszego czasu na odplyw kapitaléw. Najpierw odplywaly
kapitaly zagraniczne, nastepnie wieksze kapitaly krajowe, ostatnio ob-
serwujemy atak drobnych wkladow na publiczne instytucje kredytowe.
Gospodarka polska jest prawie zupeinie bez rezerw” 7.

W tej sytuacji rzad zdecydowal sie na krok niechciany, ale w tych
warunkach konieczny 5. Sadzgc po zachowaniu sie rynku i wzmagajg-
cym sie popycie na dewizy, decyzje te przewidywano 6. O daleko ida-
cych przygotowaniach ze strony panstwa $wiadezy istnienie juz od daw-
na opracowanych przez Z. Karpinskiego aktéw prawnych regulujgcych
zasady ograniczen dewizowych 7.

26 kwietnia 1936 r. Rada Ministrow uchwalila obiegiem, to znaczy bez
odbycia posiedzenia, projekt dekretu w sprawie obrotu pienieznego z za-
granicg oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi $rodkami platniczymi 8,
Tego samego dnia dekret zostal podpisany przez prezydenta i wszedl w

@ Z. Karpinski, Bank, s. 169.

“ AAN, Bank Pclski t. 27, k. 92: protokol posiedzenia Rady Banku z 25 kwiet-
nia 1936.

% Uzasadnienie przyczyn zoh. np. St. Z. Reglamentacja obrotu ptatniczegq
z zagranicq, ,Polska Gospodarcza” 1936, nr 18, s. 485—487; E. R., Przeglgd syiuacji,
.Przeglad Gospodarczy” 1936, nr 9, s. 281—284; R. Korany i, Ograniczenia dewi-
zowe w Polsce, ,Gazeta Bankowa” 1936, nr 9, s. 145—149.

7% J. Dziewanowski, Stosunk: walutowe, kredytowe i bankowe (luty —
kwiecenn 1936), ,Ruch Prawniczy, Ekoncmiczny i Socjologiczny” 1936, nr 4, s. 676 n.

7 ,Zawiadomiony o decyzji podjetej przez rzad, wyciggnalem z szafy projekt
rozporzadzenia, ktéry od dawna przeze mnie opracowany spoczywal w ukryciu
jako tajny, a teraz mial ujrzeé¢, swiatl{ dzienne” (Z. Karpinski, O Wielkopolsce,
s. 183).

7 AAN, Protokoly Rady Ministrow t. 81; DzURP 1936, nr 32, poz. 249 | 250.
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zycie. Przede wszystkim zakazywal handlu zagranicznymi srodkami plat-
niczymi. Dokonywanie jakichkolwiek transakcji nimi dozwolone zostaio
Bankowi Polskiemu i instytucjom, ktére uzyskaly prawa bankow dewi-
zowych . Zabroniono handlu i wywozu ziota. Skup zlota w kraju mogly
prowadzi¢ tylko banki dewizowe i ich agenci dewizowi, przy czym obo-
wiazani byli cdsprzedawaé nabyte ziloto Bankowi Polskiemu. Wprowa-
dzono zakaz nabywania papieréw wartosciowych zagranicg; dotyczylo to
zarowno papieréw zagranicznych jak i polskich. Zabroniono przekazy-
wania, wysylania i wywozu zagranicznych $rodkow platniczych bez
wzzledu na walute (wywozi¢ woino bylo po 500 zl na 1 paszport).
Ekspcrterzy towaréw zobowigzani zostali do odstepowania uzyskanych
walut cbcych Bankowi Polskiemu za réwnowartos¢ w ziotych 9.

Dla realizacji tych przepisow powolano do zycia specjalny urzad pod
nazwa Komisja Dewizowa. Do zakresu jej uprawnien nalezalo wykony-
wanie postanowien przepisow reglamentacyjnych, m.in. wydawanie ze-
zwolen na przekazywanie i wywoz obcych srodkow platniczych 81

Rownoczesnie z wydaniem dekretu i przepisow wykonawczych co
niego rzad oglesil deklaracje tlumaczaca przyczyny wprowadzenia Te-
glamentacji i jej zakres. Deklaracja glosila, ze ,w nowych warunkach
obrotu dewizowego zobowigzania Polski z tytulu handlu zagranicznego,
jak i zobowiazania kredytowe beda nadal respektowane. Wprowadzajac
przejsciowo kontrole nad obrotami dewizowymi, rzad stwierdza katego-
rycznie, ze sa one pomys$ ane jedynie jako ochrona gospodarczo aktyw-
nej czesci spoleczenstwa przed zakusami spekulacji i defetyzmu ekono-
micznego” 82. Rownoczesnie specjalny komunikat wydalo Ministerstwo
Skarbu. Stwierdzal on m.in., ze ,kontrola obrotu dewizami nie stawia
przeszkod dla normalnych operacji gospodarczych z zagranica. Zaopa-
trzenie warsztatéow produkcyjnych w surowce, jak i w potrzebne ma-
szyny i narzedzia nie ulegnie z tego powodu zahamowaniu. W nowych
warunkach obrotu dewizowego zobowigzania Polski z tytulu handlu za-
granicznego, jak i zobowigzan kredytowych, beda nadal respektowa-
ne” 8. Byla to d:klaracja zasad, ktora jednak nie w peini odpowiadala
rzeczywistosci 8.

————

7 Wykaz bhankéw dewizowych zob. ,Przeglad Dewizowy” 1937, nr 1, s. 23 n.
Lista ulegala czesivm zmianom.

8 Omowienie i przepisy dotyczace reglamentacji dewizowej w Polsce zob,
B. Fischer, Reglamentacja zagramwcznych obrotéw platniczych @ towarowych,
Lwow 1936; J. Wistocki, Nowe przepisy dewizowe, Warszawa 1936; A. Man-
tel, B. Matecki, T. Bielobradek, Polskie ustawedawstwo dewizowe, War-
szawa 1938. Zagadnieniom tym poswiecony byl wydawany cd paZdziernika 1937 r.
miesiecznik ,,Przeglad Dewizowy”.

8t O zakresie dzialania Komisji zob. Z. Karpinski, O Wielkopolsce, 's. 185
n. Autcr podkresla, ze ,wytyczne tej polityki nie zawsze byly wyraznie ujete.
a nieraz otrzymywalem od ministra skarbu Kwiatkowskiego odmienne instrukeje
niz od ministra przemysiu i handlu Antoniego Romana. Miedzy tymi dwoma re-
sortami i ich kierownikami dochcdzilo nieraz do antagonizméw czy rozgrywek’
(tamze, s. 183).

82 Deklaracja rzqdu w sprawie kontroli obrotu ziotem i dewizami, ,Polska
Gospodarcza” 1935, nr 18, s. 511.

83 J. Dziewanowski, Ograniczenia dewizowe w Polsce, ,Przeglad Gospo-
darczy” 1936, nr 9, s. 285. Zob. tez Kronika dewizowa, tamze nr 10, s. 356; nr 11,
s. 393 n.; nr 12, s. 462 n.

8t Polityka walutowa Min. Kwiatkowskiego, ,Polityka Gospodarcza” 1936, nr
15, 5. 1—4.
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Wprowadzenie reglamentacji dewizowej automatycznie pociggnelo za
soba rozszerzenie reglamentacji towarowej w obrotach z zagranicy .
W protokole posiedzenia Rady Ministrow z 5 maja 1936 czytamy m. in.
»ujecie eksportu w Scisla kontrole celem uzyskania potrzebnych Ban-
kowi Polskiemu walut jest rzeczg nie cierpigca zwloki, sprawa niniejsza
nosi charakter nagly i nie moglaby by¢ zalatwiona w trybie normal-
nym” %, Tym samym reglamentacja dewizowa z zalozenia musiala wpro--
wadza¢ zmiany do handlu zagranicznego 87.

Zgodnie z deklaracjg ogloszong przez rzad w kwietniu 1936 r. prze-
pisy nie obejmowaly splaty dlugow zagranicznych, co oslabialo skutecz-
nos¢ reglamentacji. Stopniowo wiec przygotowywano wprowadzenie
cgraniczen dewizowych i w tym zakresie. Bylo to co prawda niezgodne
z wezesniejszymi zapowiedziami rzadu, ale dyktowane przez biezace po-
trzeby panstwa 8,

Koniecznosé¢ dalszego rozszerzenia reglamentacji wynikala m. in. z te-
£0, ze przepisy z kwietnia 1936 r. stlumily wprawdzie tezauryzacje, nie
zdolaly jednak calkowicie wyeliminowaé odplywu dewiz z Banku Po -
skiego 8. W maju zapas kruszcowo-walutowy spadl do 152 mln z1 % W
tej sytuacji szybko zblizano sie do granicy okreslonej przez ministra
skarbu. Ustalil on bowiem, Ze ,przez okres przejsciowy zanim Komisja
Dewizowa opanuje sytuacje, wolno jej stracié nie wyzej 25 mln zi., to
znaczy, ze na zapasie netto 140 mln zl nalezalo przecig¢ transfery auto-
matycznie, niezaleznie od natury przekazu i czeka¢ na doplyw dewiz.
W tym momencie ogladano sie za mozliwie prostymi srodkami zarad--
czymi, jak m. in. wstrzymanie samej tylko amortyzacji zagranicznych
diugow panstwowych, komunalnych oraz dlugéw gwarantowanych przez
Bank Panstwa®. W tej sytuacji Komisja Dewizowa odmawiala zgody
na platnosci wobec kapitalu francuskisgo, belgijskiego, szwedzkiego. Wy-
wolywalo to liczne interwencje dyplomatyczne, tym przykrzejsze, ze po-
przednio np. obiecano premierowi Belgii, ze ograniczenia wobec kapita-
16w belgijskich nie bedg stosowane. Liczne panstwa, w handlu z ktorym’
Polska miala nadwyzki, grozily wprowadzeniem clearingu w obrotach 92
Roéwnoczesnie sytuacja dewizowa panstwa stawala sie tak trudna, ze
»W Ministerstwie Skarbu moéwi sie juz glosno o bankructwie i koniecz-
nosci niehonorowania naszych zobowigzan wobec zagranicy” 3.

8 t. 1, Rozszerzenie reglamentacji towarowej, ,Polska Gospodarcza” 1936, nr
19, s. 519—522; a.w., Reglamentacja dewizowa i handel zagraniczny, tamie, nr 22
s. 611—613; DzU RP 1936, nr 36, poz. 279; nr 37, poz. 285.

8 AAN, Protokoly Rady Ministrow t. 71, k. 439. Na tym samym posiedzeniu
rozpatrywano problem zakazu przywozu towardw do Polski celem sharmonizowa-
nia z ograniczeniami dewizowymi (k. 468).

87 Zarzadzenia Komisji Dewizowej w sprawie obrotow towarowychr, ,Polska.
Gospodarcza” 1936, nr 21, s. 601 n.; R. Battaglia, Polska polityka traktatowa,
,Przeglad Gospodarczy” 1936, nr 10, s. 323—325.

8 Ograniczenia dewizowe, ,Gospodarka Narodowa” 1936, nr 1, s. 121 n,; Po-
lityka dewizowa wobec wierzycieli zagranicznych, ,.Nasz Przeglad” z 30 kwietnia.
1936.

89 AAN, Bank Polski, t. 70: przemowienie W. Fajansa na pcsiedzeniu Rady
Banku Polskiego w dniu 10 czerwca 1936.

% Moratoriuvm transferowe, ,Bank” nr 7, s. 1—5. Prawna podstawa w DzURP-
1936, nr 75, phz. 534. )

N W, Domaniewski, Default, sl 39,

2 J Szembek, Diariusz t. II, s. 206 n., 211—214, 215—2117.

9 Tamze, s. 211.
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Aby unikng¢ zaskoczenia rzadow i bankéw panstw wierzycielskich.
zamiary polskie zostaly im ujawnione juz w czerwcu. 25 tego miesigca
specjalna delegacja rzadu polskiego przebywajgca w Stanach Zjedno-
czonych kierowana przez A. Krzyzanowskiego oglosila komunikat ofic-
jalny w sprawie dalszej obstugi polskich dlugéw zagranicznych. A. Krzy-
zanowski zapowiedzial, ze Polska przewiduje zawieszenie obstugi dewizo-
‘wej zagranicznych pozyczek panstwowych i samorzagdowych. Splaty tych
pozyczek beda dokonywane w zlotych na specjalne zablokowane konta
‘w Banku Polskim, ale bez prawa wywozu zlotowek i walut obcych za-
granice. Podjecie splat kapitalow i cdsetek w walutach obcych uzalez-
niono od wrrowadzenia zmian w warunkach splaty tych dlugéw . Aby
nadmiernie nie rozdraznia¢ wierzycieli postanowiono zaplaci¢ jeszcze
odsetki od dtugéw, ktérych platnosci przypadaly na lipiec i sierpien %3.

Rczszerzenie ograniczen na splate dlugéw zagranicznych stalo sie lo-
gicznym nastepstwem wprowadzenia reglamentacji dewizowej. Bylo
chyba biedem, ze juz w kwietniu nie wprowadzono restrykcji w spla-
tach panstwowych i samorzadowych pozyczek zagranicznych. Odklada-
nie decyzji nie mialo uzasadnienia gospodarczego; by¢ moze wynikalo
z braku czasu na wstepne uzgodnienie jej z rzgdami i bankami zainte-
resowanych panstw. Polska byla ésmym krajem europejskim, ktory catl-
kowicie lub czesciowo zawiesil obsluge dlugéw wobec zagranicy.

Wobec zapowiedzi zmian w zasadach obslugi pozyczek zagranicznych
dokorano odpowiednich modyfikacji w przepisach o ograniczeniach de-
wizowych. Przy okazji wprowadzono t2z pewne ich zaostrzenie %.

Objecie reglamentacjg dewizowsa splat pozyczek zagranicznych mialo
cgromne znaczenie. Wedlug miarcdajnych szacunkow sumy zablokowa-
ne transferu wynosily okolo 200 mln zl rocznie 97. Oczywiscie nalezalo
sie liczy¢ ze stopniowym rpodejmowaniem splat kapitalu i procentow,
ale juz na zmienionych warunkach, co zapewnilo zmniejszenie rocznych
wydatkow dewizowych na obsluge tych pozyczek.

Rownoczesnie zawieszenie transferu obslugi pozyczek zagranicznych
oznaczalo zahamowanie doplywu nowych kredytéw. Zaden rozsgdnie
myslacy finansista czy przemyslowiec nie ryzykowalby lokat w kraju,
ktory nie gwarantowal zwrotu pozyczki. Bezposrednie niebezpieczenstwo
to nie bylo wielkie, gdyz ze wzgledu na trudng sytuacje gospodarczg
Polski i rosngce napiecie miedzynarodowe, nie mieliSmy woéwczas szans
na doplyw powazniejszych kredytéw prywatnych. Ale aby nie zamykaé
furtki na przysztos¢, 8 listopada 1937 ukazalo sie rozporzgdzenie mini-
stra skarbu przewidujace, iz pozyczki udzielonz po wejsciu w zycie
tego rozporzadzenia przez cudzoziemcow osobom zamieszkalym w Pol-
sce oraz splata odsetek cd tych pozyczek bedg mogly by¢ regulowane
bez specjalnych zezwolen Komisji Dewizowej . 9 listopada t.r. nasta-

# W. Domaniewski, Default, s. 39.

% Tamze.

% DzU RP 1936, nr 57, poz. 419; Zmiany przepiséw o reglamentacji dewizowej,
., Polska Gospodarcza” 1936, nr 31, s. 912.

9 St. Z., Zawieszenie transferu obstugi poiyczek zagranicznych
podarcza” 1936, nr 27, poz. 761.

% DzURP 1937, nr 79, poz. 576; Liberalizacja reglamentacji dewizowej, ,Pol-
ska Gospodarcza” 1937, nr 47, s. 1503 n.; Po2yczki zaciggane za granicqg w 24gra-
nicznych S$rodkach ptatniczych, ,Przeglad Dewizowy” 1937, nr 3, s. 55—83.

Polska Gos-
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pila pewna liberalizacja ohrotu z zagranicg z tytulu ubezpieczen i rea-
sskuracji 9.

Realnie myslgce kola gospcdarcze nie przewidywaly, aby zmiany te
mogly spcwcdowaé naplyw kredytow. Uwazaly natomiast za pozytyw-
ne, ze rzad probuje liberalizowaé¢ dosé¢ sztywny system reglamentacji 190,

Modyfikacje wynikaly z pcprawy sytuacji walutowej Polski. Rok
1937 byl pod tym wzgledem bardzo korzystny. Rezerwy kruszcowo-de-
wizowe Banku Polskiego wzrosly w tym roku z 259 do 527 miln zi. Juz
jednak nastepny rok przynios! niekorzystne zmiany (spadek rezsrw
0 39 mln zi) 1 Wowczas znow rzad wprowadzil ostrzejsze przepisy re-
glamentacyjne.

Zmiany wprowadzone w wyniku nowelizacji dekretu o reglamentacji
dewizowej z 6 listopada 1938 polegaly przede wszystkim — poza spra-
wami porzagdkowymi i sprecyzowaniem niektorych poje¢ — na zobo-
wigzaniu obywateli polskich do zgloszenia w Banku Polskim posiadanego
zagranica zlota, pieniedzy, papierow wartosciowych, praw majatkowych,
nieruchomosei i naleznosci. Pienigdze i zloto mialy by¢ oddane Bankowi
do inkasa, papiery wartosciowe i naleznosci na zadanie Banku do sprzs-
dazy 1°2. Mienie to mialo by¢ zglaszane do Banku Polskiego w terminie
do 10 grudnia 1938. Rownoczesnie ze zgloszeniem nalezalo zaofiarowac
Bankowi Polskiemu do skupu posiadane zagraniczne pienigdze oraz zle-
ci¢ Bankowi — na jego zadanie — inkaso posiadanych zagranicg papie-
réw procentowych i dywidendowych. Nie wypelnienie obowigzku grozilo
karg do 5 lat wiezienia; grzywny do 200 tys. zl oraz konfiskate catego
niezgloszonego mienia 193,

Efekty rejestracji byly znaczne. Zgloszono pieniedzy zagranicznych
i zlota na sume 7,5 mln zl, salda na rachunkach w bankach zagranicz-
nych — 22 mln zl, zagraniczne papiery wartosciowe o wartosci okolo
35 min zl, naleznosci od firm handlowych i oséb prywatnych — 27 min
zl. Z tego vdalo sie Bankowi Polskiemu spieniezyé¢ i zainkasowaé row-
nowartose okolo 60 mln z1 1% Byla to kwota znaczgca. Mozna przy tym
watpié, czy zgloszono wszystkie aktywa posiadane zagranicg. Wiele osob
prywatnych przechowywatlo je nadal.

Roéwnoczesnie rozpatrywano mozliwos¢ dokonania przymusowego
skupu zlota od ludnosci w kraju. Obawiano sie jednak, ze zarzadzonie

% Nowy tekst Okoélnika nr 25 Komisji Dewizowej z + grudnia 1937 w: Dailsza
libecalizacja przepiséw dewizowych, ,Polska Gospodarcza” 1937, nr 50, s. 1603—1605.

10 m. g, Czyzby zwrotny punkt w reglamentacji dewizowej?, ,Przeglad Gos-
podarczy” 1937 nr 23, s. 7167 n.; A. Gizycki, Po roku reglamemacn dewiz w Pol-
sce, tamze nr 15, s. 4:)8—461

101 Z, Karplnskl Bank, s. 176 n. Oficjalnie oglaszane Bilanse Banku Pol-
skiego, w ktérym nie potrgcano zobowigzan z tytulu zadluzenia w Banque de
France. wskazywal wzrost w 1938 r. zapasu ziota o 10 min zl. Por. E.R., Przeglad
sytuacji, ,Przeglad Gospodarczy” 1939, nr 3, s. 73.

102 DzZURP 1938, nr 85, poz. 571; E. Weinfeld, Skarbowo$é Polska t. I,
wyd. 5, Warszawa 1939, s. 83; Zmiany w reglamentacji dewizowej, ,Polska Gos-
podarcza” 1938, nr 46, s. 1676; Nowelizacja dekretu dewizowego, tamze nr 47.
s. 1701; Nowelzzac;a dekretu dewzzowego, ,Przeglad Dewizowy” 1938, nr 11—23,
s. 2"9—263 1. Blei, Nowelizacja roz) or*qdzenm wykonawczego do dekretu dewL-
zowego, ,,Gazeta Bankowa” 1939, nr 3, s. 46—49.

13 DzU RP 1938, nr 86, poz. 583.

14 Z Karpinski, Bank, s. 177. Inne zrbdla podaja nizszg kwote.
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takie nie bedzie respektowane, dlatego z jego wprowadzenia zrezygno-
wano 105,

Ostatnig istotniejszg modyfikacje w prawie dewizowym wprowadzo-
no 20 stycznia 1939 r. Nowelizacja rozporzadzenia wykonawczego do
dekretu dewizowego byla konsekwencjg zmian wprowadzonych w koncu
1938 r. Przepisy skoncentrowaly sie na sprecyzowaniu niektérych po-
stanowien rozporzgdzenia wykonawczego, dalszym ograniczeniu mozli-
wosci wywozu Srodkow platniczych z kraju oraz uniemozliwieniu posia-
dania srodkéw pienieznych, zlota i papierow wartosciowych poza gra-
nicami panstwa 106,

Ocena bezposrednich rezultatéow ograniczen dewizowych jest dzi$
niemozliwa. Mozna jedynie ogoélnie stwierdzi¢, ze ograniczyly one za-
sieg wycofywania kapitalow zagranicznych z Polski, choé nie bylty w
stanie calkowicie mu zapobiec, znacznie zredukowaly cbcigzenia z ty-
tulu pozyczek zagranicznych. W sumie powstrzymaly odplyw zlota i de-
wiz z Banku Polskiego, co stanowilo warunek realizacji rzgdowej poli-
tyki gespodarczej. Oczywiscie ograniczenia niosly za sobg szereg istot-
nych niedogodnosci dla eksporterow i importerow, dla oséb pragnacych
wyjecha¢ zagranice, teoretycznie hamowaly tez naplyw nowych kapita-
tow obcych. Pisze teoretycznie, gdyz w oOwczesnej sytuacji Polski, na-
wet gdyby ograniczenia dewizowe nie zcstaly wprowadzone, nie istnialy
szanse na nowe prywatne lokaty zagraniczne. Trzeba wiec stwierdzi¢
ze zalety ograniczen znacznie gorowaly nad ich niedogodnosciami, mimo
ze nie przyniosly cczekiwanego wzrostu zapaséw dewizowo-kruszcowych
Banku Polskiego, na co wprowadzajac przepisy z kwietnia 1936 r. li-
czno 107,

3. UNIFIKACJA WALUTOWA PRZYLACZONYCH ZIEM CZECHOSLOWACKICH

Przylaczenie w pazdzierniku 1938 r. Sleska Cieszynskiego, a w listo-
padzie t.r. terenow we Frydeckiem, Czadeckim, Jaworzynie Spiskiej,
Pieninach, w dolinie Popradu oraz zrodiowisku Udawy wymagalo m. in.
ustalenia zasad polityki walutowej na tych terenach.

Juz 3 pazdziernika 1938 r. Komisarz Cywilny, ktorym byl Delegat
Wojewody Slagskiego przy Samodzielnej Grupie Operacyjnej ,,Slask”
gen. W. Bortnowskiego, wydal zarzgdzenie o tymczasowej regulacji pro-
blemow walutowych na anektowanych ziemiach. Stwierdzalo ono, ze
kerona czeska nie traci na Zaolziu charakteru srodka platniczego, a kurs
wymienny zlotego do korony wynosi¢ bedzie 8 koron za 1 zloty, przy
czym dotyczylo to wylacznie przeliczen taryf kolejowych i pocztowych
oraz cen w obrocie handlowym. Przeliczenie plac zapowiedziano na od-
miennych, nie okreslonych w zarzadzeniu zasadach. Rozmiary wymiany

195 Kwiatkowski — w dwa lata po wydaniu dekretu dewizowego — wpadl
na pomyst wydania dekretu o przymusowym S$ciagnicciu do Banku Polskiego zlota
stezauryzowanego przez obywateli — — Jak bylo w jego zwyczaju, rozpoczal
konsultacje na ten temat. Zapytany o to 6wczesny dyrektor departamentu obrotu
pienieznego, Wieslaw Domaniewski, odpowiedzial: ,Nie radze, krew dadzg, ale
zlota nie!” (J. Rakowski, Polityka, s. 114).

108 DzU RP 1939, nr 7, poz. 40; Nowelizacja rozporzqdzenia wykonawczego do
dekretu dewizowego, ,Polska Gospodarcza™ 1939, nr 3, s. 208.

17 J. Rakowski, Polityka, s. 114.
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zlotych na korony i koron na zlote dokonywanej w bankach nie mogly
przekraczaé¢ jednorazowo roéwnowartosci 200 koron czyli 25 zlotych,
a wyplata wkladow oszczednosSciowych i bankowych nie mogla prze-
wyzsza¢ 3% sumy wkladow wedlug stanu na 21 wrzesnia i w stosunku
miesiecznym nie mogly przekroczy¢ 900 koron (112,5 zi) 1%, Kurs wy-
mienny ustalono niekorzystnie dla posiadaczy koron, czyli dla miejsco-
wej ludnosci.

Podobnie niekorzystnie uregulowano wyplaty z ksigzeczek oszczedno-
sciowych i kont. Obawiano sie bowiem duzego runu na banki, przy
ktérym panstwo polskie musialoby przyjs¢é z pomoca finansowa insty-
tucjom kredytowym.

11 pazdziernika 1938 ukazal sie dekret prezydenta RP o rczciggnie-
ciu na Slgsk Cieszynski polskiego ustawodawstwa walutowego i dewi-
zowego 19 oraz dekret o przerachowaniu na zlote zobowiazan opiewa-
jacych na walute czechostowacka 110,

Ten ostatni dekret ustalil kurs przeliczeniowy w relacji 6,25 korony
za 1 zi. Byl on korzystniejszy niz ustalony pierwotnie. Szacowano jed-
nak, ze i ten kurs zastosowany do przerachowywania wysokosci plac
spowodowat obnizke realnych zarobkéw o okolo 16%. W analogicznym
stosunku ksztaltowaly sie prawdoopdobnie straty i przy innych przeli-
czeniach. Pociechg dla mieszkancow mialo by¢ to, ,Ze dzieki temu prze-
rachowaniu odcina sie zupelnie ziemie Slaska Cieszynskiego od korony
czeskiej i jej dalszych wahan. Zamiast waluty chwiejnej o kursie zmien-
nym uzyskuja ziemie Slgska Zaolzianskiego mocng walute o stalym
kursie”. Twierdzono przy tym, ze jest to ,akt najlepszej woli rzadu,
a przede wszystkim ministra skarbu wobec ludnosci odzyskanych
ziem” 111, Wladze zdawaly sobie sprawe z niezbyt korzystnego ustalenia
kursu przeliczeniowego, gdyz apelowaly by ludnos$¢ tych ziem wymie-
niala korony na zlote polskie ,unikajac posrednikéw i spekulantow wa-
lutowych” 112, Gdyby kurs byl korzystny, nikt nie chcialby wymienia¢
koron u spekulantow.

Przerachowaniem objeto wszelkie zobowigzania publiczne i prywat-
ne, a wiec umowy najmu, dlugi hipoteczne, naleznosci wekslowe, ra-
chunki biezgce w bankach, wklady oszczednosciowe, pensje, naleznosci
za wszelkiego rodzaju swiadczenia, renty itd.

Dekret przewidywal wprowadzenie na Slasku Cieszynskim zlotego
jako jedynego prawnego srodka platniczego od 17 pazdziernika 1938.
W dniu nastepnym korona przestala by¢ srodkiem obiegowym. W okre-
sie przejsciowym trwajacym od 12 do 17 pazdziernika mozna bylo je-
szcze poslugiwaé sie koronami, ktéorych wymiane przewidziano na okres
od 14 do 17 pazdziernika.

Szacowano, ze przed aneksjg obieg koron wynosil na terenie Slgska
Cieszynskiego okolo 170—200 mln koron. Z tego znaczng czes¢ wywie-
ziono do Czechostowacji przed wkroczeniem wojsk polskich. W tej sy-
tuacji liczono, ze do wymiany zgloszonych zostanie okolo 33% tej su-

88 Obrét koronami czeskimi na Slgsku Zaolzianskim, ,Polska Gospodarcza”
1938, nr 41, s. 1427.

19 DzU RP 1938, nr 78, poz. 534.

116 DzU RP 1938, nr 79, poz. 535 .

ui Przepisy walutowo-dewizowe na odzyskanych ziemiach Slgska Cieszyiiskie-
go, ,,Polska Gospodarcza” 1938, nr 42, s. 1461.

12 Tamze.
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4

‘my 13, Ostatecznie do wymiany przedlozono korony na sume 14,8 min
zlotych 114,

Na ziemiach przylaczonych do Polski w listopadzie 1938 r. wpro-
wadzono analogiczne rozwiazania jak na Slgsku Zaolzianskim. Termiry
od ktérych waluta czechoslowacka tracila moc prawng, mial na poszeze-
golnych obszarach okres§la¢ minister skarbu!’3. I tak np. na terenie
Frysztackiego stracila moc prawng 1 grudnia 1938 r. 1.

30urucs Jlanpay
BAJIKOTHAS TTOJIUTUKA TTOJIBCKOI'O TIPABUTE1bCTBA B 1936-1939 rr.

13 okTsabpa 1935 r. MHHHCTPOM Ka3Hbl B [loabwe cran Dyrewnyws Ksarkoscxw. O 6b01
‘CTOPOHHUKOM OXHBJICHHS XO3ANHCTBCHHOM KOHBIOHKTYDBI NMOCPEICTBOM rOCYIAPCTBSHHBLIX Kam-
TAJIOBIOKEHUI. B 06/1acTH BAMOTHON MOMUTHKH OH OKA3alCR CTOPOHHMKOM TPAaTULMOHHBIX De-
wieHuii. OH BBICTYNAJ MPOTHB ACBASIBBALUKK 3.10TOTO, KOTOPAs Mor.ia Obl 6. 1arONpHATHO MOBIIUATH
M HA aKTUBA3ALMIO IKCNOPTA U HA YBEIMHMEHMS KPEIMTOB HA HIBECTHIMOHHbIE LUEIH. ABTOP npel-
<TABJAET BAIIOTHbLIE KOHLUEIIHUH KBHTKOBCKOI'O, a4 TAKKC JOPVIHX MNOTIbCKHX [TOTUTHYECKHX U XO-
3AUCTBEHHLIX AeaTeneil. OH UCCIEA0BAT TAKXKe MEXKAYHAPOAHBIC MOCIEICTBHS OTKA3a OT I€Bajlb-
BaunK W0TOoro. B BeankoOpHTAHHM BOCHIPHHAITH ITO KaK 10Ka34ATEIbCTBO 3aBUCHMOCTH T10:TbCKOM
Ba/OTHOIt nonutuxku ot Iepmauun. Hexernanue KBATKOBCKOro HIMEHHTH BaNTFOTHYIO MOINTHKY
TIPOUCTEKAIA, B YaACTHOCTH, U3 TOTO, YTO OH HE BECPHJ B BOIiHY ¢ ['epMaHueH, TOrda KaK BCEHHBIS
KPYIH, yOexnéHHble B €6 HEN3I0EKHOCTH, CTAPATHCH CKJIOHUTH NPABATETBCTBO K MYTHTHKE VMCPEH-
HOH WHAISUHHK, YTO NMPOTOJKHYJIH KOCBEHHO JiHwb B 1939 r.

Beenenue B anpesne 1936 r. BamoTHbIx orpaHuyeHuil B TToable ObIM0 Kax Obl BaldyKAEHHOM
MepOH MMHHCTPA Ka3Hbl M3-3a ObICTPOTrO OTIIBICA BAMOTHL ¥ 3010Ta 13 Tloasckoro bawka 3a
TpaHULY. ABTOP QHAJIM3UPYET NMPUHYHHLI BBCACHUA BaJFOTHBIX OrpaHHYCAHIl, IBONIOWHIO peryiu-
PYIOLMX WX IOPHOMYECKMX HOPM, @ TaKKE MX MOCNEACTBHA. ITH MepHl B yCi1oBuax [loawbum 3a-
1034aJIH Ha HECKOJIbKO feT. IlouTH BCe rocyAapCTBa—A0TKHU (H, @ K HHM MPHHALICKATIA TAKKe
IMosablia, BBEM BaNIOTHbIE OTPAHHYEHHSI YKE B TepBLIE TOAbI KPHU3HUCA.

Ocolblit naparpad aBTOP TWOCBATHI IMOJBCKOH BATKOTHOH MOIHTHKE HA TPHCOSAMHEHHBIX
ocenbto 1938 r. 3eMiIaX, HpUWHALTEKAIIMX A0 ITOro Yexociosakuu, rie oOMeH 4eX0C10BaUKOM
KPOHBI Ha 3JIOTHIil COCTOAJCA TO KYpCY, HEBBLITOJHOMY 118 €€ BIAJCbUC3,

Zbigniew Landau

LA POLITIQUE MONETAIRE Dli GOUVERNEMENT DE POLOGNE DANS LES
ANNEES 1936—1939

Le 13 octobre 1935 Eugeniusz Kwiatkowski devint ministre das finances de
Pologne. Il était partisan des actions susceptibles de sortir de la crise par lo
biais des investissements d’Etat. Dans le domaine de la politique monétaire, il
rréconisait des solutions traditicnnelles. Il s’opposait a la dévaluation du zloty
qui ett pu avoir une influence positive sur les exportations, les relancer et faire
accroltre les crédits assignés aux investissements. L’auteur présente les concep-

113 Tamze.

14 Wiadomoscei Banku Polskiego™ 1938, nr 21, s. 265.

15 DzU RP 1938, nr 87, poz. 585.

s Wprowadzenie waluty polskiej na Slgsku Zaolzianskim, ,Polska Gospodar-
cza” 1938, nr 49, s. 1773.
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t:ons monétaires de Kwiatkowski ainsi que celles d’autres hommes politiques po-
lonais. Il étudie aussi les répercussions internationales de l'abandon de I'dée de
la dévaluation du zloty. En Grande Bretagne cette politique était considérée com-
me preuve de la dépendance de la politique monétaire polonaise de I’Allemagne.
L’aversion de Kwiatkowski pour un changement de la politique monétaire résul-
tait entre autres de ce qu’il ne croyait point & la guerre avec I’Allemagne. Les
milieux militaires cependant, persuadés de linfaillibilité de celle-ci, voulaient
faire amener le gouvernement & une politique modérément inflationniste ce qu’ils
ne réussirent indirectement qu’en 1939.

La fuite des devises et de l'or de ia Banque de Pologne a l'étranger a en
quelque sorte obligé le ministre des finances a prendre au mois d’avril 1933 des
mesures de restriction en matiére de la politique monétaire. L'auteur analyse les
causes de leur introduction, I'évolution des dispositions juridiques ainsi que leurs
effets. Dans les conditions polonaises cette démarche fut effectuée quelques années
irop tard. Dés les premiéres années de la grande crise économique, presque tous
les pays débiteurs — et la Pologne en faisait bien partie — ont fait introduire
des restrictions en matiére de devises.

Un paragraphe a part a été consacré a la politique monétaire polonaise sur
les territoires de Tchécoslovaquie, annexés en automne 1938 a la Pologne, ou la
couronne tchécoslovaque fut échangée contre les zlotys & un cours défavorable a
ses détenteurs.



