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JERZY KOCHANOWSKI

O ksztalt polskiej ~p61icji——styczer'1 1917—listopad 1918

Wybuch I wojny Swiatowej przynidsl po raz pierwszy od ponad pigé-
dziesieciu lat mozliwo$¢é utworzenia na terenie Krolestwa Polskiego
polskich organizacji policyjnych. Pierwsze, ochotnicze milicje 1 straze
powstaly w latach 1914—1915, w czasie wycofywania sie Rosjan z Kro-
lestwa !. Obywatelskie organizacje bezpieczenstwa miaty pelni¢ swoje
obowigzki tymczasowo — do chwili powrotu wladz carskich?2 Wojna
przekreslila te plany, pozostawiajgc cale Krélestwo Polskie pod okupa-
cja austriacko-niemieckq na ponad trzy lata.

Okupanci obejmujac wiadze w Krolestwie zastali w wielu miejsco-
wosciach zorganizowang juz sluzbe bezpieczenstwa. Mogli problem ten
rozwigzaé w dwojaki sposéb — likwidujac lub tez utrzymujgc milicje
i stopniowo je uzalezniajgc. Zdecydowano sie na drugie rozwigzanie, z
jednej strony liczac sie z nastrojami ludnosci, a z drugiej uzupelniajgc
polskimi jednostkami wlasne, slabe jeszcze oddzialy zandarmerii i poli-
cji. W miare krzepnigeia wladz okupacyjnych zamieniano stopniowo
utrzymane milicje w platné, regularne jednostki o znacznie ograniczo-
nych kompetencjach. Np. przeksztalcona ze Strazy Obywatelskiej Milicje
Miejska miasta stolecznego Warszawy pozbawiono uprawnien policji kry-
minalnej, obyczajowej i politycznej; funkcje jej ograniczono do policji
ruchu miejskiego, handlu, sanitarnej i przemystowej?.

Zawazylo to na stanie bezpieczenstwa kraju, zagrozonego wzrastajaca
liczbg przestepstw ¢. Dopiero w koncu 1916 r. niektérym z polskich mili-
cji przyznano prawo dokonywania rewizji, ale w takiej sytuacji, gdy po-
licja niemiecka natrafila na szczegélnie trudny przypadek, ktérego nie

! W miare opuszczania przez Rosjan terenéw Krolestwa znoszono takze miej-
scowa policje. Tylko we wrzesniu 1914 r. do warszawskiej shuzby bezpieczefistwa
wlgczono policje Kiele i Kalisza oraz powiatéw — pinczowskiego, olkuskiego, wlo-
szczowskiego, stopnickiego, mlawskiego, ciechanowskiego, wielunskiego, sieradzkie-
go i bedzinskiego. Ich miejsce zajmowaly ochotnicze milicje, organizowane naj-
czeiciej za zgoda i z pomoca wladz rosyjskich. Najwigksze obywatelskie straie
powstaly w Zaglebiu Dabrowskim i Lodzi. Por. W. Strzelecki, Bezpieczen-
stwo ma ziemiach Polski, Warszawa 1934, s. 168 nn.: ,Kurier Warszawski” nr 241
z 1 wrzeénia, nr 268 z 28 wrzesnia, nr 270 z 30 wrze$nia 1914.

2 Np. policje warszawska wyslano poczatkowo niedaleko za lini¢ frontu i do-
piero gdy okupacja niemiecka sie przedluzyta, ewaukowano jg do Trebizondy,
gdzie podobno az do rewolucji lutowej istnialy etaty ,warszawskich cyrkuléw”.
Por. M. Jankowski, Pierwsze dni okupacji niemieckiej, [w:] Warszawa w pa-
mietnikach pierwszej wojny Swiatowej, Warszawa 1971, s, 132; ,,Zorza” 1916, nr 22.

3 W. Szwarc, Podstawy prawne dzialalnoSci policyjnej okupacyjnego zarzq-
du cywilnego w Generalnym Gubernatorstwie i organizacja jego aparatu wyko-
nawczego 1915—1918, , Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, 1975, se-
ctio G, vol. XX, s. 111, 113 n.; Sprawozdanie Komitetu Obywatelskiego m. Warsza-
wy za rok 1916 do czasu likwidacji, Warszawa 1917, s. 10.
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mogla rozwigzac wlasnymi silamiS. Cesarsko-niemieckiej policji niezbyt
czesto udawalo sie doprowadzié¢ sledztwo do konca. Pomimo istnienia
specjalnej ,,Komls]l przeciwbandyckiej” przy niemieckim zarzgdzie gu-
bernialnym, nie osiggnela ona dobrych rezultatéw. Niemieccy komisarze
osiggali powazne zyski z zaniechania dochodzen i niejednokrotnie przy
cigzszych przestepstwach, takich jak morderstwo, kradziez, oszustwo i
malwersacja zainteresowani starali sie o jak najszybsze przekazanie
sprawy w rece niemieckiej Policji Kryminalnej, gdzie najczesciej uda-
walo sie ja zalatwié¢ polubownie 6.

Sytuacja ta ulegla, przynajmniej teoretycznie, zmianie po akcie 5 lis-
topada, zapowiadajagcym utworzenie Krolestwa Polskiego i przejecie
administracji przez wladze polskie. Panstwo nie moglo istnieé bez zor-
ganizowanej sluzby bezpieczenstwa. Sprawa jej powstama zajmowala
szczegllne miejsce w planach Tymczasowej Rady Stanu i Rady Regen-
cyjnej, bedgc zrédlem stalych konfliktéw z wladzami niemieckimi i au-
striackimi. Problem ten pozostal niezauwazony przez badaczy. Moze
sw1adczyc o tym fragment z wydanej na poczgtku lat trzydmestych histo-
rii polskiej policji: ,,Nawet po proklamowaniu przez Niemecy i Austrie
Krolestwa Polskiego nie moglo byé mowy o polgczeniu luznych organi-
zacji policyjnych na terenie Kroélestwa wspélnym wezlem organizacyj-
nym. Nie bylo to mozliwe ze wzgledu na zalozenia lokalne przy tworze-
niu tych organizacji oraz ze wzgledu na pewien opdr okupantéow. Mimo
to milicje utrzymuja z soba tajny kontakt i w sposéb zakonspirowany
przygotowujg projekt ewentualnej wspélnej organizacji policyjnej tak,
ze poczatek listopada 1918 roku nie dal wprawdzie powstajgcym wia-
dzom panstwowym gotowej i jednolitej organizacji, dal! jednak szereg
luznych jednostek policyjnych, przepojonych wolg stuzenia Panstwu i
przygotowanych ideowo do wytworzenia jednolitego korpusu stuzby bez-
pieczenstwa’ 7.

Nie mozna oczywiscie negowa¢ wagi wspdlpracy poszczegélnych mi-
licji %, nie bylo to jednak dzialanie najwazniejsze. Sprawg powazniejsza

4 Ponizszy wykaz ilustruje wzrost liczby przestepstw w Warszawie w latach
1916, 1917 oraz plerwszym kwartale roku 1918

zabéjstwa i morderstwa 20 17 15
kradzieze 9900 13002 4150
oszustwa 1094 1618 454
przywlaszczenia 766 1110 284

Lata 1917—1918 byly takie okresem najwiekszego rozkwitu spekulacji, pas-
karstwa i hazardu. Por. Sprawozdanie Magistratu m. st. Warszawy za rok 1916,
s. 179; Sprawozdanie Magistratu m. st. Warszawy za okres czasu od 1 styczmia
1917 do 31 marca 1918, Warszawa 1920, s. 149; H. Wardeski, Moje wspomnie-
nia policyjne, Warszawa 1925, s. 116—117, 119, 178 i nast.

5 Rozkazy dzienne Milicji Miejskiej m. st. Warszawy nr 47 i 238 z 1916 r.

§ Wedlug sprawozdania tylko jednego z warszawskich komisariatéw Milicji
Miejskiej, na jego terenie w 1917 r, policja niemiecka zwolnila pieciu przestepcédw,
w pierwszej polowie 1918 r. — jedenastu; wszyscy byli pochwyceni na gorg-
cym uczynku, z narzedziami zbrodni. Biblioteka Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego, Archlwum Jana Steckiego [dalej cyt.. KUL, Archiwum J. Steckiegol,
s. 571, k. 203; H. Wardeski, op. cit, s. 114; ,Kurier Warszawski” nr 323
z 1918 r.

TW. Strzelecki, op. cit,, s. 166 n.

8 Milicje miejskie orgamzowane na terenie b, Krbélestwa Polskiego opleraly
51e na wzorcu warszawskim, 0£1cerow1e warszawskiej milicji tworzyli organiza-
cje w innych miastach — TytusfMakowski w Lublinie, Witold Dziewulski w Piotr-
kowie, Jerzy Porazinski, Emil Rauer w Plocku. Por. W. Strzelecki, op. cit,
s 163.
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byla walka o jednolita polska policje, podjeta juz przez TRS. Dzialania
te ograniczyly si¢ w praktyce do sfery projektéw, w minimalny sposéb
wprowadzonych w zycie przed listopadem 1918 r.; okazaly si¢ jednak
nieocenione podczas prac nad Policja Panstwowa w roku nastepnym.

W artykule zwrécono szczegélng uwage na pokazanie roli i miejsca
stuzby bezpieczenstwa w rozgrywkach miedzy wladzami okupacyjnymi
a polskimi i w przyszlym panstwie polskim. Tylko fragmentarycznie
rozpatrzono poglady polskich partii politycznych na kwestie bezpieczen-
stwa publicznego. Nastawienie takie jest dodatkowo umotywowane tym,
ze az do jesieni 1918 r. (bedgcej koncows cezurg czasows artykutu) za-
gadnieniem tym zainteresowane byly tylko stronnictwa stojgce na sta-
nowisku aktywistycznym, zgrupowane w utworzonej 15 listopada 1916 r.
Radzie Narodowej — m.in. Centralny Komitet Narodowy, Liga Panstwo-
wosci Polski czy tez Zwigzek Pracy Narodowej. Takze i czlowiek, kt6-
ry w latach 1917—1918 dokonal najwiecej dla sprawy polskiej policji —
Jan Stecki, w 1917 r. porzucil Stronnictwo Narodowe i przeszed! na po-
zycje aktywistyczne.

Narodowi demokraci zainteresowali sie problemem bezpieczenstwa
dopiero u progu niepodleglosci, tworzgc wobec zblizajacej sie walki po-
litycznej tzw. Straz Narodowa, istniejacg do stycznia 1919 roku. Rady-
kalna lewica (SDKPiL, PPS-Lewica i Bund) juz w polowie 1915 r. wy-
daly odezwe ,,Przeciw milicjom burzuazyjnym”, nie czynigc jednak zad-
nych krokéw przy organizacji wiasnej. Dopiero koniec 1917 r. przyniést
powolanie przez PPS-Frakcje Pogotowia Bojowego, ktore mialo jednak
charakter bardziej terrorystyczny niz policyjny, a jest warte uwagi z te-
go powodu, ze stalo sie bazg dla Milicji Ludowej 9.

Juz na czwartym posiedzeniu Tymczasowej Rady Stanu, w dniu 20
stycznia 1917 r. podniesiono sprawe bezpieczenstwa kraju. Pawel Jan-
kowski, Blazej Stolarski i Andrzej Maj zlozyli wniosek w sprawie utwo-
rzenia Krajowej Strazy Bezpieczenstwa Publicznego . Niestety nie zna-
my jego tresci. Jedynie ze zrédel posrednich mozna wnioskowa¢, ze za-
wieral on projekt polgczenia istniejgcych milicji miejskich i wiejskich.
Memorial przekazano Sekcji III (administracji ogdlnej) Departamentu
Spraw Wewnetrznych, gdzie najprawdopodobniej utongl w gaszczu nie
zalatwionych spraw 1. Mozliwe jednak, ze zajecie sie problemem bez-
pieczenstwa wplynelo na zwiekszenie kompetencji polskich milicji, kto-
re w tym czasie otrzymaly prawo wymierzania kar policyjnych oraz za-
rzadzania policyjnych $rodkéw przymusowych 12,

—_—

? Szerzej o Pogotowiu Bojowym i Milicji Ludowej por. A. Leinwand, Po-
gotowie Bojowe i Milicja Ludowa w Polsce 1917—1919, Warszawa 1972.

18 AAN, zespbl akt Tymczasowej Rady Stanu [dalej cyt.. TRS] t. 92, k. 55,
75. Interesujgcy jest sklad Rady Departamentu Spraw Wewnetrznych: Michat Lem-
picki, Stefan Dziewulski, Ludomir Grendyszynski, Stanistaw Janicki, Pawel Jan-
kowski, Jozef Kozlowski, Antoni Euniewski, ksigze Franciszek Radziwill, Artur Sli-
winski, Blazej Stolarski, Wladystaw Studnicki, Boleslaw Sztobryn, Antoni Bie-
linski, Jozef Brudzinski, ksiaze Wtodzimierz Czetwertynski, Ludwik Krzywicki,
Tomasz Nocznicki, hrabia Adam Ronikier, Bronistaw Sobolewski, Stanistaw Sta-
niszewski, Stanistaw Zakrzewski, Ludwik Zielinski. Por. Prace Departamentow
i Biur Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego wykonane lub przygotowa-
ne przez czas jej istnienia t.j. od dnia 15 stycznia do 1 wrzes$nia 1917 roku, War-
szawa 1918, s. 18.

i1 Prace Departamentow i Biur..., s. 18.

2 W. Szwargc, op. cit., s. 107.
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~ Sprawa ta zostala ponownie podjeia przez TRS podczas rozpatrywa-
nia w marcu 1917 r. wniosku o samorzadach miejsckich i uprawnieniach
wothw. Szczegdélne kontrowersje wzbudzil paragraf 8 punktu 12,
brz’zmlqcy: »Iroska o zapewnienie gminie publicznego bezpieczenstwa
0s0b i mienia, zorganizowanie milicji gminnej i stré-
zy”’ [podkresienie w oryginale — J. K.]. Dyskusja, ktéra wynikla z po-
wodu tego punktu, przekroczyla ramy problemu organizacji gmin, dajge
nam obraz pogladéw czlonkéw TRS na planowang stuzbe bezpieczen~
stwa. Podstawa nieporozumien stala sie sprawa wewnetrznej organiza-
c¢ji policji: czy budowaé¢ matle i slabe autonomiczne policje gminne i wiej-
skie, czy tez stworzy¢ organizacje ogélnokrajows. Pierwsze stanowisko
reprezentowali — Jozef Kozlowski i dyrektor Departamentu Gospodar-
czo-Spolecznego Stanistaw Janicki. Twierdzili oni, ze milicje sg juz wsze-
dzie tam, gdzie powstaly rady gminne; sg to w wiekszosci organizacje
nieoficjalne, ochotnicze i bezplatne, ale wladze sie z nimi liczg. Kozlow-
ski zauwazy! rowniez, ze w okupacji austriackiej istniejg milicje gminne,
na czele ktéorych stojg funkcjonariusze rzadowi. Stanowisko przeciwne
zajgl naczelnik warszawskiej Milicji Miejskiej i czlonek Rady Departa-
mentu Spraw Wewnetrznych ksigze Franciszek Radziwill, zalecajge ra-
czej utworzenie milicji krajowej. Do tego wniosku nawigzal Jozef Koz-
lowski, udowadniajgc, ze dopoki ogdélnopanstwowej organizacji nie be-
dzie, milicje, ktére juz istniejg nalezy podda¢ pod czyjas wladze 13,
Odzewem na to stanowisko bylo votum separatum Radziwilla. Warto
przytoczy¢ fragment jego wypowiedzi, jako naczelnika najpowazniejszej
organizacji bezpieczenstwa w kraju, majgcej najwieksze szanse na zdo-
minowanie przysziej policji lub milicji panstwowej. — , Niniejszym zgla-
szam votum separatum do punktu 12 § 8 — —. Organizowanie bowiem
milicji gminnej nie jest przewidziane prawem ani przepisem, natomiast
moze to dawa¢ pozory zorganizowania stuzby bezpieczenstwa, ktora jest
wylacznym atrybutem panstwowym -— —, a nie gmin wiejskich. W gmi-
nach miejskich tylko cze$¢ stuzby bezpieczenstwa moze by¢ przekazy-
wana magistratom i kazdorazowo za zezwoleniem szczegdlnym rzg-
du’ 14,

Prawo o radach gminnych z powodu oporu okupantéw nie zostalo
. rozpatrzone az do konca dzialania TRS. W rozmowie przeprowadzonej
10 sierpnia 1917 r. przez dyrektora Departamentu Spraw Wewnetrznych
z hr. Lerchenfeld-Koffering uzyskano w tej sprawie najogélniejsza odpo-
wiedz: ,,szef administracji cywilnej nadaje tej sprawie wielkie znaczenie
i jest zdania, ze w calej sprawie chodzi o nowg ustawe gminng, a to juz
zahacza o zycie polityczne i publiczne kraju”. Przedstawicieli TRS za-
pewniono, ze jak tylko von Kreis wréci z urlopu, zajmie sie tym proble-
mem !5. Nie stalo sie tak nigdy: dwa tygodnie pdzniej Tymczasowa Rada
Stanu zlozyla dymisje.

Jednakze nie tylko opdr okupantéw byl powodem zawieszenia spra-
wy stuzby bezpieczenstwa. Z oficjalnych sprawozdan Departamentu
Spraw Wewnetrznych wynika, ze jego dzialalnos¢ byla Swiadomie ogra-
niczana przez samg TRS. Np. w maju Rada Departamentu odbyla tylko
jedno posiedzenie, na ktéorym obok projektu organizacji opieki nad dziec¢-
mi i mlodziezg w Polsce rozpatrywano sprawe zniesienia optat na rzecz

8 AAN, TRS t. 7, k. 13—14/(
% Tamze, k. 14—15.
15 Tamze, k. 35.
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miasta Plocka od protestu weksli i od aktow apelacyjnych, jak rowniez
zniesienia kopytkowego w tym miescie 16,

Poczatkowo strona polska nie wystgpowala do okupantéw z caloscio-
wym projektem przejecia administracji. Problem ten znalazi miejsce
dopiero w zlozonej wladzom niemieckim deklaracji TRS. Odpowiedz Ber-
lina i Wiednia nadeszla 1 czerwca 1917 r. Rzady panstw centralnych
przewidywaly przekazanie wiladzom ,krélewsko-polskim” (w obu oku-
pacjach) sadownictwa, szkolnictwa, a nastgpnie dobroczynnosci i opieki
nad sztukami pieknymi !7. Nie bylo natomiast wzmianki o policji i innych
zasadniczych dzialach administracji. Nie precyzowano takze termindw.

Rozwéj wydarzen przyspieszyl jednak wydanie przynajmniej czescio-
wych decyzji w tej sprawie. Konferencja zarzgdéw okupacyjnych w War-
szawie w dniach 28—30 czerwca i napiecie wywolane przez kryzys przy-
siegowy, zdecydowaly o przekazaniu wtladzom polskim sadownictwa
i szkolnictwa. Byly to na razie wszystkie ustgpstwa; reszt¢ spraw pozo-
stawiono w zawieszeniu. Dopiero w polowie listopada 1917 r. odbyly sig
w Wiedniu rokowania niemiecko-austriackie, podczas ktérych stwierdzo-
no, ze z powodu trwajacej wojny, polskiemu rzgdowi nie mozna prze-
kazaé spraw zagranicznych, wojskowych, kolei, poczty, zeglugi, policji,
spraw gospodarczych, paszportowych i kontroli prasy 8.

Ustalenia wiedenskiej konferencji utrzymano w Scislej tajemnicy, nie
powiadamiajac o nich wladz polskich. Nic wigc dziwnego, ze minister
spraw wewnetrznych w rzadzie Jana Kucharzewskiego, Jan Stecki na-
stawil sie na jak najszybsze przejecie policji, postepujgc zgodnie z pro-
gramem gabinetu przewidujacym ,szybki, energiczny, mocny, wszech-
stronny rozwéj panstwowosci naszej, a wiec zorganizowania wladz pan-
stwowych i urzedéw, przede wszystkim w zakresie administracyjnym
i skarbowym” 19, Rzad argumentowal, Ze interesy polskie zbiegaja sie
z interesami Niemiec, , ktore musza zrozumie¢, ze jesli majg kiedys — —
mie¢ Polske po swojej stronie, muszg przede wszystkim zastgpi¢ fikcje
rzadu polskiego przez rzeczywistos¢, a wiec odda¢ nam administracie,
policje, skarb oraz umozliwi¢ tworzenie wojska” 0.

Nie zakladano jednak, ze przejecie wladzy bedzie czynnoscig auto-
matyczng i prostg. Stosunkowo najwiecej probleméw przewidywano
wlasnie z policjg. Nalezy tutaj zacytowac¢ diuiszy fragment wypowie-
dzi Jana Steckiego, jasno ukazujgcy stanowisko MSW wobec tej sprawy:
,Gorzej ma sie rzecz z wlasciwg sila wykonaweczg, z policjg. Tej nie
mozna zaimprowizowaé¢ w ciggu krotkiego czasu, a jednak niepodobna
absolutnie pozosta¢ na lasce samej tylko policji okupantéw. Nie coing
jej, ani tez nie dadzg nam do bezposredniej dyspozycii, musi przeto po-
zosta¢ w kraju w charakterze pewnego rodzaju zalogi rezerwowej, jedno-
czesnie musimy za$ jak najszybciej tworzyé policje wlasng. Poniewaz
wymagaé to bedzie sporo czasu, byloby zas rzecza niezmiernie drazliwag

18 AAN, TRS t. 17, k. 145, 154, TRS nie mogla jednak ingerowaé w wewne-
trzne sprawy milicji, ktére swoje problemy musialy rozwigzywaé samodzielnie.
1\.-I.in. z wlasnej inicjatywy udalo sie uruchomié¢ w Warszawie pierwszg szkole po-
licyjng. Na pierwszy turnus, ktéry ruszyl 1 lipca 1917 r, uczeszczalo 435 stuchaczy.
Por. H Wardeski, op. cit, s. 133; Kalendarz Informator Milicji Miejskiej m. st.
Warszawy na rojk 1918 ,s. 45.

173, Lewandowski, Krélestwo Polskie pod okupacjq austriackq, Warsza-
wa 1980, s. 166.

18 Tamze, s. 106, 111,

19 KUL, Archiwum J. Steckiego t. 571, k. 6.

20 Tamze, k. 7—8.
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positkowaé sie policjg obca, przeto zanim powstanie wlasna, trzeba sie
bedzie uciec do formowania na razie milicji miejskich i gminnych, jako
organizacji przejsciowej i zastepczej. Policja okupantéw sprawowalaby
czynosci swoje zupelnie osobno, podiug zlecen, ktorych by udzielali jej
starostowie, nie bezposrednio, lecz wylgcznie przez komendy lokalne
—— 1 przy tym tylko wtedy, kiedy by akcja milicji byla niewystarcza-
jaca. Same za$ milicje przeznaczone bylyby do rychlego zwiniecia, a to
w mysl planu, podlug ktorego istnie¢ ma tylko policja panstwowa obok,
by¢ moze zandarmerii — —. Oczywiscie, iz musialoby by¢ zapewnione
zwijanie policji okupantéw, w miare formowania przez nas wlasnej. Tak
w tej sprawie, jak i we wszystkich, warunkiem niezbednym i podsta-
wowg zasadg ukladu musi by¢ mocne i jasne ugruntowanie wiary, ze
nie tworzy sie organizacji przeciw nim [wiadzom okupacyjnym — J. K.],
z my$lg polityczng, lecz jedynie dla celow rzeczowych, dla nadania kra-
jowi pewnych form zycia” 21

Ustalone przez Rade Ministrow w styczniu 1918 r. ,,Zasady przewod-
nie przejmowania administracji przez wladze polskie” przewidywaly za-
jecie sie sprawami policji w tzw. III kategorii, obejmulacej dozér nad
gminami, reemigracjg i stuzbg bezpieczenstwa. Nie podano jednak zad-
nego terminu wykonania tego zalozenia (oprécz najbardziej ogdélnego —
szeSciomiesiecznego) 22. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie czekalo
na jego uplyniecie. Jeszcze w styczniu 1918 r. opracowano etatowy plan
policji, skladajgcej sig z 12 tysiecy funkcjonariuszy 2. Wystosowano tak-
ze pismo do General Gubernatorstwa informujgce o formowaniu policji
panstwowe]j o charakterze policyjnym, wecieleniu do niej milicji miej-
skich oraz o szkoleniu kadr 2.

W politycznych warunkach pierwszych dwoéch miesiecy 1918 roku
stworzenie polskiej policji bylo dla okupantéw nie do przyjecia. Po po-
koju brzeskim przez obie okupacje, ze szczegélnym nasileniem w austria-
ckiej przetaczala sie¢ fala strajkéw i manifestacji. Atakowano i rozbraja-
no wajsko i zandarmerig, co z kolei powodowato coraz czestsze uzywa-
nie broni przez okupantéow. Istniejace policje stanely w wigkszosci po
stronie demonstrantéw. Funkcjonariusze warszawskiej Milicji Miejskiej
nie dali sig uzy¢ do tlumienia manifestacji, a przypuszczalnie niektérzy
sami wzigli w nich udzial, skoro wkrétce po rozruchach Niemcy areszto-
wali pigciu milicjantéw. Odebrano takze milicji posiadany przez nig mi-
nimalny przydzial broni palnej 2.

Nastawienie okupantéw nie zmienilo sie po ustgpieniu rzadu, gdy
stanowisko ministra spraw wewnetrznych po nieustepliwym Janie Stec-
kim objal bardziej ugodowy Stanistaw Dziewulski. Nie zaniechano jed-
nak prac nad przyszlg siuzba bezpieczenstwa. Jej strukture starano sie
dopasowa¢ do ksztaltu administracyjnego panstwa. Niezbedne jest wiec
przesledzenie kolejnych projektéw podzialu kraju na jednostki teryto-
rialne, od czego miat zaleze¢ wyglad policji. Wedlug pierwszych wnios-
kow Krélestwo mialo zosta¢ podzielone na gminy, powiaty i wojewddz-

21 Tamze, k. 9.

2 AAN, zespd! akt Prezydium Rady Ministréw (dalej PRM) cz. II, t. 49. Ka-
tegoria I miala obejmowaé sprawy szkolne, statystyke i odbudowe, II — sprawy
sanitarne, weterynaryjne, rolnictwo, przemys!, handel i komunikacje.

2 KUL, Archiwum J. Steckiego t. 571, k. 23.

21 Tamze, k. 24. !

f
#J. Lewandowski, op. cit, s. 117; ,Gazeta Polska” (Dabrowa) z 25 lu-
tego 1918.
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twa, z tym, ze najpierw planowano wprowadzenie tylko dwéch pierw-
szych stopni. Dotychczasowe kreisamty i komendy powiatowe mialy
zostaé zastgpione przez 73 powiaty (z przedwojennych 84); 11 podleg-
tych niemieckiemu zarzadowi wojskowemu na razie mialo nie wej$¢ do
struktur administracyjnych 28, Projekt ten nie przewidywat jeszcze wpro-
wadzenia do hierarchii policyjnej stojacych na czele powiatow staros-
tow. Mieli oni Jednak prawo wplywaé na dzialalnos¢ stuzby bezpieczen-
stwa oraz zgdaé od niej sprawozdan %',

Plany te wywolaly szereg sprzeciwéw. Wedlug szefa Sekeji Samo-
rzgdowej niewprowadzenie starosty do hierarchii policyjnej i 1jczaca sie
z tym konieczno$¢ przeznaczenia dla kazdej jednostki terytorialnej 0s0b-
nego naczelnika stuzby bezpieczenstwa bardzo by podrozylo administra-
cje i uczynilo ja mniej sprezysta. Dla uniknigcia tego problemu nale-
zaloby siegnaé¢ po przyklad Prus i Francji, gdzie szefowie jednostek admi-
nistracji ogoélnej sa zarazem naczelnikami policji odpowiednich okre-

ow 28,

& Podczas narady, ktéra odbyla sie w Ministerstwie Spraw Wewne-
trznych 26 marca 1918 r. przychylono si¢ do tego wniosku. Wedlug usta-
lenn spotkania przyszla Policja Panstwowa bylaby wojskowo zorganizo-
wang straza specjalng, podlegly ogoélnemu kierownictwu MSW. Kie-
rownictwo policji w powiatach zamierzano powierzy¢ starostom, podle-
gajacym z kolei naczelnikom obwodoéw [wojewédztw — J. K, zarza-
dzajacych stuzbg bezpieczenstwa w swoim okregu. Dla Warszawy i Lo-
dzi przewidywano osobne Dyrekcje Policji Panstwowej z podlegajgcymi
nadburmistrzom dyrektorami na czele. Takze Lublin, Czestochowa i Sos-
nowiec mialy by¢ komisariatami wydzielonymi, kierowanymi przez za-
leznych od nadburmistrzéw komisarzy. W pozostalych miastach kierow-
nictwo policji zamierzano powierzy¢ powiatowym komisarzom Policji
Panstwowej. W gminach przewidywano posterunki liczace po 4—6 lu-
 dzi, dowodzone przez sierzantow. Dziesie¢ posterunkéw miato tworzyé
komende kierowang przez adiunkta. Wszystkim powyzszym funkcjona-
riuszom zagwarantowano status pracownikéw panstwowych. Stwierdze-
nie to jest o tyle wazne, ze przywidywano powstanie obok Policji Pan-
stwowej takze organizacji komunalnych (policja ruchu, budowlana i dro-
gowa), powierzonych zarzgdom zwigzkéw komunalnych, ale pod og6l-
nym nadzorem, zaleznie od pozycji miasta — starosty, nadburmistrza
lub prezydenta obwodu 2.

Zdecydowano takie przeforsowa¢ wprowadzenie od razu administra-
cyjnego podzialu panstwa na 18 wojewodztw i 64 powiaty %. Do tej
liczby jednostek terytorialnych starano sie dostosowaé stan etatowy po-
licji. W sumie dla kraju o powierzchni 126 955 km? i liczbie ludnosci
rzedu 11 milionéw przewidywano 84 komisarzy, 8% podkomisarzy, 246
sierzantow, 1304 kaprali, 5590 szeregowcow i 360 oséb obstugi admini-
stracyjrej. Ustalono takze nazwy.szarz funkcjonariuszy: general policji,

2%  Ncwa Reforma” z 16 kwietnia 1918.

7 KUL, Archiwum J. Steckiego t. 571, k. 94.

28 Tamze, k. 114.

29 Tamze, k. 137, 153—154.

% Przewidywano nastepujace wojewddztwa — mariampolskie, suwalskie, tom-
zyhskie, mlawskie, plockie, wloclawskie, kaliskie, 16dzkie, lowickie, piotrkowskie,
czestochowskie, kieleckie, radomskie, sandomierskie, zamojskie, warszawskie, lu-
belskie oraz trzy miasta wydzielone — Warszawa, £6dz i Lublin. ,Nowa Gazeta”
z 30 kwietnia 1918.
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pulkownik, podputkownik, major, kapitan, porucznik, podporucznik,
sierzant, kapral i szeregowiec 31,

Stopniowe normalizowanie si¢ od kwietnia 1918 r. stosunkéw mie-
dzy Rada Regencyjng i jej rzgdem a wladzami okupacyjnymi, wznowie-
nie rokowan o przekazywaniu administracji wladzom polskim, uczynilo
powstanie jednolitej polskiej policji sprawa bardziej realng. Dwumie-
sigczne milczenie okupantéw sklonilo Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych do wystgpienia z pismem ponaglajgcym. Zdaniem rzadu, wtadze
niemieckie mogly mie¢ watpliwosci tak dlugo, dopoki policja okupacy]-
na wywigzywata sie ze swoich zadan — interwencyjnych i co wazniej-
sze — prewencyjnych dzialan politycznych. W danym momencie (jak
udowadnia MSW) skorumpowana policja niemiecka nie jest jednak zdol-
na do skutecznych dzialan. W tej sytuacji rzecza niezbedng jest wiec
umozliwienie Polakom tworzenie wlasnej sily egzekucyjnej32.

Dnia 29 kwietnia rzad Steczkowskiego wystosowal note do gabine-
tow Austrii i Niemiec z propozycjami rozwigzan w duchu niemiecko-
-polskim. W nastepnym miesigcu prowadzono rozmowy przygotowawecze,
zakonczone konferencja w Warszawie w dniach 23—25 maja. Ustalenia
zawarte w tajnym protokole nie mdwig nic o polskiej stuzbie bezpie-
czenstwa; pewnych informacji dostarcza analiza poszezegélnych sfor-
mulowan. Uznano bowiem, ze administracja publiczna powinna byé
przekazana w jak najszerszym zakresie, jednak z ograniczeniami wyni-
kajacymi z istniejagcego stanu wojny oraz przyczyn wojskowych i gos-
podarczych. Nie uwzgledniono policji w mozliwych do natychmiastowe-
go przekazania dzialach administracji 3. Panstwa okupacyjne oczekiwa-
ly jednak wzoréw projektéw prawnych w sprawach, ktérych przekaza-
nie mogloby nastapi¢ niezwlocznie (m.in. organizacja administracji wew-
netrznej) *4. Nie wiadomo czy pod tak ogélnym sformulowaniem nalezy
rozumie¢ i stuzbe bezpieczenstwa. Nalezy raczej sgdzi¢, Ze te sprawe
przelozono na pézniej, skoro jeszcze przed ustaleniami konferencji (w po-
fowie maja) Jan Stecki informowal przedstawicieli prasy, ze pod wzgle-

- dem bezpieczenstwa diugo jeszcze trzeba bedzie wspéldzialaé z istnie-

31 KUL, Archiwum J. Steckiego t. 571, k. 242—243, 248. Podana liczba doty-
czy tylko stuzby bezpieczenstwa w powiatach, nie liczge policji w wielkich mia-
stach,

82 Szczegb6lnie podkre§lano bezradno$é niemieckiej policji wobec Pogotowia Bo-
jowege PPS i P.O.W. — ,Jeieli policja niemiecka nie zdola jej [Pogotowia Bo-
jowego — J. K.] wykryé i zniweczyé, w krétkim czasie sterroryzuja oni nieuzbro-
jong milicje miejska do tego stopnia, ze usuwaé sie bedzie z drogi zwyczajnym
rabusiom, c6z dopiero zbdjcom. — — A tymczasem jak zachowuje sie policja nie-
miecka? Na przedmie$ciach Warszawy — zndéw w bialy dzien éwiczg sie w strze-
laniu do celu z brauningdéw i mauseréw liczne grona. Funkcjonarijusze milicji miej-
skiej, bezbronni prébujg ich tylko moralizowaé, bojgc sie nawet doniesé o tem po-
licji niemieckiej, zeby nie pasé ofiarg zemsty. —— Roéznego rodzaju spelunki,
kluby nocne, domy gry, sa nie tylko tolerowane, lecz oslaniane przez policje kry-
minalng, rzekomo pod pozorem, iz stluzyé mogg za miejsca wywiaddéw. Naprawde
za$ za grube datki pieniezne”. KUL, Archiwum J. Steckiego t. 571, k. 25—26.

3 Uznano za® mozliwe przekazanie Polakom nastepujgcych dzialow: spraw
wyznan, opieki nad nauka, sztukg i zabytkami, archiwow (bez akt resortéw nie
przekazywanych), dobroczynnosci publicznej, rozstrzygania o zmianach nazw, za-
twierdzania daréw i legatéw na cele publiczne, udzielanie koncesji na druki pe-
riodyczne, budownictwo, nadzér nad rolniczymi zakladami badawczymi i szkol-
nymi. kontrole kotléw parowych, melioracje, kontrole stanu wod, administracje
komunalng, wystawianie pasz{{>rtéow na podroze wewnatrz Krélestwa i poéredni-
ctwo pracy. Por. J. Lewandowski, op. cit, s. 129.

34 Tamze, s. 129—130.



O KSZTALT POLSKIEJ POLICJI 1917—1918 489

jaca zandarmerig i policjg austriacka i niemiecka 35, Juz znacznie pdzniej
stanowisko to motywowano w ten sposob, Ze powolne przejmowanie po-
licji pozwoli na unikniecie dwoistosci wiadzy i zapobiegnie przeciwsta-
wianiu sie samorzgdéw rzgdowi centralnemu 3.

Wykonano jednak zalecenie okupantéw o przedstawieniu wzoréw pro-
jektow prawnych dotyczacych wewnetrznej organizacji panstwa. 3 lipca
1918 r. przedlozeno Radzie Stanu projekt ustroju administracyjnego Kro-
lestwa Polskiego, w zasadzie potwierdzajacy ustalenia z przelomu marca
i kwietnia. Zdecydowano sie¢ na trojstopniowy podziat terytorialny na
wojewoddztwa, powiaty i gminy. Wniosek przewidywal, ze naczelnikiem
policji w wojewodztwie bedzie wojewoda mianowany przez krola na
przedstawienie Rady Ministrow. Jego kompetencje byly jednak ogra-
niczone — do sprawy sluzby bezpieczenstwa mial posiadac radce, jako
jednego z o$miu urzednikéw przydzielonych bezposrednio przez krola.
Podobnie na szczeblu powiatu naczelnikiem policji jest starosta, wspo-
magany przez krélewskiego urzednika. Projekt ustawy dawal stosunko-
wo duze kompetencje przedstawicielom administracji w wymierzaniu
kar policyjnych. Minister spraw wewnetrznych byl wladny wydawac
rozporzadzenia ,,w przedmiocie ochrony porzadku i bezpieczenstwa pub-
licznego” dla catego kraju, lub jego czesci, z zagrozeniem kary pieniez-
nej do 2000 marek i kary aresztu do jednego miesigca. Wojewodowie
mieli prawo wymierzaé¢ kare (na terenie wojewodztwa) do 1000 marek
i dwoch tygodni, starostowie (w powiecie) — 500 marek i tydzien, wia-
dze gminne, miejskie i wiejskie — do 100 marek i trzech dni aresztu 3,

Wzbudzilo to oczywiscie spore kontrowersje w spoleczenstwie. Uzys-
kano jednak zapewnienie wladz, ze uprawnienia administracji w zakre-
sie wydawania ogélnych rozporzadzen policyjnych posiadaja charakter
tymczasowy, a istnie¢ muszg ze wzgledu na wyjatkowe polozenie kraju.
Stana sie natomiast zbyteczne z chwila, gdy zostang ustalone normalne
instytucje administracyjne i samorzadowe 35,

Organizacji stuzby bezpieczenstwa w powiatach, gminach i miastach
nie posiadajacych jeszcze milicji mieli sie podjgé naczelnicy danej jed-
nostki, juz z chwila mianowania. W tym celu zazadano od wiladz oku-
pacyjnych oddania do dyspozycji (jako instruktoréw) tych obywateli
polskich, ktérzy aktualnie pelnia stuzbe w niemieckiej lub austriackiej
zandarmerii i policji, pozostawiajgc im bron. Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych ma otrzymaé poza tym taka ilosé¢ broni palnej i bialej, jaka
bedzie potrzebna do nalezytego zaopatrzenia policji panstwowej. Ponad-
to wiladze okupacyjne zezwolg na wstgpienie w polskg stuzbe policyjng
pewnej liczbie oficeréw i podoficeré6w policji okupacyjnej, na warunkach
umowy kontraktowej, z obowigzkiem jednak zlozenia przepisowej przy-
siegi stuzbowej 39.

W roku 1918 planowano zorganizowanie stuzby bezpieczenstwa tylko
w siedmiu powiatach na terenie obu okupacji; wykonanie tego planu
miano rozpoczaé po 1 pazdziernika 4. Jedng z przyczyn tej decyzji by!
katastrofalny brak kadr. Rozpoczety w kwietniu 1918 r. kurs dla kan-
dydatéow policyjnych nie wystarczal. W lipcu zaczeto mysSle¢ o bardziej

3%  Kurier Poznanski” z 15 maja 1918.

36  Dziennik Poznanski” z 22 czerwca 1918.

37 AAN, Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej t. 121, k. 112—118,
38  Przeglad Wieczorny” z 11 lipca 1818.

3 KUL, Archiwum J. Steckiego t. 571, k. 62—63.

40 Glos Narodu” z 14 lipca 1918.
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kompleksowym szkoleniu. Jan Stecki zlozy! ppitk. Gamppowi projekt
zorganizowania trzech kursoéw dla sierzantéw i nizszych podoficeréw (po
120—150 oso6b kazdy) w Warszawie, Lodzi i Lublinie. Szkolenie mialo
sie opiera¢ na systemie wojskowym, przewidujgeym dos: dlugi okres
skoszarowania kandydatow (podoficerowie i sierzanci 5 lat, oficerowie 3
lata). Planowano takze porozumie¢ sie z Polska Silg Zbrojng, co by ulat-
wilo prowadzenie ¢wiczen oraz przechodzenie szeregowcéw, sierzantéow
i oficerow z wojska do milicji. Poza tym oficerowie mieli by¢ ksztalceni
na specjalnym kursie (50—70 osob), ktéory mial sie odby¢ w Warsza-
wie 41,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie ograniczalo sie do dzialan te-
go typu; trwala wytezona praca nad projektem ustawy policyjnej, co
wobec wypadkow pazdziernika 1918 r. stalo sie szczegolnie naglgce. Juz
w polowie tego miesigca prasa donosila, ze przy MSW ma zostaé uru-
chomiony Departament Policji, majacy ,przeja¢ obecna milicje miejskg
i zaja¢ sie jej reorganizacjg w duchu potrzeb obecnych, lgcznie z po-
wiekszeniem kadréw policyjnych” 42,

W tym czasie projekt ustawy o sluzbie bezpieczenstwa byl juz go-
towy. Przedstawiono go na posiedzeniu Rady Ministréow 20 pazdziernika.
Wedlug ,,Motywow wniosku o organizacji policji panstwowej” od jej
powstania uzalezniono sprawne i celowe dzialanie calego organizmu pan-
stwowego. Nalezalo sie zdecydowaé¢ na jeden z dwoch modeli — policji
panstwowe] zarzadzane] przez organ centralny, lub tez milicji municy-
palnej kierowanej przez organa samorzadu miejskiego lub wiejskiego
i przez podleglych im urzednikéw komunalnych. Rozwazono takze, jako
posredni, system istniejgcy we Francji, gdzie réwnoczesnie dzialala po-
licja komunalna i panstwowa. Zdecydowano sie na model centralistycz-
ny, co uzasadniono w nastepujgcy sposob: ,Panstwowosé polskg odradza
sie¢. w wyjatkowych warunkach — —, spoleczenstwo — — nie posiada
dostatecznej ilosci jednostek nalezycie przygotowanych do skomplikowa-
nych zadan samorzadu. — — Jezeli zatem Rzgd Polski w warunkach
obecnych ma mieé¢ nalezyty powage i sile, winien oprze¢ sie na organach
wladzy administracyjnej 1li tylko od niego zaleznej.

Powolane wyzej wzgledy przemawiajg za koniecznoscig zorganizowa-
nia tak w miastach, jak i po wsiach policji wylacznie panstwowej, [pod-
kreslenie w oryg. — J. K.], co jednak nie wyklucza moznosci w przy-
szlosci, szczegodlnie w wielkich miastach w miare rozwoju i doskonalenia
si¢ samorzadu wyeliminowania pewnych czynnosei policyjnych i prze-
kazania ich organom samorzadu” 4. Zauwazono rowniez, ze opracowa-
nie ustawy o organizacji Krolewsko-Polskiej policji napotyka na szereg
trudnodei, ktére z powoddéw polityeznych nie moga byé usuniete. Pro-
jektowane przepisy maja wobec tego charakter tylko prowizoryczny i
beda obowigzywaé¢ do czasu wydania wlasciwej ustawy %.

Projekt przewidywal. Ze istniejgce na terenie calego kraju komunal-
ne milicje zostang upanstwowione i przeksztalcone w Panstwowa Straz
Policyjng, podlegajacg ministrowi spraw wewnetrznych. W celu bezpos-
redniego nadzoru planowano ustanowienie przy MSW stanowiska Na-
czelnego Inspektora Strazy Policyjnej. Kierownikami policji w powia-

4 KUL, Archiwum J. Steckiego t. 571, k. 201.
2 Kurier Warszawski” n¥y 284—285 z 1918 r.
# AAN, PRM, cz. II, t. 15, k. 242 nn.

4 Tamze.
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tach mieli byé¢ komisarze, podlegajacy szefom politycznym danych jed-
nostek administracyjnych. Mimo, ze Straz Policyjna bylaby organiza-
cja tylko i wylgcznie panstwowa, to wydatki na nig mialy byé pokry-
wane w rownych czeSciach przez skarb panstwa oraz gminy i zwiazki
samorzgdowe .

W dyskusji zgodzono sig, ze milicje komunalne i powiatowe powirny
zosta¢ upanstwowione, a koszta obcigzyc skarb i samorzgdy. Przyjecie
calego projektu okazalo sie jednak niemozliwe, ze wzgledu na brak opi-
nii Ministerstwa Skarbu, na ktére zostaly nalozone duze zobowigzania
finansowe. Postanowiono poleci¢ Janowi Steckiemu opracowanie krot-
kiego, trzypunktowego dekretu o upanstwowieniu policji. Sprawa stuzby
bezpieczenstwa miala ponownie zajac miejsce w obradach Rady Mini-
strow dopiero po rozpatrzeniu projektu przez Ministerstwo Skarbu %

Trwalo to ponad dwa pelne wydarzen tygodnie, wlasciwie uniemozli-
wiajgce wszelkie poprzednie ustalenia. Wniosek o organizacji policji byt
ponownie rozpatrywany na posiedzeniach rzadu w dniach 7 i 8 listo-
pada. Przyjeto przedstawiony przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
kilkupunktowy dekret, dodajac do niego duzo mowiagcg adnotacje: ,,uzna-
no, ze odpowiedni dekret Rady Regencyjnej bedzie modgl by¢ wydany
dopiero po powolaniu nowego rzadu, tymczasowo zas nalezy organizo-
wac ]:olicje bez dekretu, w drodze odpowiednich zarzadzen doraz-
nych” 47,

Byly to tylko slowa, dzialania bowiem zaczeto juz duzo wczesniej.
Problem policji poruszono w rokowaniach polsko-austriackich rozpocze-
tych 27 pazdziernika w Warszawie. Strona polska zgdala, aby przeka-
zywanie administracji odbylo sie w ciggu listopada w ten sposob, zeby
od 1 grudnia caly zarzad spoczywal calkowicie w polskich rekach. Urzed-
nicy galicyjscy mieli zostaé jak najszybciej przydzieleni do polskich mi-
nisterstw, planowano tez utworzenie kadr instruktorskich dla policji. Zg-
dano, aby cala zandarmeria i inne oddzialy okupacyjne zlozone z funk-
cjonariuszy narodowosci polskiej przeszlty od 1 grudnia pod polskie roz-
kazodawstwo. Zobowiagzano takze wladze austriackie do pozostawienia
broni w ilosci~-wystarczajacej do wyekwipowania przyszlej policji. Na-
stepnego dnia, jeszcze przed osiggnieciem porozumienia rozeszla sie wia-
domos$¢ o powolaniu nowego rzadu pod kierownictwem Jézefa Swierzyn-
skiego, wobec czego dotychczasowe ustalenia przestaly mie¢ jakiekolwiek
znaczenie 4.

Rownie daleko posunely sig skierowane do Niemcow zgdania nowej
Rady Ministrow. Na posiedzeniu 30 pazdziernika ustalono bowiem tekst
pisma do wladz okupacyjnych, przewidujacego ze strony MSW miedzy
innymi oddanie z dniem 15 listopada calej policji administracyjnej i kry-
minalnej 49.

Polskie organizacje polityczne nie czekaly jednak na rozporzadzenia
wladz. Juz w polowie pazdziernika nadkomisarz Sekcji Il (sprawy sa-
dowe i kryminalne) warszawskiej Milicji Miejskiej Henryk Wardeski
udat sie do kierownika niemieckiej policji kryminalnej Sommera, pro-
bujgc dowiedzie¢ sie o terminie przekazania tego dzialu wladzom pol-

4 Tamze.

4% AAN, PRM, cz. Ia, t. 4. Protokél z 63 posiedzenia Rady Ministré4w zdnia 20
paZdziernika 1918, k. 105—110.

47 Protok6l z posiedzenia Rady Ministréw z dnia 8 listopada, tamze, k. 278.

#J Lewandowski, op. cit, s. 136.

¥ AAN, PRM, cz Ia, t. 4, k. 299.
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skim. Sommer nie potrafil dokladnie okresli¢ daty. Dopiero 9 listopada
wezwal Wardeskiego, informujgc, Ze za tydzien niemiecka policja zacz-
nie zdawaé swoje agendy .

Wypadki potoczyly sie jednak inaczej. 2 listopada zaczelo sie roz-
brajanie Austriakow w Lublinie, dziewie¢ dni pdzniej Niemcoéw w War-
szawie, w czym niemaly udzial mialy i polskie milicje 3. W warunkach
dopiero co odzyskanej niepodlegtosci nie mozna bylo wykonaé tak dlugo
opracowywanych zatozen jednolitej policji. Zaczatl sie blisko roczny okres
»anarchii policyjnej”. Jak pisal Jézef L.awnik, ,prawie kazde ugru-
powanie polityczne, zaangazowane w walke o zdobycie wtladzy, staralo
sie stworzy¢ podporzadkowane sobie organy bezpieczenstwa, bowiem
w zaleznosci od tego, kto bedzie dysponowal wojskiem i aparatem bez-
pieczenstwa, ten zdobedzie wiadze” 82,

Ustawa o Policji Panstwowej zostala przyjeta przez sejm 24 lipca
1919 r. Nie wiadomo jednak jaki byiby ksztalt polskiej policji bez olbrzy-
miego wysitku poniesionego w latach pierwszej wojny $wiatowej 3.

Exn KoxaHOBckH

K BOITPOCY O TOJILCKOWM TOJINIUU — SIHBAPEL 1917—HOSBPh 1918 IT.

ITocne 3auaTHa B 1915 I. HEMCUKHMU W aBCTBO-BEHIepCKAMHM Bo¥ckaMu Llapctea ITombckoro
OKKYMAUHOHHLIE BJIACTH MOCTENEHHO NMO3BOMSUIM NOJIKAM CO3/1aBaTh OPraHbl CaMOYHpPaBJICHHS
H KYJIbTYPHO-IPOCBETHTEILABIE YIPEXKIEHAS, a IMoCie akTa 5 HosOps 1916 r. pewwmcs co31aTh
BHAMMOCTE MOJILCKOH TOCYAapCTBEHHOCTH. B €€ paMkax oka3aimch Takxke rnoymueHckue dopMmaumd,
HEMHOIOUYMCIEHHABIE M YNOJHOMOYEHHBIE 3aBHMAThCS HCKJIOYHTCIBHO TOPO/JCKHM ABHKCHUEM,

S0 H Wardeski, op. cit,, s. 192 n.

51 Np. w Warszawie funkcjonariusze IV Komisariatu opanowali dworzec Ko-
welski (Gdanski) oraz magazyny na Stawkach. Komisarz V okregu Ignacy Koral
z kilkoma milicjantami zajal sklad benzyny i smaréw na Smoczej i centralny
magazyn paliw i spirytusu na Powazkach, Podkomisarz Karol Fuchs opanowal ko-
szary na Placu Broni, komisarz Maurycy Sonnenberg czwarta inspekcje policji nie-
mieckiej na Chlodnej 14 i koszary przy ul. Cieplej. Komisarzowi Charlemagne
udalo sig zatrzymaé Prezydenta Cesarsko-Niemieckiej Policji Glasenappa i jego
zastepce kapitana Hecka. Milicjanci zajeli takZze byly palac prymasowski na ul
Senatorskiej, tracac przy tym jednego ciezko rannego. Por, ,Kurier Warszawski”
nr 313 z 1918 r.; H. Wardeski, op. cit,, s. 211 nn.

52 J. Lawnik, Represje policyjne wobec ruchu robotniczego 1918—1939, War-
szawa 1979, s. 11,

Na terenie kraju obok licznych oddzialéw Milicji Ludowej PPS i milicji miej-
skich i wiejskich dzialaly tuz po odzyskaniu niepodleglo$ci nastepujace organizacie
bezpieczenstwa — Lubelska Zandarmeria Krajowa, Zandarmeria Krajowa (na te-
renie b. zaboru austriackiego), Polska Zandarmeria Krajowa (Poznanskie), Straz
Kolejowa, Straz Rzeczna, Wojskowa Zandarmeria Polowa (ziemie wschodnie). De-
kretem z 5 grudnia 1918 r. utworzono panstwowa Milicje Ludowa, znoszac jedno-
czesnie wszystkie milicje i straze, z wyjatkiem podleglych samorzadom. Kolejny
dekret — z 9 stycznia 1919 r. przewidywal wilgczenie wszystkich organizacji ko-
munalnych do utworzonej Policji Komunalnej. Por, J. Lawnik, op. cit, s. 12
nn.; W. Strzelecki, op. cit, s. 174.

8 Utrzymane w stanie prawie niezmienionym przez cale dwudziestolecie prze-

pisy z 24 lipca 1919 r. s3 niezwykle podobne do ustalen sprzed listopada 1918 r.
Struktura organizacyjna policji byla dostosowana z matymi odstepstwami do po- .
dzialu administracyjnego krajur W zakresie sluizby bezpieczenstwa i czynnosci wy-
konawezych Policja Pafnstwowa podlegala wojewodom i starostom. Por. J. F.aw-
nik, op. cit,, s. 17 n.
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CAHHTAPHBIM COCTOAHHWEM CTPaHbl H PETYJIMPOBaHHEM TOProwTd. OHM CO3maBaTHCh M3 100po-
BOJIBYECKHMX TI'DaXOAHCKUX no3opos. [MapannensHo neiicTBOBana MOMUUMS OKKY[IAHTOB, OHA Be-
fana TIOJHTHYECKMMU M YrOJOBHEIMU JETaMH.

B cTaThe NpenCTaB/IEHO KONWYECTBEHHOE M KAYECTBEHHOE pa3BHTHE MOJILCKAX (GopMaumii,
AOymee, 0COGEHHO B KOHEYHBI NEpHOI BOHHBI, Bpa3pe3 C HAMEPEHHAMH OKKYMAUWOHHBIX BIACTEH,
OTMe4eHBl TAKXKe B OOIMX 4YepTaX YCHIdA MOTHTHYECKHX MAPTHH, KOTOphIC, TOTOBACH NPUHATH
 BNacThk B BydyleM HOILCKOM TOCYAApCTBE, CTPEMHITACH MOMMMHHTE Cefe opraHbl OSIECTBERHOro
nopsaka. HesaBucuMo oT 3THX mrpouenyp $hopMaumH, 0 KOTOPHIX HAET pedb, CLITPaIH CEPLEIHYIO
pons B MOMEHT NpOBajia LUEHTPAJbHBIX rocyaapcTs B Hosbpe 1918 r, Mx 4nensl npHHAIY, B Ya-
CTHOCTH, y4acTHE B 00€30PYKMBAHHE OKKYIMALMOHHBIX BOHCK.

Hctopudeckoit 6a30it TOCAYXUTH aBTOPY apPXUBHBIE MaTEpHanbl, CO3NAHHBIE IOJBCKHUME
MOJINTHYECKHMH M CAMOYTPABICHYECKMMH yupexaeHusamMu B 1915—1918 rr., pykomucHoe Racineane
HX JAeATenei, a TakkKe neyars.

Jerzy Kochanowski

I
LA POLICE POLONAISE DU ROYAUME DE POLOGNE SOUS L'OCCUPATION
ALLEMANDE ET AUSTRO-HONGROISE (1917-1918)

Les autorités allemandes et austro-hongroises régissant le Royaume de Po-
logne depuis 1915 permirent progressivement de créer des organes d’autogestion
et des institutions éducationnelies et culturelles polonaises. L’acte du 5 novembre
1916 a méme constitué un succédané d’Etat polonais. Dans le cadre de celui-ci
se sont trouvées aussi des formations de police, peu nombreuses et autorisées
uniquement a s'occuper du trafic municipal, de l'état sanitaire du pays et de
lorganisation du commerce. Elles étaient issues des ,gardes civiles” formeées de
volontaires, au début de la guerre. Parallélement, fonctionnait la police des occu-
pants a laquelle revenait l’ensemble des questions politiques et criminelles.

L’article présente le développement quantitatif et qualitatif de la police po-
lonaise allant & l'encontre — surtout vers la fin de la Premiére guerre mondiale
— des projets des autorités d’occupation. Il esquisse aussi les efforts des partis
politiques qui, se préparant & prendre le pouvoir aspiraient 4 se subordonner les
organes de lordre public. Indépendamment de ces tentatives, les formations en
question jouérent un rdle important au moment de la défaite des pays centraux
en novembre 1918; leurs membres prirent part au désarmement des troupes d’oc-
cupation.

Les archives des institutions polonaisés des années 1915-1918, les fonds per-
sonnels de nombreux militants de méme que la presse ont servi de base docu-

mentaire i cette étude.



