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ZBIGNIEW LANDAU

Etapy rozwoju Polski Ludowe;j

WPROWADZENIE

W prezentowanym tekscie autor postanowil ograniczyé opis wydarzen,
a skoncentrowac si¢ na pokazaniu pewnej logiki wydarzen politycznych
1 gospodarczych na ziemiach polskich po drugiej wojnie $wiatowej. Tak ujety
tekst bedzie mial na pewno mniej waloréw informacyjnych, ale by¢ moze
pozwoli na lepsze zrozumienie dialektyki przeobrazen, ktorych wszyscy bylismy
w jakim$ stopniu $wiadkami, badz wspoltworcami.

Autorowi szczegdlnie zalezalo na pokazaniu zwiazkow istniejacych miedzy
,sfera zjawisk zaliczanych do gospodarki, a rozwojem zycia politycznego
oraz ksztaltowaniem si¢ zakresu praw obywatelskich. Wynika to z jego
przekonania, ze odrywanie od siebie analizy zjawisk politycznych i gospo-
darczych praktycznie utrudnia, o ile nawet nie uniemozliwia, zrozumienie
calej zlozono$ci procesu historycznego w powojennej Polsce. Zjawiska
polityczne determinowaly bowiem przebieg wielu proceséw gospodarczych,
a rownocze$nie — naruszanie praw rzadzacych gospodarka powodowalo
okreslone reperkusje o charakterze politycznym. Bowiem bledy w polityce,
ktore determinowaly przyjmowanie okre§lonych koncepcji ekonomicznych,
w efekcie prowadzily do narastania sprzecznosci w ekonomice kraju. Te
sprzecznosci w warunkach, gdy politycy nie potrafili znalezé racjonalnych
metod ich rozwiazania, prowadzily z zelazna konsekwencja do wybuchu
konfliktow o charakterze par excellence politycznym, chociaz u ich podloza
czgsto lezaly przyczyny czysto gospodarcze. Tak doszlo do wybuchu
zaburzen w pazdzierniku 1956 r., w wyniku ktoérych ostatecznie odeszla
od wladzy czgs¢ ekipy odpowiedzialnej za realizacje w Polsce tzw. polityki
kultu jednostki, a do wiladzy doszedl Wiadystaw Gomutka. Tak bylo tez
“w grudniu 1970 r., gdy niezadowolenie robotnikow z decyzji cenowych
doprowadzilo do krwawych wydarzen na Wybrzezu. Podobnie stalo sie
w latach 1976 i1 1980, chociaz za kazdym razem przebieg konfliktu mial
inny charakter. To co laczylo kryzysy lat 1956, 1970, 1976, to wlasnie
niezadowolenie spoleczenistwa (czy niektorych jego grup) z pewnych rozwigzan
gospodarczych, czego efektem byly zmiany ekip politycznych kierujacych
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krajem (wyjatkiem byt jédynie rok 1976, gdy ekipie Edwarda Gierka udato
sie utrzymaé przy wladzy. ale wladza ta zostala juz do$¢ oslabiona).

Chcac pokaza¢ zwiazek miedzy gospodarka i polityka, czy polityka
i gospodarka — analiza obu sfer prowadzona bedzie rownolegle, przy czym
Jednak — zgodnie z ogdlnym zaloZzeniem — wigcej miejsca zostanie poswigcone
omowieniu Z]anSk ekonomicznych. Takie rozlozenie akcentéw wynika tez
ze stanu naszej wiedzy o minionych latach Polski Ludowej. Zjawiska
gospodarcze sa zbadane znacznie lepiej, niz zagadnienia zycia politycznego.
O tych ostatnich wiemy c1qg1e mato, a znaczna czg§¢ informacji, ktorymi
historyk dysponuje, ma jeszcze nadal charakter ,.oficjalny”’. Stad bardzo
trudno sili¢ si¢ na bardziej szczegéiowa analizc przemian politycznych.

Historia Polski Ludowej stanowi pewna calos¢. Jednak dla jasnosci
wyktadu, konieczne jest podzielenie badanego okresu na krotsze odcinki.
Podstawg wydzielania okresow musi by¢ ich odmienno$¢ od innych. W do-
tychczasowych badaniach stosowano roézne kryteria podziatu, a wigc zjazdow
partyjnych, kryteria kolejnych planéw wieloletnich, kryteria wynikajgce z etapu
rozwoju gospodarczego kraju (okres odbudowy, forsownej industrializacji,
prob zwigkszania efektywnosci gospodarki itd.).

Tu zaproponujemy przyjecie innego rozwigzania. Za podstawg periodyzaciji
przyjmiemy pewien powtarzajacy si¢ quasi ,.cykl” rozwojowy. Zaczynat si¢
od zmian politycznych (wyzwolenie kraju, dojscie do wladzy W. Gomuiki,
E. Gierka). W okresie nastgpujacym bezposrednio po tych wydarzeniach,
dziatalno$¢ gospodarcza miala za glowne zadanie pozyskanie spoleczenstwa,
badz przynajmniej jego czeSci dla nowej ekipy. Stad polityka gospodarcza
w okresach nastgpujacych bezposrednio po wyzwoleniu i po zmianach
politycznych ekip kierowniczych nastawiona byla ,,prokonsumencko”, co
przejawialo si¢ w dazeniu do szybkiej 1 odczuwalnej poprawy polozenia
materialnego ludnosci. Pozyskanie spoleczenstwa droga podniesienia standardu
zycia prowadzito do politycznego umacniania si¢ kolejnej ekipy. Kiedy
nastgpowat taki moment, polityka gospodarcza ulegata na ogdl dos¢ raptownej
zmianie — stawala si¢ gléwnie ,proindustrialna”. Motywy tego przejscia
bedziemy analizowali w dalszych rozwazaniach. Nazbyt jednak forsowna
polityka uprzemystawiania prowadzila do narastania wielu trudnosci w funkcjo-
nowaniu gospodarki. Wyrastaly kolejno coraz to nowe bariery czy progi,
utrudniajace optymalne wykorzystywanie juz zainwestowanych w przemyst
1 w cala gospodarke $rodkow. Niedoinwestowanie transportu, rolnictwa,
budownictwa mieszkaniowego i komunalnego oraz stopniowe — mniej lub wie-
cej ostre — obnizanie czy hamowanie wzrostu plac realnych i realnych do-
chodow ludnosci wiejskiej, badz ich stagnacja prowadzily do wzrostu nie-
zadowolenia. W tym okresie polityczne kierownictwo starato si¢ wprowadzaé
pewne modyfikacje w systemie funkcjonowania gospodarki, proklamujac tak
zwany .manewr~ gospodarczy (nie zawsze uzywajac tej nazwy). W Zzadnym
wypadku ,,manewr” si¢ w Polsce nie udat. I to powodowalo, ze niezadowolenie
spoleczenstwa z braku odczuwalnej poprawy sytuacji materialnej prowadzito
do wybuchu. Kryzys otwieral droge nowej ekipie kierowniczej. Zaczynala
ona dzialalno$¢ od proklamowania ery ,,prokonsumenckiej”. I dalej rozwoj
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dokonywal si¢ juz wedlug przedstawionego schematu. Tak historia toczyla
si¢ do 1980 r. Dzi§ trudno oczywiscie historykowi przewidzie¢, jak potocza
si¢ dalsze losy i na ile kierownictwo polityczne wykorzysta wnioski z przeszlosci.

Uklad szkicu dostosowany zostal do przedstawionego schematu wydarzen.
Przy czym dla réznych okresow akcentowane beda rdzne zagadnienia,
ktore dla danego okresu wydaja si¢ szczegolnie wazne. Nie bedzie to wigc
pelny systematyczny wyktad historii Polski Ludowe;j’.

Autor staral si¢ by¢ w opracowaniu mozliwie obiektywny, ale trzeba
jasno stwierdzi¢, ze nie zawsze bylo to mozliwe. Wiele spraw i ocen jest
jeszcze spornych, niedostgpne sa niektore podstawowe dokumenty. Stad
czesto — mimo dazenia do obiektywizmu — sady mogg mie¢ charakter subiek-
tywny, bo sila rzeczy autor z kilku roéznych wystgpujacych w literaturze ocen
wybieral tg, ktora uwazal za najblizsza prawdy. Czasami w tym wyborze
mogt si¢ mylié, o czym lojalnie tu chcialby uprzedzic. Roéwniez dane
statystyczne, na ktorych si¢ opieral, nie zawsze sa w pelni poréwnywalne. '
Czeste zmiany metod opracowywania danych uniemozliwiajg ich zestawienie;
czgsto dla tych samych zjawisk i dla tego samego roku, w kolejnych
rocznikach statystycznych znajdujemy odmienne wielkosci.

1. WYZWOLENIE 1 ODBUDOWA ZNISZCZEN

Wyzwolenie Polski dokonane zostalo w rezultacie zwycigstwa ZSRR nad
Rzesza Niemiecka. Mialo to istotne skutki dla polityki wewnetrznej. Zwiazek
Radziecki zainteresowany byl Zywotnie w tym, aby na jego zachodniej granicy
znajdowalo si¢ panstwo jak najbardziej mu zyczliwe. Do$wiadczenia okresu
Drugiej Rzeczypospolitej, gdy stosunki polsko-radzieckie przez prawie caly
czas byly napigte, budzilo w ZSRR niech¢¢ do restauracji przedwojennych
stosunkow politycznych w Polsce. Stad, gdy nie udalo si¢ doprowadzi¢ do
pozyskania rzadu londynskiego dla uchwal Wielkiej Trojki, przewidujacych
przylaczenie do ZSRR wschodnich terenow panstwa polskiego zamieszkalych
na znacznych obszarach przez ludno$¢ niepolska — Zwiazek Radziecki przy-
chylit si¢ do koncepcji stworzenia namiastki rzadu przez polska lewice,
kierowang w kraju przez Polska Parti¢ Robotnicza 1 przez Zwiazek Pa-
triotow Polskich w ZSRR.

Powstanie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ktore nastapito
w dniu 21 lipca 1944 r. w Moskwie mialo wiasnie taki charakter2. Uzycie
stowa Komitet, a nie rzad, mialo na celu zostawienie otwartych drzwi
do ewentualnego rozszerzenia sktadu PKWN o przedstawicieli rzadu emigra-

! Syntetyczne opracowania historii gospodarczej juz istnieja. Zob. np. A. Jezierski,
B. Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944—1975, Warszawa 1980; A. Karpinski,
Zarys rozwoju gospodarczego Polski Ludowej. Fazy rozwoju, wyd. 2. Warszawa 1969; Z. Landau,
zieje gospodarcze PRL, .Kultura” (Warszawa) z pazdziernika-grudnia 1980.
2 Szerzej o dzialalnosci PKWN zob. K. Kersten, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
22 VII — 31 XII 1944, Lublin 1965.
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cyjnego i zwiazanych z nim grup dzialajacych w konspiracji w kraju.
O tym, ze powolanie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego miato
charakter do$¢ nagly i nie bylo poprzedzone dluzszymi przygotowaniami
moze $wiadczy¢ np. nieprzygotowanie banknotéow dla nowej wiladzy, brak
jakichkolwiek planow organizacyjnych itp. To wszystko zaczgto realizowac
dopiero po przeniesieniu PKWN z Moskwy do Lublina 26 lipca 1944 r.

Wydany przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego Manifest Lipcowy
(zwany tez lubelskim, chociaz nie zostal opublikowany w Lublinie) z 22 lipca
1944 r. potwierdzal dazno$¢ ekipy kierowniczej do kontynuowania rozmow
z przedstawicielami innych ugrupowan politycznych i z rzagdem londynskim.
Akcentowal przede wszystkim cele ogolnonarodowe, jak rozbicie Niemiec,
rozpoczecie odbudowy, przejecie Ziem Odzyskanych, stworzenie dobrosa-
siedzkich stosunkow z ZSRR (przy czym akceptowal zmiang granic Polski),
powrdt do konstytucji z marca 1921 r. itd. Z reform spoleczno-gospodarczych
zapowiadal przeprowadzenie reformy rolnej, czego chiopi domagali si¢ przez
caly okres Drugiej Rzeczypospolitej. Zapowiadal tez konfiskate mienia
niemieckiego 1 nalezacego do zdrajcow narodu, ale nie bylo to rozpatrywane
w konwencji reformy lecz kary i nie budzilo niczyich zastrzezen. Manifest
nie zapowiadal Zadnych przeobrazen o charakterze socjalistycznym. Nie
podjeto w nim kwestii nacjonalizacji przemystu, a tylko czasowe (na okres
nieobecnodci wiascicieli) podporzadkowanie go Tymczasowemu Zarzadowi
Panstwowemu. Zapowiadano tez zwrot drobnych i §rednich przedsigbiorstw
dotychczasowym wlascicielom, nie wypowiadajac sie na temat loséw wielkich
zakladow. Trzeba przypomnie¢, ze w swej masie byly one gldwnie wlasnoscig
zagranicznych kapitalistow.

Taka konstrukcja Manifestu miala na celu zjednanie Polskiemu Komitetowi
Wyzwolenia Narodowego i stojacym za nim partiom i grupom politycznym,
badz poparcia ze strony czgsci spoleczenstwa, badz przynajmniej zachowania
przez nie postaw neutralnych i wyczekujacych. Trzeba bowiem jasno stwiér-
dzi¢, ze w lipcu 1944 r. tylko niewielka cze$¢ mieszkancow ziem polskich
identyfikowala si¢ z pogladami lewicy spotecznej. Dzialalo w tym kierunku
wiele czynnikow. Dlatego tworcy PKWN 1 autorzy programu unikali wszyst-
kiego, co mogloby ludzi zrazaé¢, akcentujac to, co mogloby ich zachecad
do wspolpracy. Dlatego tez zainteresowani byli przyciagnigciem do wspot-
dziatania ludzi z tak zwanego obozu londynskiego.

Szereg haset programowych i ich realizacja mialo na celu pozyskanie
poszczegOlnych grup ludnosci. Szczegdlne znaczenie miala reforma rolna
wprowadzona dekretem PKWN z 6 wrzeSnia 1944 r., a wigc jeszcze w czasie
dziatan wojennych. Parcelacja objeto gospodarstwa obszarnicze przekraczajace
50 ha uzytkéw rolnych (na ziemiach bylego zaboru pruskiego 100 ha).
Z nadziatéw ziemi mogli korzysta¢ nie tylko chiopi bezrolni i malorolni,
robotnicy rolni, ale takze chilopi $redniorolni, co mialo na celu pozyskanie
ich dla nowej wiadzy. Tylko na Ziemiach Dawnych skorzystalo z nadzialow
przeszto 400 tys. gospodarstw chlopskich, przy czym oplaty za ziemi¢ byly
czysto symboliczne (rownowarto$¢ jednorocznych plondéw z rozlozeniem splat
na 10—20 lat). Z punktu widzenia politycznego reforma stwarzala warunki
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dla pozyskania chiopstwa i likwidacji klasy obszarnikow?. Ocena reformy
z punktu widzenia gospodarczego jest bardziej zlozona. Nadzielenie wsi ziemia
dawalo perspektywy rozwoju rynku wiejskiego na produkty przemystowe
(stabos¢ tego rynku byla jedng z przyczyn zacofania gospodarczego Drugiej
Rzeczypospolitej). ale z drugiej strony powodowalo zmniejszenie towarowosci
rolnictwa. Wielkie gospodarstwa nastawione byly na zbyt produktdow, gdy
male — w znacznie wigkszym stopniu na konsumpcj¢. Reforma rolna powo-
dowala wigc zmniejszenie dostaw artykutow rolnych na rynek. W powaznym
stopniu uwsteczniala tez procesy agrotechniczne. Wielka wilasnos¢ rolna
osiggala bowiem, dzigki stosowaniu bardziej naukowych metod, lepsze wyniki
produkcyjne w uprawach polowych, niz gospodarstwa chiopskie. Tworcy
reformy rolnej zdawali sobie z tego oczywiscie sprawe, ale zalezalo im na
pozyskaniu chlopstwa i to wowczas wysuwato si¢ na plan pierwszy. Chlopi
stanowili bowiem wigkszo$¢ spoleczenstwa.

Do konca 1944 r. nie doszio do uzgodnienia sprawy wejscia dzialaczy
obozu londynskiego do PKWN, 31 grudnia tr. zostal on przeksztalcony
w Rzad Tymczasowy. Mialo to stanowi¢ ostrzezenie dla dzialaczy emigra-
cyjnych, ze wladza w kraju si¢ stabilizuje i moze by¢ mniej zainteresowana
rozmowami ze swymi przeciwnikami politycznymi. Dopiero 28 czerwca 1945 r.
powstal Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowe), w ktorym obok przedstawicieli
lewicy, zasiadali przedstawiciele dawnego rzadu emigracyjnego i zwiazanych
z nim niektérych grup politycznych. Teke premiera zachowal dawny prze-
wodniczacy PKWN Edward Osobka-Morawski, a wicepremierami zostali
Wiadystaw Gomutka z PPR 1 Stanistaw Mikolajczyk jako reprezentant
grup zwnqzanych z rzadem londynskim. Obok Mikolajczyka do wladz
weszli i inni przedstawiciele orientacji londynskiej. W ten sposob doszto
do zwiekszenia prestizu wiadz naczelnych Polski Ludowej, zarbwno w kraju,
jak i1 wobec zagranicy. Mialo to zasadnicze znaczenie, gdyz przed krajem
i spoleczenstwem staly niezwykle trudne zadania. Trzeba bylo natychmiast
podja¢ odbudowe kraju, uzyska¢ poparcie wielkich mocarstw dla przesunigcia
na zachdod granicy panstwa, przeprowadzi¢ repatriacje Polakéw z ziem
przylaczonych do ZSRR oraz Ukraincow, Biatorusindéw i Litwindw mieszka-
jacych w Polsce do Zwigzku Radzieckiego. Trzeba tez bylo wysiedli¢
Niemcow 1 zapewni¢ zasiedlenie i zagospodarowanie Ziem Odzyskanych.
To—1i wiele innych nie wymienionych tu spraw — wymagalo jednosci.
Nie bylo o nig fatwo, gdyz nie wszyscy Polacy sklonni byli akceptowac
zmiany granic panstwa polskiego, przejecie wiladzy przez lewice 1 zapowiadane
przez nia reformy (chociazby reforme¢ rolna). Istnialo silne antyrzadowe
podziemie, ktore walczylo z wladzami, te za$ z kolei zwalczaly podziemie.

Tymczasem zorganizowalo si¢ legalna opozycja w postaci Polskiego
Stronnictwa Ludowego, ktore podjeto dziatalno$¢ 22 sierpnia 1945 r. Na jego
czele stangl Stanistaw Mikolajczyk. Zblizajace si¢ wybory zaktywizowaly
wszystkie ugrupowania. Proba generalna stalo si¢ referendum przeprowadzone

¥ Szerzej o reformie rolnej zob. W. Géra, Polska Partia Robotnicza w walce o podzial
ziemi obszarniczej (1944—1945). Warszawa 1962; H. Stabek, Dzieje polskiej reformy rolnej
1944—1948, Warszawa 1972.
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30 czerwca 1946 r. w ktorym ludno$¢ miata odpowiedzie¢ na trzy pytania.
Partie Bloku Demokratycznego wzywaly do glosowania — trzy razy tak,
PSL postulowala udzielenie na pierwsze z pytan odpowiedzi — nie. Wybory
do Sejmu Ustawodawczego 19 stycznia 1947r., w ktorych z jednej strony
stanely partie Bloku Demokratycznego (Polska Partia Robotnicza, Polska
Partia Socjalistyczna, Stronnictwo Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne),
a z drugiej z odrgbna lista PSL — zakonczyly si¢ zdobyciem zdecydowanej
przewagi przez Blok. Stanowilo to zakorczenie pewnego etapu rozwoju
politycznego Polski. Od wybor()w nastgpowalo umacnianie si¢ pozycji
partii Bloku, a tym samym umacnianie ustroju demokracy ludowej Mikotaj-
czyk widzac kleske swej polityki — zdecydowal si¢ na udieczke z kraju
21 pazdziernika 1947r.

W tym momencie konczy! si¢ etap pozyskiwania ludzi o innych pogladach.
Lewica w pelni zacze¢la kontrolowac kraj.

Walce nowej wladzy o pozyskanie poparcia ze strony czgsci spoleczenstwa
towarzyszyla prokonsumencka polityka gospodarcza. Przejawiala si¢ ona od
1944 1., a szczegoOlnie w zalozeniach Trzyletniego Planu Odbudowy Gospodar-
czej opracowanego na lata 1947—1949 przez Centralny Urzad Planowania
kierowany przez Czestawa Bobrowskiego (PPS). Plan zakladal, ze naczelnym
zadaniem bedzie odbudowa kraju, zagospodarowanie Ziem Odzyskanych
i poprawa warunkow zyciowych ludnosci®. Plan nie zawieral zadnych
nierealnych obietnic, ale to co zawierat bylo dostatecznie atrakcyjne dla ludzi,
ktorzy przezyli wojne i zwiazana z nig glod 1 niedostatek. Produkcja w koncu
1949 r. na glowe mieszkanca miala przekroczy¢ poziom osiggnigty w koncowym
okresie istnienia Drugiej Rzeczypospolitej. Bylo to mozliwe, mimo ogromnych
zniszczen wojennych, dzigki przylaczeniu do Polski Ziem Odzyskanych,
terendw znacznie bogatszych, bardziej zindustrializowanych i zurbanizowanych,
0 wyzszym poziomie rolnictwa — niz przekazane ZSRR obszary zabuzanskie.
Za realnoscig zalozen Planu przemawial rowniez entuzjazm ludnosci, ktora
niezaleznie od dzielacych ja glebokich roznmic politycznych, rozumiala ko-
nieczno$¢ wytezonej pracy przy odbudowie zniszczen. Bez odbudowy nie
istnialy bowiem zadne mozliwosci likwidacji bezrobocia, zapewnienia chociazby
minimalnych dostaw rynkowych itd. Realno$¢ Planu zapewniala tez dokonana
3 stycznia 1946 nacjonalizacja przemyshu. Na mocy ustawy przejeciu na
wilasno$¢ panstwa podlegaly wszystkie przedsigbiorstwa przemystowe zatrudnia-
jace powyzej 50 robotnikow na 1 zmiang oraz mniejsze w kilkunastu
wyszczegélnionych dziatach produkgji ®.

To prokonsumenckie nastawienie trwalo w Polsce do 1948 r. Juz
jednak tezy na Zjazd Zjednoczeniowy PPR i PPS (grudzien 1948 r.)
wskazywaly na zmiang priorytetow, w kierunku nastawienia kraju gltéwnie
na rozwoj przemystu cigzkiego oraz na dokonanie zasadniczych przeobrazen
w strukturze gospodarczej. Zapowiadano bowiem dazenie do catkowitej
likwidacji sektora kapitalistycznego, ograniczania sektora drobnotowarowego

* Zob. Plan Odbudowy Gospodarczej, Warszawa 1946.
5 Szerzej zob. W. Golegbiowski, Nacjonalizacia przemysiu w Polsce, Warszawa 1965.
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(gtownie poprzez kolektywizacj¢ rolnictwa) i rozwoj uspolecznionego. Pewne
elementy tej polityki mozna bylo zaobserwowaé¢ juz w drugiej potowie
1947 r., jak na przykiad podjecie proby ograniczenia zakresu handlu
prywatnego (tzw. bitwa o handel), ale ciagle wowczas niekwestionowana
zasade byl prymat podnoszenia stopy zyciowe;.

W latach 19441948 dokonano wielkiego wysitku, ktory w efekcie
zapewnil wiaczenie Ziem Odzyskanych do struktury gosodarczej Kkraju,
znacznie podniesiono poziom produkcyi przemystowej i rolnej, tak globalne;,
jak 1 w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Warto$¢ globalna produkcj
przemystu w 1948 r., w porownaniu z 1946 r. wyniosta 1839, a w 1949 r. —
223%. W wolniejszym tempie nastepowal wzrost produkcji rolnicze), ale
i tak konsumpcja wielu podstawowych artykulow spozywczych byla w 1949 r.
wyzsza niz w 1938 r. (artykuldéw zbozowych o 19%, warzyw i owocow o 409,
tluszczy o 49, mleka i przetworow o 8%, jaj o 2%, migsa 1 ryb o 119,
a cukru o 58%; nizsze bylo spozycie ziemniakow i straczkowych®. Odczu-
walnie rosta stopa zyciowa ludnosci, mimo wielu ciagle dajacych zna¢
o sobie trudnosci. Istotne znaczenie — szczegdlnie w pierwszych latach —
mialy dostawy UNRA i1 z ZSRR. Pozwolily one na zapewnienie apro-
wizacji kartkowej ludnosci miejskiej oraz stwarzaly warunki dla przyspie-
szenia odbudowy zniszczen.

2. FORSOWNA INDUSTRIALIZACJA

Dzigki poprawie sytuacji gospodarczej, wladze stopniowo zyskiwaty nowych
zwolennikow i sympatykow. Umacnialy tez rownoczesnie swoj aparat polityczny.
Stwarzato to warunki dla zmiany polityki gospodarczej, co zaczglo sig
dokonywa¢ w drugiej potowie 1948 r., a juz calkiem wyraznie wystapito
w trakcie realizacji zadan Planu Trzyletniego na 1949 r. i w przedstawionych
zjazdowi zjednoczeniowemu PPR 1 PPS zalozeniach Planu Rozwoju Gospo-
darczego 1 Budowy Podstaw Socjalizmu w Polsce (Plan Szescioletni) na lata
1950—19557. Trudno powiedzie¢, w jakim stopniu o zmianach koncepcji
decydowaly wowczas czynniki wewngtrzne, a w jakim zewnetrzne.

Wsrod czynnikow wewnetrznych zasadnicze znaczenie — jak si¢ wydaje —
mialo dazenie do odrobienia zacofania gospodarczego Polski w stosunku
do bardzjgj rozwinigtych panstw zachodnich. Zacofanie to Polska odziedziczyla
po Drugiej Rzeczypospolitej, a ta po spoéznionym wkroczeniu ziem polskich
na droge gospodarki kapitalistycznej w okresie zaborow. Zacofanie to
poglebione zostalo w wyniku ogromnych zniszczen, jakie kraj ponidst w latach
drugiej wojny $wiatowej®. Dopedzenie przez Polske bardziej rozwinigtych

¢ W. Przelaskowski, Spozycie zywnosci w Polsce Ludowej, Warszawa 1980, s. 98 n.

7 H. Minc, Osiggnigcia i plany gospodarcze. Referat wygloszony w dniu 18 X1I 1948 na
Kongresie PZPR. Wytyczne szescioletniego planu rozwoju i przebudowy gospodarczej Polski,
Warszawa 1949.

8 Z. Landaus J. Tomaszewski, Nie rozwigzane problemy gospodarcze i spoleczne
Drugiej Rzeczypospolitej oraz ich wplyw na gospodarke Polski po 1944 r. [w:] Najnowsza
historia gospodarcza t. 11, Warszawa 1981, s. 37—39.
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panstw kapitalistycznych wymagalo wejscia na droge przyspieszonej industria-
lizacji. Ta z kolei wymagala zwigkszenia udzialu akumulacji w dochodzie
narodowym, co z reguly pociagalo za soba konieczno§¢ ograniczania tempa
wzrostu stopy zyciowej ludnosci, a w stosunku do pewnych grup ludnosci,
nawet obnizania juz osiggnigtego poziomu.

Wydaje si¢, ze koncepcji przyspieszonej industrializacji trudno jest odmowic
stusznosci. Jezeli Polska miala ambicje dorownania innym panstwom, musiala
dopedzi¢ je przede wszystkim pod wzgledem poziomu produkcji podstawowych
wyrobow przemystowych. Silny przemyst oznaczal wzrost sity obronnej;
kraju, stwarzal warunki dla likwidacji strukturalnego bezrobocia stanowigcego
zmorg¢ Drugiej Rzeczypospolitej, umozliwial przechodzenie nadwyzki ludnosci
ze wsi do miast. Rozwd) przemyslu oznaczal tez powstanie silnej presji
na rozwoj infrastruktury o§wiatowo-kulturalnej, ktora stanowila jeden z warun-
kow sprawnego rozwoju przemyshu; wzmagal tez tempo urbanizacji itd.
Potrzeba rozwijania przemystu w tempie szybszym, niz robily panstwa
bardziej rozwinigte wydaje si¢ wigc w pelni stuszna.

Akceptacja samej zasady przyspieszonego wzrostu produkcji przemystowej
nie oznacza oczywiscie akceptowania przyjetych przez Plan SzeScioletni
nazbyt wygoérowanych wskaznikow i przyjetej struktury nakladow inwestycyj-
nych. Wydaje sig, ze szybki wzrost produkcji osiggniety w latach 1947—1949
w wyniku uruchamiania nieczynnych i odbudowy czgSciowo zniszczonych
zaktadow pracy spowodowal w centrum politycznym nadmierny optymizm
co do mozliwosct wzrostu produkcji w latach 1950—1955. Zalozenia
przedstawione zjazdowi partii w grudniu 1948 r. ulegly nastepnie jeszcze
zwigkszeniu®. W efekcie plan juz w momencie uchwalania byl nadmiernie
optymistyczny, a tym samym mato realny. Dotyczylo to rownie zaktadanego
tempa wzrostu produkcji przemystowe) i rolnej, jak i mozliwosci harmonijnego
wzrostu udzialu akumulacji w dochodzie narodowym z réwnoczespym pod-
wyzszaniem poziomu zZyciowego ludnosci.

I tak Plan Szescioletni zakladal wzrost produkcji przemystowej o 1589
w stosunku do 1949 r. (a wigc o przeszio 269, rocznie w stosunku
do tego roku), naklady inwestycyjne mialy zwigkszy¢ si¢ o 250%, produkcja
rolnicza o 50%, a przecigtne realne dochody robotnikoéw i pracownikow
przemystowych o 409,. Wsrdd inwestycji planowano m.in. zbudowanie 14
elektrowni parowych, wybudowanie 11 kopalni wegla kamiennego, 35 kopalni
rudy zelaznej, 6 wielkich piecow, 20 piecow martenowskich, 3 walcowni-
-zgniataczy, 2 fabryk obrabiarek, fabryki maszyn przedzalniczych, fabryki
krosien, fabryki maszyn wykonczeniowych dla wiokiennictwa, 2 fabryk
maszyn rolniczych, 16 baterii koksowniczych, 2 fabryk nawozow azotowych,
1 supertomasyny, 2 fabryk widkien cigtych, 8 zaktadow przemystu bawelnia-
nego, 2 welnianego, 2 fabryk samochodow itd.!°. Juz samo to wyliczenie,
a jest ono dalece niekompletne, skazuje na nierealno$¢ tak wielkiego programu
inwestycyjnego. '

" Szerzej zob. J. Kalinski, Planowanie gospodarcze, [w:) Gbspodarka Polski Ludowej
1944—1955, t. 1. red. J. Kalinski, Z. Landau, Warszawa 1974, s. 206—214.
19 plan Szescioletni, Warszawa 1950, s. 98—128.
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By¢ moze wysrubowane wskazniki planu odbijaly narastanie napigcia
w stosunkach miedzy panstwami koalicji antyhitlerowskiej. W tym okresie
dala tez zna¢ o sobie dzialalno$¢ nowopowolanego do zycia we wrzesniu
1947 r. Biura Informacyjnego Partii Komunistycznych i Robotniczych.
Stuzyto ono uzgadnianiu poczynan partii kierujgcych panstwami demokracji
ludowe). W wypadku nieakceptowania jego zalecen, kazda partia mogla
znalez¢ si¢ w trudnej sytuacji, podobnej do sytuacji partii jugostowianskiej,
ktora zostala potepiona 1 wykluczona z Biura. co spowodowalo zerwanie
stosunkow politycznych i gospodarczych z innymi krajami socjalistycznymi.
Biuro Informacyjne nastawione bylo na przyspieszenie procesu przemian
socjalistycznych w europejskich krajach demokracji ludowej. Stad m.in.
wypowiadalo si¢ za przeprowadzeniem kolektywizacji rolnictwa. chociaz
przekonanie o celowosci jej dokonania nie bylo woéwczas powszechne.
Przeciwko koncepcji uspoldzielczania wsi wystapil na przyktad W. Gomuika,
co miedzy innymi leglo u podstaw zarzucania mu odchylenia prawicowo-
-nacjonalistycznego.

Zmiana w koncepcjach polityki gospodarczej taczyla si¢ ze zmianami
w polityce wewnetrznej. W 1948 r. Polska wkroczyla na droge stalinizacji
zycia wewngtrznego. Przejawialo si¢ to m.in. w odsunigciu od wiadzy wielu
dziataczy PPR, a w jeszcze wigkszym stopniu PPS, stosowaniu terroru jako
metody rzadzenia, ograniczaniu wszelkich swobdd obywatelskich, aresztowaniu
i sadzeniu oraz skazywaniu (nawet na Smier¢) niewinnych ludzi. Cechy okresu
enigmatycznie zwanego okresem kultu jednostki sg na tyle dobrze znane,
ze nie ma sensu ich szczegdtowiej omawiac.

Trudno ukry¢ wrazenie, ze jednym z motywow wprowadzania takiej formy
rzadoéw bylo m.in. dazenie do latwiejszego przeprowadzania zamierzen go-
spodarczych i spotecznych (np. kolektywizacji, ograniczania poziomu Zzycio-
wego itd.). Nieche¢ chiopstwa polskiego do kolektywizacji byla eczywista.
Jej przeprowadzenie musialo wigc napotyka¢ na 'wiele trudnosci. Gdyby
czekaé, az chlopi przekonaja si¢ o wyzszosci spoldzielczej formy gospodaro-
wania nad forma indywidualna i wtedy podejma swobodna decyzje o przy-
taczeniu si¢ do spoldzielni produkcyjnych — mogloby uptynaé¢ wiele lat. Tym-
czasem kolektywizacja nie mogla trwa¢ zbyt dlugo. Ustawa o 6-letnim
Planie Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu na lata 1950—
1955 jako jedno z zadan stawiata ,,dobrowolne przeksztalcenie powaznej czesci
gospodarstw matorolnych i $redniorolnych w gospodarstwa zespotowe™”!!.
Mowiac wiec o ..powazne) czeSci” — trzeba bylo liczy¢ si¢ z koniecznos$cia
stosowania form nacisku nie tylko ekonomicznego, ale 1 pozaprawnego
wobec rolnikow. Skutecznos$¢ tych krokow wymagata istnienia wsréd spote-
czenstwa atmosfery zastraszenia. Tylko w tych warunkach mozna bylo reali-
zowac uspoldzielczenie wsi w Polsce, gdzie chiopi byli wyjatkowo przywiazani
do prywatnej wiasnosci ziemi. Podobnie bylo i z przeprowadzaniem wielu
innych zamierzen gospodarczych, jak na przyklad zaostrzeniem dyscypliny
pracy, ograniczeniem wzrostu realnych dochodéw ludnosci itd.

' Tamze. s. 93.
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Twoérca i kierownikiem realizacji programu gospodarczego Polski byl
‘w tym okresie dziatacz PPR Hilary Minc. Od chwili wyzwolema kraju
zajmowal pozycje ,,numer jeden” w sprawach gospodarki. Do 1948 r. ..numerem
drugim” byl Cz. Bobrowski 2. Dazenie do zmiany koncepcji polityki gospo-
darczej spowodowalo zainicjowanie przez PPR niezwykle ostrej krytyki
Centralnego Urzedu Planowania, czego efektem bylo odejscie Cz. Bobrowskie-
go z CUP-u, a w rezultacie likwidacja Urzedu oraz powolanie w jego miejsce
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego, na ktorej czele stangt
w kwietniu 1949 r. H. Minc. Dzialalnos¢ Minca byla post factum wie-
lokrotnie krytykowana. Zarzuty tylko czg¢sciowo byly uzasadnione, czgsciowo
wynikaly z przyczyn pozamerytorycznych. Niewatpliwie obciaza Minca odpo-
wiedzialno§¢ za opracowanie nazbyt napietych zatozen Planu Szescioletniego,
ale wiele dalszych zmian w planie. ktore doprowadzily do wystapienia ostrych
dysproporcji, miato juz zasadnicze zrodio poza nim.

W lecie 1950 r. wybuchla wojna w Korei. Spowodowata ona niezwykle
silny wzrost napigcia w stosunkach migdzy panstwami kapitalistycznymi
i socjalistycznymi. Stad przed gospodarka wszystkich krajow demokracji
ludowej postawiono zadanie szybkiej rozbudowy potencjatu obronnego, a mig-
dzy innymi zwigkszenia nakladow na przemyst zbrojeniowy. Na te¢ droge
musiatla wej$¢ 1 Polska. Do planéw rocznych w latach 1951—1952 wpro-
wadzono szereg nieprzewidzianych Planem Sze$cioletnim zadan inwestycyjnych
nastawionych na zwiekszenie produkcji ekwipunku i sprzetu dla armii.
Wprowadzeniu nowych zadan nie towarzyszytlo zrewidowanie calego planu.
W nowych warunkach realizacja zalozen Planu Szescioletniego stawala si¢
juz catkowicie niemozliwa. Dotyczylo to w pierwszym rzedzie zadan, ktore
nie wigzaly ze zwiekszeniem sity obronnej i rozbudowa przemystu cigzkiego.
Innymi stowy najsilniej zmiang sytuacji migdzynarodowej i nowe priorytety
gospodarcze odczu¢ musialy te dzialy produkcji, ktore mialy zapewnic
zaopatrzenie rynku w artykuly potrzebne ludnosci, a wigc przemysty kon-
sumpcyjne, rolnictwo, budownictwo mieszkaniowe i1 komunalne itd. Rowniez
silny wzrost w kolejnych latach udzialu akumulacji w dochodzie narodowym
musial powodowa¢, ze zadania w zakresie wzrostu stopy zyciowej nie mogly
by¢ wykonane. Wzrost ptac nominalnych, ktéoremu nie towarzyszyl pro-
porcjonalny wzrost produkcji artykutéw konsumpcyjnych i ustug dla ludnosci
powodowal coraz silniejsze narastanie zjawisk inflacyjnych, ktorych wowczas
rzad i kierownictwo PZPR bardzo si¢ obawialy.

Zjawiska inflacyjne towarzyszyly od poczatku procesom odbudowy kraju.
Ekipa kierownicza uwazala, ze nalezy za wszelka cen¢ stara¢ si¢ ograniczac
ich rozmiary. W tym kierunku stale i konsekwentnie wypowiadal sig,
niezaleznie od piastowanej aktualnie funkcji. Bolestaw Bierut. Uwazal,
ze doswiadczenia inflacji 1 hiperinflacji w Polsce po pierwszej wojnie
swiatowej, ktore doprowadzily do silnego wzrostu niezadowolenia ludnosci
zmuszaja do niezwyklej ostroznosci w polityce pieni¢znej. Dlatego tez przy
wymianie pienigdzy okupacyjnych przeprowadzonej w Polsce w 1945 r.

'2 Cz. Bobrowski, Ze wspomnien 1945—1948, KH r. LXXXVII, 1979, nr 3.
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wymieniano kazdemu tylko 500 zi. W ten sposob rzad uzyskiwal marz¢
emisyjna, ktora pozwalata na finansowanie odbudowy 1 uruchamianie aparatu
panstwowego bez nadmiernego wzrostu ilosci pienigdzy w obiegu. Gdy
w latach 1947—1949 ponownie daly o sobie znaé¢ procesy inflacyjne,
w pazdzierniku 1950 r. przeprowadzono bardzo radykalna operacje zdjecia
z rynku czgsci gotowki znajdujacej si¢ w posiadaniu ludnosci. Ceny i place
przerachowano w stosunku 3 zt nowe na 100 zt dotychczasowych, ale ludnosci
wymieniano gotowke w stosunku jeden do stu. Tylko wkiady przechowywane
w Powszechnej Kasie Oszczednosci przerachowano (do pewnej wysokosci
wkladow) w relacji 3 do 100. Dzigki tej operacji ludno$¢ pozbawiona
zostala prawie 609 zasobOw pienigznych, co zmniejszylo napiecie na rynku
i zahamowalo procesy inflacyjne. Gdy zjawiska te ponownie daly znaé
o sobie w okresie Planu Szeicioletniego, rzad w 1953 r. przeprowadzil
kolejny zabieg antyinflacyjny. Dokonano zmiany cen i plac, przy czym te
pierwsze podwyzszono w stopniu wyzszym niz place. Wszystkie te poczy-
nania godzily w dorazne interesy ludnosci, ale rownoczesnie zabezpieczaly
ja przed negatywnymi skutkami rozkrecania si¢ spirali inflacyjnej!3.

Opisang polityke finansowa mozna bylo realizowaé tylko w warunkach
silnego zastraszenia. W innym wypadku bylaby trudna do przeprowadzenia
ze wzgledu na mozliwy opor spoleczenstwa.

Obraz tutaj zarysowany moze nie budzi¢ optymizmu. Ale trzeba roéwno-
czeSnie powiedzie¢, ze ogromny wysitek inwestycyjny pierwszych lat szescio-
latki zaowocowal zbudowaniem szeregu dzialéow przemystu, ktére dotychczas
w Polsce nie istnialy i rozbudowa wielu innych. Powstaly od podstaw
przemyst stoczniowy, samochodowy, lotniczy; zwigkszono bardzo produkcje
hutnictwa (budowa sztandarowego obiektu — huty i miasta Nowa Huta)
oraz przemystu maszynowego. Zbudowano sto kilkadziesiat wielkich obiektow
wytworczych, takich jak Huta Warszawa, Fabryka Samochodow Osobowych,
Fabryka Samochodow Cigzarowych, Zaklady Chemiczne w O$wigcimiu itd.
W ciggu czterech lat (1949—1953) podwoila si¢ warto$§¢ wytworczosci
przemystowe). Byt to gigantyczny skok. Szybko powigkszato si¢ zatrudnienie.
W calej gospodarce uspolecznionej wzrost wynosit 2 mln osoéb, w tym w prze-
mysle 1,8 mln. Inwestycje tego okresu umozliwily likwidacje bezrobocia
jako zjawiska masowego i pozwolity na przejcie do miast czeSci ludnosci
ze wsi. Z narastaniem tego procesu nalezalo si¢ wowczas liczy¢ w zwigzku
z zamiarem uspotdzielczenia wsi.

O ile w przemysle notowano liczne sukcesy i odczuwalny wzrost pro-
dukcji, o tyle sytuacja w rolnictwie nie napawata optymizmem (zob. tab. 1).
Ztozylo si¢ na to kilka przyczyn.

Po pierwsze postgpujaca kolektywizacja; przy jej realizacji uciekano sie
do réznych form przymusu pozaekonomicznego '*. Chiopi zatem wstrzymywali
si¢ z inwestycjami w gospodarstwach. Powodowalo to zahamowanie wzrostu

—_—

'3 Z. Landau, Reformy walutowe w latach 1944—1950, [w:] Gospodarka..., s. 129—161.

!4 Szerzej zob. Uchwala KC PZPR w sprawie wypaczen linii Partii przez KP w Drawsku,
W:] O socjalistyczng przebudowe wsi. Uchwaly Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej 1949—1952. Warszawa 1953, s. 57—61.
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plonow i wysokosci zbiorow. Kolektywizacja nie przybrata w Polsce duzych
rozmiarow. W 1954 r. bylo 9,3 tys. spoldzielni produkcyjnych, ktore
dysponowaty 1,6 min ha i grupowaly 208 tys. czlonkéw. W nastgpnych
latach przyrost spotdzielni byt juz niewielki. W 1955 r. obejmowaly one
9,2% uzytkow rolnych .

Po drugie — forsowna rozbudowa przemystu zmuszala do szukania na
wsi zrodet pokrycia czesci kosztow tego programu. Stad wies zostala obcigzona
szybko rosngcymi podatkami, jak tez przywrocono dostawy obowiazko-
we, ktore zniesiono juz przed wyborami do Sejmu Ustawodawczego.
I to nie dzialalo pobudzajaco na producentow '®. Dlatego tez zadania planu
w rolnictwie — poza pierwszym rokiem — nie byly realizowane. Powodowato
to poglebianie si¢ dysproporcji migdzy rozwojem przemystu a rolnictwem,
co rzutowalo z kolei na rosngce trudnosci w zaopatrzeniu przemystu
w surowce pochodzenia rolniczego, brak artykulow spozywczych na rynku
1 konieczno$¢ importu zboz. Stad m.in. w okresie szesciolatki wprowadzono
sprzedaz migsa na kartki.

Polityka cen i ptac powodowala, ze gdy w 1950 r. ceny zwigkszaly
sic wolniej niz place nominalne, to w latach 1951—1953 place realne
mialy juz tendencje spadkowa. Odbijalo si¢ to na wielkosci spozycia
ludno$ci miejskiej. Niekorzystna sytuacja panowala tez w budownictwie
mieszkaniowym. Na wsi — jak si¢ wydaje — sytuacja byla rownie trudna.
Tylko cze$¢ chlopow kosztem dekapitalizacji majatku osiagneta pewna
podwyzke stopy zyciowej. Jednak generalnie — sytuacja dla wigkszosci
spoleczenstwa byla niezwykle cigzka, co powodowalo frustracje. szczegolnie
ze wzgledu na niezrealizowane obietnice poprawy warunkéw bytu i rowno-
czesne proby udowodniania, ze zadania te sa w znacznym stopniu realizowane.
Pozytywne dla ludnosci, tak miejskiej jak i wiejskiej, bylo ogromne
zwigkszenie chlonno$ci rynku pracy. Praktycznie kazdy, kto chcial, mogt
znalez¢ zatrudnienie. W sumie jednak entuzjazm towarzyszacy odbudowie
nalezal juz do historii. Pogarszajace si¢ warunki bytowe powodowaly wzrost
niezadowolenia, na ktore odpowiedzig bylo zaostrzenie represyjnych form rza-
dow. Rownocze$nie represje oddalaly od nowej wiladzy wiele osob, ktore
wczesniej sie z nia wiazaly, malala wig¢ jej baza spoleczna.

Podobne procesy obserwowa¢ mozna bylo w prawie calym obozie
socjalistycznym. Trudno wigc uwaza¢, ze w Polsce mieliSmy do czynienia
z odosobnionym wypaczeniem zwiazanym jedynie z blgdami czy zla wolg
0s0b, ktore oOwczesnie kierowaly krajem. Trzeba uswiadomi¢ sobie, ze w latach
kultu jednostki ekipa kierownicza miala minimalne pole manewru, gdyz
rozwiazania ustalane byly przez Biuro Informacyjne dla wszystkich partii.
Personifikacja bledow ma w tych warunkach charakter sprzeczny z zasadami
marksizmu.

¥

' Rocznik Statystyczny 1955, s. 109 n.
'* 1. Bolkowiak. Polityka finansowa w stosunku do gospodarki nieuspolecznionej i ludnosci
w okresie wstgpnego uprzemyslowienia w Polsce, Warszawa 1978, s. 72—241.



ETAPY ROZWOJU POLSKI LUDOWES 223

3. .ODWIL/" POLITYCZNA | PIERWSZY .MANEWR" GOSPODARCZY

Smier¢ Jozefa Stalina w marcu 1953 r. stworzyla warunki do zmian
tak w polityce, jak 1 w gospodarce wigkszosci europejskich krajow socjalistycz-
nych. Zbiegta si¢ ona w czasie z zakonczeniem wojny w Korei, co
doprowadzito do zelzenia napigcia migdzy dwoma blokami panstw. Zmiany.
te objely i Polske. Rosnace napigcia w gospodarce spowodowane jedno-
stronnym i nazbyt forsownym uprzemystowieniem oraz potegujace si¢, cho¢
poczatkowo skrywane niezadowolenie spoleczenstwa spowodowaty koniecznosé¢
dokonania ,manewru” gospodarczego. Juz na IX Plenum KC PZPR
w koncu pazdziernika 1953 r. zapowiedziano dokonanie zwrotu w dotych-
czasowej polityce gospodarczej'’. Akcentowano powstanie dysproporciji
wynikajacych ze slabego rozwoju rolnictwa i przemystu artykutdow kon-
sumpcyjnych. Zapowiedziano konieczno$¢ zwigkszenia wytworczosci rolniczej
tak przez rolnictwo uspolecznione, jak i indywidualne, co wskazywalo na
pewne odstepstwo od zasady uspoldzielczania.

I Zjazd PZPR w marcu 1954 r. wprowadzit do Planu Szesciolet-
niego szereg zmian '8, Punktem wyjscia bylo uznanie koniecznosci obnizenia
udziatu akumulacji w dochodzie narodowym. Zmniejszenie tego wskaznika
stwarzalo warunki dla zwigkszania realnych dochodéw ludnosci. Rownocze$nie
wymagato odsuniecia w czasie rozpoczecia wielu inwestycjt przewidzianych
w zalozeniach szeSciolatki. Tak tez zrobiono. Rownocze$nie dokonano
przesunig¢ w strukturze nakiadow inwestycyjnych. Ograniczono je dla
przemystu cigzkiego, a zwigkszono dla przemystu konsumpcyjnego, na
budownictwo mieszkaniowe i na rolnictwo. Réwnocze$nie aby zacheci¢
rolnikow do zwigkszenia wysitkow, zamrozono poziom dostaw obowiazkowych
1 wysoko$¢ opodatkowania. Zmiany te zapowiadaly lepsze zharmonizowanie
interesu spolecznego z indywidualnymi potrzebami ludno$ci. W tym okresie
ze stanowiska przewodniczacego PKPG odwofano H. Minca, jego miejsce
zajat Eugeniusz Szyr, ktory mial realizowa¢ nowa polityke.

W latach 19541955 starano si¢ wprowadza¢ w zycie uchwaly gospo-
darcze podjete przez Il Zjazd. Na wielu odcinkach uzyskano odczuwal-
ne zmiany. Znacznie wzrosly naklady inwestycyjne na rolnictwo (o 59%
w 1955 r. w porownaniu z 1953 r.). Dokonano tez podwyzek plac,
a co za tym idzie i poziomu zycia ludnosci. Byl on jeszcze jednak
w odczuciu spoteczenstwa — zbyt niski.

Poprawie sytuacji gospodarczej towarzyszyly przemiany w zyciu poli-
tycznym. Stanowito to proces wzajemnie uwarunkowany. Z reguly bowiem
W historii mozemy obserwowal, ze tylko w warunkach poprawy sytuacji
gospodarczej mozliwa jest liberalizacja polityki wewnetrznej. Tak bylo tez
po 1953 r. w Polsce, podobnie jak i w niektorych krajach demokracji
ludowej. Proces liberalizacji systemu wladzy i rozszerzania praw jednostki

—_—

"7 IX Plenum KC PZPR. Warszawa 1953,
'8 II Zjazd PZPR. Glowne zadanict gospodarcze dwoch ostatnich lat (1954—1955) Planu
Szeicioletniego, Warszawa 1954.
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byl poczatkowo powolny. Spoteczenstwo balo si¢ jeszcze wystgpowac aktywniej
przeciw nieakceptowanym posunigciom wladz. Jednak w PZPR narastat
ferment. Juz na naradzie centralnego aktywu na przetomie listopada i grudnia
1954 r. kierownictwo partii znalazto si¢ w izolacji od szerokiego aktywu.
Wiadystaw Gora pisal, ze narada ta .Po raz pierwszy zajela bardzo
krytyczne stanowisko wobec Biura Politycznego i kierownictwa Partii,
postawila sprawe naduzy¢ i wypaczen w aparacie bezpieczenstwa publicznego,
napi¢tnowala aresztowanie Wiadystawa Gomutki. Wysunigto na naradzie row-
niez spraw¢ humanizacji stosunku do ludzi, wigkszego kojarzenia w polityce
partii spraw budownictwa socjalistycznego z bezposrednimi interesami kazdego
czlowieka™ '°,

Od tego momentu przemiany zaczely by¢ coraz szybsze, mimo ze elementy
konserwatywne w PZPR staraly sig je hamowa¢. Likwidacji ulegto Mi-
nisterstwo Bezpieczenstwa Publicznego (grudzien 1954), uwolniony zostal
W. Gomutka (w tymze miesigcu), powotano nowych sekretarzy Partii o bardziej
liberalnych przekonaniach (styczen 1955), zalozono Klub Krzywego Kola
(wiosna 1955), ujawniono tekst referatu Nikity Chruszczowa o dziatalnosci
J. Stalina wygloszonego na tajnym posiedzeniu XX Zjazdu KPZR (marzec
1956). Smier¢ Bieruta (12 marca 1956) ulatwila zmiany na wysokich sta-
nowiskach partyjnych. Pierwszym sekretarzem wybrano Edwarda Ochaba;
jego kontrkandydatem by} przedstawiciel grupy dogmatycznej Zenon Nowak.
W kwietniu i maju 1956 r. dokonano szeregu zmian na stanowiskach
rzadowych i partyjnych, m.in. zwolniono ze stanowiska ministra PGR,
dawnego ministra bezpieczefistwa publicznego Stanistawa Radkiewicza, ze
stanowiska ministra kultury i sztuki Wiodzimierza Sokorskiego, ze stanowiska
ministra sprawiedliwosci Henryka Swiatkowskiego, ze stanowiska wicepremiera
i czlonka Biura Politycznego Jakuba Bermana. Aresztowano tez kilku
wysokich funkcjonariuszy bylego Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego,
przeciwko ktorym rozpoczeto $ledztwo w zwiazku ze stosowaniem nie-
dozwolonych metod $ledztwa (m.in. torturowaniern wigzniow) i fingowaniem
zarzutow przeciwko wielu niewinnym ludziom.

Ogloszenie w Polsce referatu Chruszczowa stanowilo wyraz dazenia
partii do rozprawienia si¢ z przeszloScia. Tak tez odebralo to spole-
czenstwo. RoOwniez na arenie miedzynarodowej dokonywaly si¢ zmiany
korzystne dla rozwoju samodzielnosci poszczegdlinych panstw socjalistycznych.
Uleglo bowiem rozwiazaniu Biuro Informacyjne (kwiecien 1956). Likwidacja
Biura nie oznaczala bynajmniej oslabienia zwigzkéw laczacych panstwa
socjalistyczne, ale zmieniala si¢ forma ich wspoldzialania. Wspotpraca gospo-
darcza dokonywata si¢ w ramach istniejacej od 1949 r. Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej, a wojskowa w oparciu o Pakt Warszawski pod-
pisany w 1955 r.

W odczuciu ludnosci dokonujace si¢ zmiany juz wowczas nie wystarczaly.
Nie chodzilo bowiem tylko o odsuniecie od wiadzy szczegdlnie obciazonych

' Cyt. za K. Kersten, Historia polityczna Polski 1944—1956. Warszawa 1982, s. 101.
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przywodcow oraz o dokonanie retuszy w systemie gospodarczym kraju,
ale o zasadnicze zmiany w mechaniZmie zycia politycznego i ekonomicznego.
O ile w pierwszym okresie ferment obejmowal glownie aktyw partyjny

i inteligencje, to od kwietnia 1956 r. w coraz wigkszym stopniu réowniez
wielkie zaklady przemystowe. Robotnicy zaczg¢li domagaé si¢ zwigkszenia
udziatu w zarzadzaniu przedsigbiorstwami poprzez system rad robotniczych,
zmian w zasadach funkcjonowania przedsigbiorstw oraz poprawy warunkow
bytu. Do ruchu odnowy przylaczala si¢ coraz liczniej mlodziez.

Rosnace napigcie spoleczne doprowadzito w koncu czerwca 1956 r. do
wybuchu strajkow w Owczesnych Zakladach im. Jozefa Stalina w Poznaniu
(Zaklady Cegielskiego). Praktycznie spor dotyczyl sprawy drobnej, bo
niestusznie ,,pobieranego przez trzy lata podatku od wigcej zarabiajacych
przodownikow pracy i robotnikow akordowych” 2°. Wysuwano tez postulaty
polepszenia organizacji pracy, gdyz istniejaca wplywala na obnizenie zarobkow
robotnikéw. Wybuch w dniu 27 czerwca spowodowala jednak przede
wszystkim catkowita nieumiejetno$¢ prowadzenia rokowan przez przedstawicieli
wiladz panstwowych i partyjnych. Na fali niezadowolenia z przebiegu rozmow
doszlo do wyjscia robotnikéw na miasto. Demonstranci rozbili wigzienie,
wypuscili wigzniow 1 zdobyli bron. Nastepnie zdemolowali gmach sadu
i prokuratury, niszczac przy tym akta, zniszczeniu ulegla aparatura zagtuszajgca
odbieranie audycji rozglo$ni zachodnich. W czasie ataku na gmach Wo-
jewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa padly pierwsze strzaly. Rownocze$nie
demonstranci zdobywali bron rozbijajac komisariaty Milicji Obywatelskiej,
studia wojskowe itd. Demonstracja silty wojskowe]j nie uspokoita nastrojow.
W tej sytuacji Biuro Polityczne zdecydowalo uzycie wigkszych jednostek
wojskowych, ktorymi dowodzil gen. Stanistaw Poptawski. Ich wprowadzenie
do akcji spowodowato 29 czerwca likwidacje zamieszek. W czasie rozruchow
i w wyniku odniesionych ran zginelo i zmarto wedtug oficjalnych danych 74
osoby, a okolo 600 bylo rannych. Aresztowano 658 osob, z ktoérych
zwolniono 316. W stosunku do reszty rozpoczgto dochodzenia. Cze$¢ podej-
rzanych stangla przed sadami, ktore wyrokowaly w granicach od 6 miesiecy
do 6 lat, przy czym wigkszo$¢ wyrokow zostata uchylona po pazdziernikowym
Plenum KC PZPR (jedynie trzy osoby odbyly kare za zamordowanie
funkcjonariusza UB)?2'. Wiadze bigdnie chcialy traktowa¢ wydarzenia po-
znanskie jako dywersje imperialistyczna.

Rozruchy poznanskie wykazaly determinacj¢ robotnikoéw i brak umiejetnosci
politycznego roztadowania konfliktu, co wytworzylo nowa sytuacj¢ w kraju.
Potrzebni byli nowi ludzie, ktorzy potrafiliby pozyskaé spoleczenstwo
dla kontynuowania budownictwa socjalizmu w Polsce, ale przy innym roz-
lozeniu obowiazkow i zadan pomiedzy wiadze i obywateli. Takim czlowiekiem
byt wiasnie W. Gomulka. To, ze zostal odsuniety od wiladzy, a nastepnie
aresztowany pozwolilo mu na odegranie historycznej roli w trudnym okresie
pazdziernikowym. Jemu to bowiem partia powierzyla na plenum w pazdzier-

2 M. Jaworski, Kryzys spoleczno-polityczny 1956 r., ,Zeszyty Naukowe Wojskowej
Akademii Politycznej” nr 110, Warszawa 1982, s. 75. N
2! Tamze. s. 80 n.
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niku 1956 r. stanowisko' pierwszego sekretarza KC. Razem z W. Gomulky
do wladzy wrécilo wielu jego towarzyszy (Wladyslaw Bienkowski, Zenon
Kliszko. Marian Spychalski, Ignacy Loga-Sowinski i inni).

Oceniajagc z perspektywy historycznej okres pierwszego dwunastolecia
Polski Ludowej mozemy stwierdzi¢ istnienie w nim trzech odrgbnych okresow.
Pierwszy trwajacy od wyzwolenia do 1948 r. mial na celu pozyskanie
spoleczenstwa dla nowej wladzy. W gospodarce charakteryzowat si¢ polityka
nastawiona na wzrost poziomu zyciowego ludnosci, a w polityce dazeniem
do uzyskania pelni wladzy przez kierujaca ekipe, za ktorej przywoddce
uwaza si¢ B. Bieruta. Dazenie do uchwycenia peilni wladzy szlo w parze
ze stopniowym ograniczaniem praw obywatelskich. Po osiagnigeciu tego celu
Polska weszla w okres drugi — forsownych przemian struktury spoleczno-
-gospodarczej i rozbudowy przemystu cigzkiego. Realizacja tych postulatow
programowych, ktorym towarzyszylo obnizanie poziomu zycia oraz narastajacy
terror — spowodowalo narastanie dysproporcji w gospodarce. Stad w koncu
1953 r. podjeto probe ich przezwycigzenia. co zapoczatkowalo wejscie w etap
trzeci. W gospodarce charakteryzowal si¢ zwolnieniem tempa inwestowania,
zmiang struktury nakladow inwestycyjnych, poparciem dla rozwoju rol-
‘nictwa 1 w efekcie wzrostem poziomu zyciowego. Poprawa sytuacji eko-
nomicznej laczyla si¢ ze stopniowa liberalizacja zycia w kraju. Proces
ten, poczatkowo kontrolowany, w pewnym momencie zaczal si¢ rozwijac
juz samorzutnie. W momencie, gdy doszlo do wybuchu, stalo si¢ jasne,
ze ..manewr” gospodarczy byl niewystarczajacy, a przemiany polityczne nie
zaspokajaly juz aspiracji wigkszos$ci spoleczenstwa. Stad powstala koniecznosé¢
dokonania radykalnych zmian w obu sferach zycia kraju. Zadanie to miala
realizowa¢ nowa ekipa W. Gomuiki.

Tabela 1
Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego Polski 1946—1956

Wzrost procentowy w stosunku do roku poprzedniegg . .

Rok - ) _ A Udziat akumulaciji
Dochod Produkcja Prod'ukqa Inwestycje w dochodzie narodowym®
narodowy | przemystu rolnictwa brutto

1946 +90,0 +100.3 +53.6 . .

1947 +30,4 + 333 +40,9 +26.5 15,8

1948 +29.8 +36,9 +17.1 +219 15,8

1949 +17.8 +218 +18,7 +17.2 21,1

1950 +15,0 + 27.1 + 75 +38,0 20,7

1951 + 8,0 + 227 - 74 +12,0 232

1952 + 6,0 + 189 + 1,9 +19.0 285

1953 +10,0 + 17,5 + 2.7 +155 23,6

1954 +11,0 + 114 + 59 + 6,5 22,7

1955 + 80 + 114 + 3,0 + 39 20,8

1956 + 7,0 + 9.0 + 74 + 44 227

W cenach (961 r. Przy uzyciu jako pod: y obliczen danego innego roku udzial akumulacji w dochodzie narodowym

daje inne wartosci.

Zrodio: A. Karpisiski. Zarys rozwaju gospodarczego Polski Ludowej. Fazy rozwoju, Warszawa 1968, s. 12, 21. 40
Rocznik dochodu narodowego 1960 - 1965, Warszawa 1966, s. 7.
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Bardziej syntetyczne dane o rozwoju gospodarczym Polski od 1946 r.
do 1956 r. prezentujemy w tabeli 1. Dane te nie zawsze sa w pelni
porownywalne ze wzglgdu na dokonywane okresowo zmiany w metodologii
obliczen. Lepszymi jednak obecnie nie dysponujemy.

4. WLADYSEAW GOMULKA NA DRODZE REFORM

Objecie stanowiska pierwszego sekretarza KC PZPR przez W. Gomuike
i obsadzenie przez jego bliskich wspélpracownikéw niektorych waznych
funkcji partyjnych i panstwowych rozpoczynato nowa ere¢ Polski Ludowe;.
I tak 13 listopada 1956 ze stanowiska ministra obrony narodowej i wice-
premiera odwolany zostal przez Sejm marszalek Konstanty Rokossowski.
Jego miejsce zajal poprzednio oskarzony o odchylenia prawicowo-nacjona-
listyczne 1 wigziony Marian Spychalski. Teke ministra o$wiaty objal po zdy-
misjonowanym Feliksie Baranowskim — Wiadystaw Bienkowski. Do rzadu
wprowadzeni zostali dwaj bezpartyjni ministrowie, ktorym powierzono
ministerstwa zdrowia (Rajmund Baranski) i zeglugi (Stanistaw Darski).
Na wysokie stanowiska partyjne weszli ludzie zwiazani z Gomulka, badz
neutralni wobec niego. Reprezentowali oni glownie lini¢ tzw. grupy pu-
tawskiej, a wigc bardziej liberalna w porOwnaniu z tzw. natoliniskg. Trzeba
jednak stwierdzi¢, ze podzialy na te grupy nie byly stale.

W swej polityce Gomulka juz prawie od poczatku nastawiony byl
na hamowanie procesu przemian. Wyrazalo si¢ to m.in. w obronie nie-
ktorych dzialaczy, ktorzy zwiazani byli z poprzednia ekipa oraz nie-
ktorych instytucji przeciwko ktorym zglaszano zastrzezenia. W pewnym
stopniu owczesna polityka Gomulki zblizona byla do dzialan Jozefa Pii-
sudskiego po przewrocie majowym w 1926 r. Obaj bowiem nie chcieli
uzaleznia¢ si¢ od grupy politycznej, ktora ulatwila im zdobycie czolowe)
pozycji w panstwie i dlatego starali si¢ oprze¢ na grupach, ktore zostaly
ostabione w wyniku zmian politycznych. Te bowiem ekipy i zwigzani
z nimi dzialacze byli wdzigczni za wyciagnigta do nich dlon, podczas gdy
grupy popierajace zmiany uwazaly, ze maja prawo domaga¢ si¢ od nowych
przywodcow okreslonych dzialan. I Pitsudski, i Gomuika nie mieli na to
ochoty.

Rownoczesnie Gomulka $wietnie wyczuwal nastroje i oczekiwania spo-
leczenstwa. Poza generalnym zalozeniem liberalizacji systemu politycznego
i ekonomicznego, glosil potrzeb¢ zmian w stosunkach Polski z ZSRR,
celowos¢ reform w gospodarce i w zarzadzaniu, konieczno$¢ dopuszczenia
robotnikéw do wspolzarzadzania przemyslem, odejscie od przymusowego
uspoldzielczenia wsi. ulozenia stosunkow z Kosciolem 1 zwigkszenia roli
bezpartyjnych 22. Praktycznie wigc w koncepcjach Gomutki i jego ekipy
kazda grupa spoleczna mogla znalez¢ atrakcyjne hasta dla siebie. Rowno-
czesnie Gomutka — jak si¢ wydaje — z gory ograniczal zakres i zasieg reform,
co jednak poczatkowo nie bylo dla spoleczenstwa widoczne. Juz bowiem

22 W, Gomulka. Przemoéwienia. PaZdziernik 1956 — wrzesien 1957. Warszawa 1957.
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w pierwszym przemowieniu wygloszonym na VIII Plenum KC PZPR 20
pazdziernika 1956 wyraznie akcentowal, ze w Polsce istnieje dyktatura
proletariatu i nie zamierzal od niej odchodzi¢. Chciatl tylko, aby dyktatura
ta stanowila najszersza demokracj¢ dla klasy robotniczej i mas pracujacych 23.

W dziedzinie polityki zagranicznej zasadniczym posunigciem Gomutki
byla renegocjacja z wltadzami ZSRR zasad wspoipracy wojskowej 1 gospodarcze;j
oraz wznowienie repatriacji Polakow, ktorzy nie wrocili do kraju po zakon-
czeniu wojny. W zakresie wspolpracy wojskowej okreslono zasady przebywania
wojsk radzieckich na terenie Polski. W czasie listopadowe) wizyty w Zwigzku
Radzieckim, gospodarze wyrazili zgod¢ na anulowanie dlugéw Polski wobec
ZSRR, gdyz na poczet tego dlugu zaliezono dostawy wegla, ktore poprzednio
realizowane byly poniZzej przecigtnych cen $wiatowych. Ustalono tez, ze
Polska otrzyma kredytowe dostawy zboza i surowcow. lLacznie umorzono
Polsce dtugi na kwotg okoto 2 mld rubli. Uzgodniono tez zasady dalsze)
wspoOipracy ekonomicznej, przy czym miano usung¢ wypaczenia powstale
w okresie kultu jednostki. Gomulka zrobil tez otwarcie na Zachod, ktore
zaowocowalo kredytami towarowymi ze Standéw Zjednoczonych splacanymi
w zlotéwkach.

W zakresie polityki wewngtrznej Gomutka glosii koniecznos¢ kontynuowa-
nia budownictwa socjalistycznego w Polsce. Zapowiadal roéwnoczesnie, ze
,.nie pozwolimy nikomu wykorzysta¢ procesu demokratyzacji przeciwko
socjalizmowi”. Twierdzit przy tym, ze ,droga demokratyzacji jest jedyng
droga prowadzaca do zbudowania najlepszego w naszych warunkach modelu
socjalizmu™ 24, A wiec Polska miata by¢ panstwem socjalistycznym, przy
czym socjalizm w Polsce mogl mie¢ pewne cechy odmienne od socjalizmu
w innych panstwach. Jak sie wydaje gldowna odrgbnos¢ Polski miata stanowi¢
inna polityka rolna.

Demokratyzacja systemu politycznego polegala na zwigkszeniu znaczenia
cial obieralnych (Sejm, rady narodowe), ktérym przyznano wigksze upraw-
nienia. Wybory do Sejmu w styczniu 1957 r. mialy si¢ odbywa¢ na zasadach
zblizonych do poprzednich, ale na listach znalazto si¢ wigcej oso6b nie nalezacych
do Scistego kierownictwa partyjnego i stronnictw .sojuszniczych. Liberalizacji
uleglty zasady prawa, wzrosta niezawistos¢ sadoéw, ograniczono uprawnienia
aparatu bezpieczenstwa. Wiele o0s0b bezpodstawnie skazanych w okresie
kultu jednostki uzyskalo peina rehabilitacje i czgSciowe materiaine zados¢-
uczynienie za doznane krzywdy. Liberalizacja objela tez szkolnictwo, nauke,
kulture, prase itd. Trzeba jednak przypomnie¢, ze proces liberalizacji zaczal
si¢ juz na wiele miesigcy przed objeciem stanowiska pierwszego sekretarza
przez W. Gomutke. Istotne znaczenie mialo tez zwigkszenie roli innych
stronnictw politycznych oraz przyznanie wielu uprawnien Kosciotowi.

W dziedzinie gospodarczej — w oparciu o bardzo krytyczna ocen¢ Planu
Szescioletniego — sformutowano nowe priorytety ekonomiczne. Zasadniczym
celem bylo doprowadzenie do wyraznej poprawy warunkow zycia ludnosci.

2% Przemowienie wygloszone 20 X 1956 na VIII Plenum KC PZPR, tamze, s. 21.
24 Tamze. s. 45.
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Laczylo si¢ to z ograniczeniem inwestycji, zwigkszeniem nakladow na prze-
mysty pracujace na potrzeby rynku, rolnictwo, budownictwo mieszkaniowe.
Przewidywano tez mozliwos¢ rozwoju sektora prywatnego w ustugach i handlu
oraz rzemiosle. A wigc Gomutka szedl droga wytknigta juz w okresi
rewizji zalozen Planu Szescioletniego w 1954 r. Istotnym novum bylo
ogloszenie potrzeby dokonania glebokich zmian w systemie zarzadzania
i funkcjonowania aparatu gospodarczego. Scentralizowany system obowigzu-
jacy poprzednio wykazywal wady, szczegolnie odczuwalne w zwiazku z szyb-
kim powigkszaniem si¢ potencjalu gospodarczego panstwa. Przy stosunkowo
ograniczonych rozmiarach sit wytworczych centralne kierowanie gospodarka
dawalo pozytywne rezultaty, jednak wraz z rozwojem sil wytworczych
stawalo sig hamulcem dla optymalizacji produkcji, kosztow itp. Zreorganizo-
wano wigc aparat zarzadzania gospodarka i starano si¢ ograniczaé jego
wptyw na decyzje przedsigbiorstw.

Postulujac potrzebg zmian w metodach kierowania gospodarka Gomutka
byt jednak niezwykle ostrozny. Godzit si¢ na utworzenie Rady Ekonomicznej,
jako ciala doradczego, ktore mialo zglaszaé propozycje odnosnie postulowa-
nego systemu ekonomicznego. Przewodniczacym rady zostal Oskar Lange,
a jego zastgpca Cz. Bobrowski. Godzil si¢ tez na wprowadzenie pewnych
eksperymentalnych rozwiazan do praktyki. Ale z gory zastrzegal sig, ze
.przestawi¢ cala maching gospodarcza na nowe tory bez dokladnego ro-
zeznania sprawno$ci dzialania nowego mechanizmu, ktoéry chcemy stworzy¢,
jest rzecza niebezpieczng” 2 i dalej: ,,Ale z praktyka na szersza skalg
trzeba si¢ spieszy¢ powoli”26. Czy byla to tylko ostroznos$¢, czy tez
nieche¢ do glebszych zmian w systemie funkcjonowania gospodarki — trudno
dzi$ jeszcze ocenié.

Pod wplywem oddolnej inicjatywy niektérych zalog fabrycznych rodzita
sic nowa instytucja zwana radami robotniczymi. Stanowily one forme
bezposredniego udzialu robotnikow w zarzadzaniu zaktadami pracy. W pier-
wszym okresie uzyskaly one formalna akceptacje i szybko si¢ rozwijaly.
Stanowily autentyczny samorzad robotniczy, z ktérym w powaznym stopniu
musiala si¢ liczy¢ nie tylko administracja zakladu, ale rdéwniez wyzsze
jednostki administracji gospodarcze;.

Program gospodarczy zapowiadal tez dazenie do przebudowy systemu cen,
planowania, wynagrodzen, ograniczania biurokracji w aparacie zarzadzania.

Przy tym wszystkim jednak Gomulka nie staral si¢ stwarza¢ nad-
miernych nadziei na szybka poprawe sytuacji pracownikoéw. Zapowiadal,
Ze trzeba powiedzie¢ ,klasie robotniczej twarda prawde: Nie sta¢ nas
teraz na zadne powaZniejsze podwyzki plac, gdyz struna juz zostala tak
naciaggnigta, ze grozi jej peknigcie — — Kledy bedzie mozna wygospodarowac
dalsze $rodki na podniesienie stopy zyciowej klasy robotniczej, nie mogtbym
w tej chwili nic konkretnego pow1ed21ec” 27 Gomutka, podobnie jak po-
przednio Bierut, slusznie obawial si¢ wejScia w nadmierna inflacje.

25" Tamze, s. 33.
26 Tamze, s. 24.
27 Tamze, s. 23.
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Bardziej konkretne posunigcia zapowiadal w stosunku do chiopstwa.
Sprowadzaly si¢ one przede wszystkim do umozliwienia rozwigzywania
spotdzielni produkcyjnych, jezeli ich cztonkowie uznali to za wskazane.
To juz samo przez si¢ wystarczalo, aby zapewni¢ W. Gomulce poparcie
wsi. Dalej zapowiadal poprawe zaopatrzenia rolnictwa w sprzet. materialy
budowlane, ograniczenie wysoko$ci dostaw obowiazkowych, podwyzke cen
artykulow rolnych. O czym jednak czgsto si¢ zapomina, juz w pierwszym
programowym wystapieniu Gomutka zapowiadal tez kontynuowanie programu
uspoldzielczania wsi. Mial to by¢ jednak proces dlugotrwatly. catkowicie
dobrowolny i dokonujacy si¢ poprzez tworzenie réznych form wspolnot
produkcyjnych. Gléwne znaczenie przywigzywano przy tym do koétek rolni-
czych 28,

Efekty gospodarcze pierwszych dwoch lat rzadow Wiadystawa Gomutki
byly bardzo pomysine. W tym kierunku dzialal entuzjazm powaznej czgsci
spoteczenstwa, ktore traktowalo z pelnym zaufaniem wszystkie zapowiedzi
nowego kierownictwa, i1 uruchamianie wielu zakladow 1 instalacji, ktore
zaczeto budowaé w latach 1950--1955, a teraz zaczely dawac produkcje, 1 pomoc
radziecka oraz kredyty uzyskane z USA. Wzrost produkc)i wynikal tez ze
zmian w zasadach zarzadzania gospodarka, a w rolnictwie byl rezultatem
zwigkszania inwestycji chtopskich 1 wyraznego wzrostu produkciji.

Przez caly czas—1i to szybko — wzrastal dochod narodowy. Pewne
zmiany zaszly w proporcjach miedzy konsumpcja a akumulacja. O ile
w 1953 r. na akumulacj¢ przeznaczono 27,19 dochodu narodowego, to
w 1956 r. udziat ten zmalal do 19,7%,. aby w nastepnych dwoch latach
ksztattowa¢ si¢ na poziomie 21,5%. Nadal szybko rosta produkcja przemystowa.
Wskaznik produkcji globalnej przemystu (przy przyjeciu za podstawe 1955 r.)
osiggnal w 1956 r. — 109,0%, w 1957 r.— 119.8%, a w1958 r. — 131,6%,
przy czym najwigksza dynamike wykazywal przemyst prywatny i spotdzielczy.
Dzigki wykorzystaniu potencjalu produkcyjnego (m.in. wytworni zbrojenio-
wych) podjeto produkcje wielu waznych dobr trwatego uzytku, np. pralek,
lodowek, telewizorow, motocykli itd. Mialo to duze znaczenie dla ludnosci.
Rowniez produkcja globalna rolnictwa wzrosla i to silniej niz w poprzednich
kilku latach. W 1956 r. w poroéwnaniu z poprzednim rokiem wzrost
wyniost 7,4%, w 1957 r. —4,1%, w 1958 r. — 3,09 %°.

Zmiany w polityce i gospodarce rzutowaly na place realne. W 1956 r.
wzrosty o 11,69 w poréwnaniu z 1955 r., w 1957 r. o 8,2% w zestawieniu
z 1956 r., a w 1958 r. o 3,3% w porownaniu z 1957 r.3° Rosly tez
dochody chiopstwa. Podwyzki plac osiagnigte tylko w samym 1956 r. byly
wyzsze, niz w calym poprzednim szeScioleciu. W. Gomutka chcac pozyskac
spoteczenstwo musiatl tak w dziedzinie politycznej, jak gospodarczej pojs¢

28 Wytyczne w sprawie polityki rolnej. Uchwala KC PZPR i NK ZSL [w:] Uchwaly
Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej od Il do Il Zjazdu, Warszawa
1959. s. 453.

2% Rocznik Statystyczny 1960, s. 64. 87. 184.

30 Tamze, s. 413.

aly
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na koncesje. Tym si¢ tltumaczy wiele zapowiedzi zmian w systemie politycznym
kraju, jak 1 wiele konkretnych posuni¢g¢ na polu gospodarczym. Pod tym
wzgledem lata 1956—1958 przypominaly okres bezposSrednio powojenny.

5. PONOWNIE NA DRODZE PRZYSPIESZONEJ INDUSTRIALIZACII

Okres pozyskiwania spoleczenistwa po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej
trwatl kilka lat; podobny okres po objeciu stanowiska przez Gomulke
byl znacznie krotszy. Wynikalo to z zasadniczo odmiennego nastawienia
spoleczenstwa do wiladzy ludowej bezposrednio po jej powstaniu i do zmian
zapoczatkowanych w pazdzierniku 1956 r. O ile w latach 1944 —1945 postawa
byla negatywna badz wyczekujaca, w 1956 r. byla to postawa aprobaty
obejmujaca powazna czg$¢ spoleczenstwa. Dlatego tez Gomulka nie musial
specjalnie zabiega¢ o popularno$¢ i mogt stosunkowo szybko odejs¢ od polityki
prokonsumpcyjnej na rzecz proindustrialne;j.

Zmiana polityki gospodarczej wymagala jednak okreslonych zmian w zyciu
politycznym kraju. Spoleczenstwo i grupy polityczne wewnatrz PZPR, ktore
poparly Gomuitke. nastawione byly na demokratyzacj¢ systemu wiladzy
nastepujaca rownolegle z poprawa warunkow zycia. Sprawy te traktowano
nierozdzielnie. W. Gomulka nie mogt wigc dokona¢ zmian tylko na jednym
odcinku prowadzonej polityki, musial obja¢ nimi caloksztalt zycia kraju.

Juz od pierwszych dni jego wiladzy wida¢ bylo, ze nie chcgc byc
figurantem — zdecydowal si¢ wykorzystywa¢ walki wewnatrzpartyjne dla
umacniania swej pozycji. To prowadzilo go do hamowania reform, gdyz
dalsze ich rozkrecanie pozostawalo w sprzecznosci z koncepcjami sit dogma-
tycznych. W tym kierunku zmierzaly juz uchwaly IX Plenum KC PZPR
z 15—18 maja 1957 r.3! Pierwszy niczym nie oslonigty atak na pozycje
zwolennikow reform nastapit w pazdzierniku 1957 r., gdy wladze podjety
decyzje o likwidacji niezwykle wowczas wptywowego tygodnika ,,Po prostu”.
Redakcja pisma torowata swymi artykutami i akcjami droge Gomutki do wia-
dzy. Gdy wiadz¢ osiagnat, starata si¢ egzekwowal realizacje zapowiadanych
reform. Stad znalazta si¢ pod zarzutem rewizjonizmu. Zamknigcie pisma
doprowadzilo do manifestacji w Warszawie, ktore trwaly przez 4 dni.
Likwidacja ..Po prostu” moze by¢ traktowana jako moment zwrotny w okresie
popazdziernikowym, jako wyrazne odcigcie si¢ wiadzy od zbyt daleko idg-
cych — zdaniem nowego kierownictwa — zamiarOw reformatorskich. Pozycja
zwolennikOw ostrzejszego kursu umacniala si¢ od wrzesnia 1959 r., gdy
odpowiedzialne stanowisko kierownika Wydzialu Administracyjnego KC PZPR
objat Kazimierz Witaszewski, gdy sekretarzem KC zostal Ryszard Strzelecki,
a Julian Tokarski wicepremierem. Stopniowo w rece grupy przeciwstawiajacej
si¢ reformom przechodzi szereg istotnych ogniw aparatu wiadzy.

W grudniu 1958 r. praktycznej likwidacji ulegt autentyczny samorzad
robotniczy w zakladach pracy. Formalnie Rady Robotnicze weszly w skiad

31 IX Plenarne posiedzenie KC PZPR. [w:] Uchwaly. s. 225—243.
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Konferencji Samorzadu Robotniczego. ale w praktyce Konferencje nie byty
juz samorzadne. Tym samym zasadniczy element ruchu reformatorskiego

polegajacy na wlaczeniu robotnikéw do =zarzadzania przedsigbiorstwami
ulegt likwidacji. Dzialalno$¢ Rady Ekonomicznej byla stopniowo ograniczana.
W styczniu 1959 r. zalecono zakonczenie wszelkich eksperymentoéw gospodar-
czych. Konczyto si¢ tez stosowanie leninowskich zasad w funkcjonowaniu
partii, ograniczano demokracj¢ wewnatrzpartyjna. Partnerskie zasady wspot-
dzialania z ZSL 1 SD byly w coraz mniejszym stopniu przestrzegane.
Malatl tez zakres zadan Sejmu i rad narodowych.

Zmiany w systemie politycznym przygotowywaly grunt do kolejnej zmiany
polityki gospodarczej. O ile lata 1957—1958 byly kontynuacja polityki
gospodarczej podjetej w 1954 r. w wyniku zmian w zalozeniach Planu
Szescioletniego, to polityka gospodarcza na dwa ostatnie lata pigciolatki
1956—1960 miala przede szystkim doprowadzi¢ do zwigkszenia produkcji
przemystowe]. Zalozenia planu pigcioletniego same przez si¢ nie zapowiadaly
jeszcze przegrupowania sit. Uchwala w sprawie planu jako naczelne zadanie
stawiala maksymalne zapewnienie, w istniejacych warunkach, poprawy poto-
zenia materialnego ludnosci oraz stworzenie warunkow dla dalszego rozwoju
gospodarki w latach nastgpnego planu pigcioletniego 1961—1965 32, K onkretnie
plan zakladat wzrost dochodu narodowego o 46%,, w takim samym stopniu
wzrosng¢ mial fundusz spozycia, a place realne i dochody chiopstwa o 30%;;
szybko wzrasta¢ mialy inwestycje w zakresie budownictwa mieszkaniowego
1 socjalnego. W dziedzinie inwestycji zakladano przede wszystkim przeciw-
dziatanie powstatym dysproporcjom w gospodarce, a wigec inwestowanie
w gornictwo, energetyke, przemyst materialdow budowlanych. Jak pisze
Andrzej Jezierski: ,,W planie S-letnim zakladano wyrdwnanie dysproporcji
mi¢dzy udzialem akumulacji i konsumpcji w dochodzie narodowym, migdzy
tempem wzrostu produkcji rolnej i1 przemystowej, miedzy potrzebami rynku
wewngetrznego 1 handlu zagranicznego oraz migdzy potencjalem wytworczym
i produkcja rynkowa™ 33,

Juz jednak w 1958 r. zaczgto podwyzszaé tempo inwestycji przemystowych.
Gdy w 1957 r. zwigkszyly si¢ one w porOéwnaniu z rokiem poprzednim
o 1L1%, to w 1958r. o 9,6%, a w 1959r. juz o 155% (w kazdym
wypadku w porownaniu z rokiem poprzednim)3* Wzrost nakladéow na
przemyst osiagany byl nie poprzez zwigkszenie w sposob odczuwalny udziatu
akumulacji w dochodzie narodowym, ale w ramach podziatlu akumulacji
na rozne cele. Jezeli jednak rost udzial przemystu w inwestycjach, to
oznaczalo to, ze naklady na pozostale zadania ulegaty skurczeniu.

Powstaje pytanie dlaczego nowa ekipa zdecydowala si¢ na powrédt do
koncepcji forsownej industrializacji, choé nie tak dawno krytykowata zalozenia
1 metody Planu Szescioletniego. Czy byt to tylko czysty woluntaryzm i zawrot
glowy od sukcesow, czy tez kryly si¢ za decyzjami jakie$ istotne racje.
Wydaje sig, ze u podloza decyzji o przyspieszeniu tempa rozwoju produkcji

32 Uchwata Sejmu PRL z 12 VII 1957 O Planie rozwoju gospodarczego na lata 1956—1960.
Dz. U. PRL 1957, nr 40. :

33 A. Jezierski. B. Petz. Historia. s. 160 n.

3% Rocznik statystyczny przemyslu 19451965, s. 633.
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przemystowe) lezaly dwie zasadnicze przyczyny. Pierwsza — Polska mimo
forsownej industrializacji w latach 1949—1953 nadal pozostawata w tyle za
wszystkimi bardziej rozwinigtymi panstwami kapitalistycznymi Europy Zachod-
niej. Zacofanie dotyczylo nie tylko stopnia nowoczesnosci produkcji, ale row-
niez jej skali. Che¢ odrobienia zacofania i dogonienia krajow bardziej
rozwini¢tych — jak si¢ wydaje — byla podstawowa przestanka dla powrotu
do koncepcji forsownej industrializacji. Po drugie przed krajem stawal
problem znalezienia miejsca pracy dla licznych powojennych rocznikéw
mlodziezy wchodzacych w wiek produkcyjny. Przy ograniczeniu inwestycji
mogltby wystapi¢ brak miejsc pracy, moglo odrodzi¢ si¢ bezrobocie, stano-
wiace najwigksza kleske spoleczna Drugiej Rzeczypospolitej. Powstanie
bezrobocia mogloby w ocenie wielu 0sob stanowi¢ dowod klgski nie tylko
ekipy Gomuiki, ale réwniez systemu socjalistycznego.

Mozna przyja¢, ze wlasnie te przyczyny powodowaly powr6t na droge
zwiekszenia inwestycji przemystowych. Nie wiem dlaczego, ale przez caly
- okres Polski Ludowej tworzenie nowych miejsc pracy na ogoél utozsamiano
z budowa nowych stanowisk produkcyjnych w przemysle, calkowicie pomijajac
mozliwosci tworzenia stanowisk pracy w szeroko rozumianych ustugach,
gdzie nota bene miejsce pracy kosztowalo taniej niz w przemysle i za te
same pieniadze mozna byto zatrudni¢ wigksza liczhe ludzi. Prymat przemyshu,
a w przemysle grupy A nad B stanowil niekwestionowany dogmat w po-
lityce gospodarczej, chociaz niektorzy ekonomisci (pomijajac tzw. ekonomistow
dworskich) mieli do tego zagadnienia inny stosunek, ale ich opinie byly
rzadko brane pod uwage. Ekonomisci na ogot mieli za zadanie tylko zapewni¢
realizacj¢ zadan wskazanych przez politykow. Czgsto przynosilo to optakane
skutki.

Koncepcja planu pigcioletniego na lata 1961—1965 stanowita kontynuacje
polityki gospodarczej lat 1959—1960, przy czym stopniowo nastgpowal wzrost
nacisku na zwigkszenie produkcji przemystowej, co dokonywalo si¢ czgsto
kosztem innych zalozen planu33. W przeciwienstwie do poprzednich planow —
nowy przewidywal wzrost produkcji przede wszystkim poprzez zwigkszenie
wydajno$ci pracy, a nie poprzez ekstensywny wzrost zatrudnienia. Ktlad}
tez nacisk na poprawe jakosci wyrobow i oszczednosci materialowe. Mial
to by¢ nie tylko plan wzrostu produkcji, ale i poprawy wielu wskaznikow
jakoSciowych. Zasadniczy nacisk kladziono na intensyfikacj¢ gospodarki.
Stanowito to niewatpliwie stuszny kierunek dzialan. Na przeszkodzie jego
realizacji stanely niedostosowane do nowych zalozen stare formy zarzadzanma
gospodarka i brak instrumentarium ekonomicznego, ktore by zmuszato wyko-
nawcow do realizacji nowych celow gospodarowania. Zamiast dokonaé
zmian w systemach zarzadzania i mechanizmach ekonomicznych, uciekano
sie do starych metod, abstrahujgc od ich malej efektywnosci i niedostosowania
do realizacji nowej strategii. W wielu wypadkach pozorowano zmiany,
zmieniajac tylko nazwy instytucji zarzadzajacych. W efekcie jakoSciowe
zadania planu nie byly realizowane.

3% Podstawowe wskazniki pigcioletniego planu rozwoju gospodarki narodowei na lata 1961—
1965, Warszawa 1961.
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Stad juz w pierwszych trzech latach wykonywania planu na lata 1961—
1965 powstalo wiele zagrozen. Zatrudnienie roslo znacznie szybciej niz
przewidywano. Wydajnos¢ pracy nie byla tak wysoka, jak zakladano i1 dla
wykonania zadan rzeczowych nalezalo zwigksza¢ liczbe pracujacych. Trudnosci
z realizacja inwestycji, a szczegdlnie znaczne przekraczanie zakiadanych
kosztow wlasnych powodowalo konieczno$¢ ograniczania finansowania nie-
ktorych projektow. Z reguly ograniczenie obejmowalo inwestycje infrastruktu-
ralne, nieprodukcyjne i budownictwo mieszkaniowe. Naklady koncentrowano
na inwestycjach bezpos$rednio produkcyjnych, ktore jednak bez réwnoleglej
rozbudowy bazy towarzyszacej (transport, budownictwo komunalne, mieszka-
niowe, sklady itd.) nie mogly by¢ w peini wykorzystywane. Priorytet
inwestycji produkcyjnych rzutowal tez na handel zagraniczny, ktory staral
sig przede wszystkim zapewni¢ dostawy maszyn 1 urzadzen ze szkoda dla
importu innych grup towaréw. Ponownie okazalo si¢, ze front inwestycyjny
przekraczal mozliwosci wykonawcze przedsigbiorstw budowlanych. A przy tym
rosty dochody ludnosci, ktore nie znajdowaly pokrycia we wzroscie masy
towarowej.

Rosnace napigcia spowodowaly w listopadzie 1963 r. podjecie decyzji
majacych wplyna¢ na poprawg trudnej sytuacji®®. Przede wszystkim wstrzy-
mano inwestycje nieprodukcyjne, koncentrujac si¢ w jeszcze wigkszym stopniu
na inwestycjach produkcyjnych w przemysle. Zamrozono znaczng liczbg
tytulow inwestycyjnych. Nie bylo to rozwiazanie, ktore by moglo wplynac
na zmnigjszenie trudnosci.

Plan pigcioletni na lata 1961—1965 przewidywal tez pewne zmiany
w gospodarce rolnej. Mianowicie dokonano istotnej korekty w zakresie
dzialalnosci Kotek Rolniczych. Powierzono im dysponowanie parkiem ma-
szynowym, ktory w coraz wigkszym stopniu mial stanowi¢ wlasnos¢ wspoélna
zrzeszonych rolnikow. Tym samym zaczeto ogranicza¢ mozliwos¢ zakupu
maszyn rolniczych przez indywidualnych chlopéw. Ta przemiana miala na
celu przygotowanie do stopniowego uspotdzielczenia wsi. Kotka Rolnicze —
Jako wtascicie! srodkow produkcji miaty przyzwyczai¢ chtopow do wlasnosci
zbiorowe;j.

Zadania planu byly do§¢ ambitne. Dochod narodowy mial zwigkszyé
si¢ 0.40,6%, produkcja globalna przemystu o 50,4%, w tym s$rodkoéw pro-
dukcji o 57.2%, wytworczos¢ rolnictwa o 22,2%, place realne o 23%.
Wykonanie planu w wielu punktach znacznie jednak odbiegalo od zalozen.
Tylko bowiem zadania przemyshu zostaly przekroczone (wzrost produkcji
globalnej o 50,9%, w tym srodkéw produkcji o 59,5%). Nie wykonano
natomiast zadan w zakresie dochodu narodowego (wzrost o 35,2% zamiast
4(_),6_%), produkcji rolnej (14,5%, zamiast 22,2%); place realne wzrosty w ciagu
pigciu lat zaledwie o 89 (przy zakladanym wzroscie o 23%)37. Tak
niewielki wzrost plac realnych powodowal ponowne narastanie napigé spo-
lecznych. Znaczna czg$¢ spoleczenstwa, ktore w 1956 r. poparto z entuzjazmem
Gomuike. czuta sie oszukana.

3¢ XIV Plenum KC PZPR. Warszawa 1963.
37 A. Jezierski. B. Petz. Historia. s. 263.
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Nowy plan pigcioletni na lata 1966—1970 opart sie¢ na doSwiadczeniach nie-
wykonania zalozen poprzedniej pigciolatki 3®. Planowany wzrost byl nieco ostro-
zniejszy. Szczegdlnie ostroznie zaplanowano zwigkszenie plac realnych, zaledwie
i 10% w ciagu pigciolecia. Wydaje sig, ze wladze nie wyczuwaly juz wowczas
nastrojow spoleczenstwa. Nadal bowiem prymat mialy zadania rozbudowy
przemystui to glownie wytwarzajacego dobra inwestycyjne, a nie konsumpcyjne.
Chociaz akcentowano nadal potrzeb¢ unowocze$niania produkcji i poprawy
jakosci, to nie wprowadzono rozwiazan systemowych mogacych .wymusi¢”
dzialalnosé zakladow i zaldég wilasnie w tym kierunku. Plan przedstawiano
jednak jako plan nowoczesnosci i jakosci, starajac si¢ akcentowal jego
rzekoma odmienno$¢ od planow wczesniejszych. Napigte zadania inwestycyjne
zmuszaty do dalszego zwigkszania udziatu akumulacji w dochodzie narodowym.
O ile w Planie Szescioletnim — tak krytykowanym przeciez przez Gomulk¢ —
stopa akumulacji wynosila w latach 1950—1953 — 23,19, a po rewizji
zalozen w latach 19541955 —22,3%, to w planie na lata 1961—1965
juz 25,3%, a na lata 1966—1970 — 27.7%%°.

Rosngca akumulacja powodowala sila rzeczy ograniczanie procentowego
udzialu funduszy na inne cele. Slaby przyrost plac, ograniczenie budowy
mieszkan, okresowe trudnosci z zaopatrzeniem w niektore artykuly spozywcze
(mieso, maslo) powodowalo rosnaca gorycz. Rok 1968 stanowil kolejny
szczyt udzialu akumulacji w dochodzie narodowym (28,5%).

6. .MANEWR" NA ODWROT

Odpowiedzia na wzrost niezadowolenia nie byla jednak tym razem
proba liberalizacji systemu i zmian w zasadach gospodarowania. Na tym
chyba tle trzeba analizowa¢ wydarzenia marca 1968 r. Tylko bowiem w wa-
runkach niezadowolenia mogto doj$¢ do masowych demonstracji studenckich
i solidaryzowania si¢ z nimi intelektualistow. Brak poparcia dla ruchow
studenckich przez klas¢ robotnicza spowodowal falszywe wnioski w kierow-
nictwie partii i rzadu. Nie czuly one jeszcze narastajacego zagrozenia,
u ktoérego podstaw lezal brak poprawy sytuacji materialnej ludnosci. Kryzysowa
sytuacje w panstwie znacznie lepiej wyczula opozycja wewnatrzpartyjna,
ktora uznala, ze powstaly warunki dla zastapienia Gomulki i jego ekipy
przez politykow o innych pogladach.

Wypadki marcowe zapoczatkowaly okres ponownego ,.manewru” gospo-
darczego. O ile jednak ,,manewr” w latach 1954—1956 polegat na odbudowie
nadwatlonych wigzi miedzy spoleczenstwem a wiadza poprzez zabiegi o szybka
i odczuwalng poprawg sytuacji bytowej ludnosci, o tyle ,,manewr” gospodar-
czy lat 1968—1970 dazyt do jeszcze silniejszego ograniczania poziomu
zyciowego w celu realizacji zadan rzeczowych planu. Stad powstala koncepcja
tzw. bodzcéw materialnych, ktora w konkretnym wypadku miata na celu

3% Tamze. s. 263 n.
39 J. Kalinski, Proporcje rozwoju inwestycji w Polsce w latach 1947—1975, ,.Rocznik
Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych™ t. XLI. 1980, s. 88.
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dalsze ograniczenie przyrostu plac realnych. Nie dokonano tez zmian w po-
lityce inwestycyjnej, tak aby w wigkszym stopniu mozna bylo poprawi¢
zaopatrzenie rynku. Rewizja polityki inwestycyjnej zmierzata do koncentracji
nakladéw w kilku dziedzinach, ktore uznano za rozwojowe, zgodnie z lansowana
wowczas — zreszta catkowicie stusznie — koncepcja selektywnego rozwoju.
Koncepcja ta zakladala potrzebe speqahzacp gospodarki polsklej w okreslonych
dzialach wytworczoséci przemystowej i zahamowanie rozwoju innych. Prefero-
wane mialy by¢ np. przemyst elektromaszynowy, chemiczny i1 elektrotechniczny.
Koncentracja nakladéw na tych przemystach miata dokona¢ si¢ kosztem
ograniczenia nakladow na przemyst srodkéw konsumpcji, gornictwo weglowe
(z wyjatkiem wydobycia wegla koksujacego), hutnictwo zelaza i stali, przemyst
lotniczy, stoczniowy i niektore inne.

Kryterium zaliczania przemystu do ,,rozwojowego” lub ,.nierozwojowego”
byla przede wszystkim oplacalnos¢ produkeji na eksport. Wybrane przemysty
charakteryzowaly si¢ wowczas osiaganiem wysokich cen na rynkach §wiatowych.
Zdaniem A. Jezierskiego: ,,decyzje podjete w 1969 r. nie mialy petnego
uzasadnienia. Wydaje si¢, ze koncepcja selektywnego rozwoju oparta byta
na dos¢ dyskusyjnych przestankach teoretycznych™*°.

W celu zapewnienia realizacji planu przygotowywano zmiany w systemie
ekonomicznym gospodarki. Zmiany te, cho¢ czgSciowo sprawdzone, w praktyce
nie przynosily przewidywanych wynikoéw. Stad w latach 1969 1 1970
obserwowa¢ mozna bylo powazne zwolnienie tempa wzrostu dochodu narodo-
wego. Gdy w latach 1963—1966 wzrastal o 7% w stosunku do roku
poprzedniego, w 1967r. o 6%, w 1968r. 0 9%, to w 1969 tylko o 3%,
aw 1970 r. o 5%%!. Silnie zwigkszal si¢ w caloksztalcie produkcji przemysto-
wej udzial wyrobow grupy A. W 1970r. przypadalo na ma 66,3%
produkcji, gdy w 1960 r. — 59,4%. Odpowiedniemu zmniejszeniu uleg! udzial
produkcji srodkow konsumpcji #2. Siabo rosta produkcja rolna, na co pewien
wplyw wywarly niekorzystne warunki atmosferyczne. Ale istotny wpltyw miaty
roOwniez coraz ostrzej odczuwalne braki w zaopatrzeniu rolnictwa w niezbedne
srodki produkcji i materialy budowlane oraz opal. Nie dalo oczekiwanych
rezultatow koncentrowanie maszyn w koétkach rolniczych. Chiopi nie traktowali
ich bowiem jako autentycznych organizacji samorzadowych, a bledy w organi-
zacji pracy powodowaly szybkie zuzycie sprzetu kotkowego. Niekorzystna
dla wsi byla tez polityka cen. Wszystko to powodowalo, ze rozwoj
rolnictwa dokonywal si¢ znacznie wolniej, niz rosta produkcja przemystowa
1 zwigkszala si¢ sila nabywcza ludnosci.

W calej gospodarce potegowaly si¢ napigcia. Plan inwestycyjny nie byt
zbilansowany ze zdolno$ciami wykonawczym1 wielko§¢ produkcji przemystu
z mozliwosciami zaopatrzenia w surowce 1 materialy oraz sil¢ robocza
1 energi¢. Niedorozwdj transportu zaczal stanowi¢ waskie gardlo gospodarki
1 wyraznie hamowal jej dzialalno§¢. Eksport byl zbyt skromny w stosunku

40 A. Jezierski, B. Petz. Historia, s. 270.
*1 Rocznik Statystyczny 1971, s. 3.
42 Tamze. s. 173.
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do rzeczywistego zapotrzebowania na dobra importowane, co powodowalo
konieczno$¢ podejmowania niezwykle drogiej wytworczosci antyimportowe;j.
Podobnie niezadowolenie ludnosci wynikajace z prawie nieodczuwalnego
wzrostu indywidualnych dochodow realnych, trudnosci z zaopatrzeniem,
niedostatku mieszkan hamowalo wzrost wydajnosci pracy. W tym samym

. kierunku dzialal niedostosowany do optymalizacji gospodarki system 7a-

rzadzania, jak i mechanizm planowania, system cen itd. Wiele mankamentow
gospodarki stanowilo jakby replikg¢ bledow popeinionych w pierwszym okresie
realizacji Planu SzeScioletniego. Konsekwencja tych blgdow byl niezwykle
niski wzrost poziomu przecigtnej miesigcznej placy realnej w gospodarce
narodowej. Ani w jednym roku dziesigciolecia 1961—1970 nie wzrosta ona
wigcej niz o 3,19 (1966 r.), kilkakrotnie nie zwigkszala si¢ prawie wcale
(1962 r., 1965 r.), na ogdt oscylowala w granicach 1—29 (1961 r., 1963 r.,
1964 r., 1967 r., 1968 r., 1969 r., 1970 r.)*3. Zwigkszania si¢ plac
realnych w przedziale do 2% rocznie ludno$¢ z reguly nie zauwazala.
Sytuacja rolnikow byla nieco bardziej zroznicowana, gdyz dochody realne
przeznaczone na spozycie i inwestycje nieprodukcyjne przez 4 lata wzrastaly
o 4—59% (1961, 1964, 1965, 1966), w ciagu czterech lat byly nizsze niz
w roku poprzedzajacym (1962, 1963, 1969, 1970), a w pozostalych dwoch
podwyzszaly sie o 19%**. Szczegélnie niepokojace bylo to, ze w latach
1967—1970 dochody wsi nawet zmalaly. Oznaczalo to, ze rezerwy produkcyjne
gospodarki drobnotowarowej w rolnictwie zostaly juz wyczerpane.

W ten- sposob Wiadystaw Gomutka stopniowo tracil poparcie grup,
ktore go wyniosty do wiladzy. Najwcze$niej odmowili mu poparcia in-
telektualisci i studenci. Nastgpnie niezadowolenie objgto robotnikow i chtopow,
chociaz ci ostatni pamigtali, ze to pazdziernik 1956 r. umozliwil likwidacje
spoldzielni produkcyjnych. W tej sytuacji opozycja wewnatrz PZPR podjela
kolejng probe przejecia steru wladzy. Marzec 1968 r. oslabil pozycje
Gomulki i jego ludzi, ale nie pozbawil go wladzy, szczegéinie ze pierwszy
sekretarz cieszyt si¢ wowczas poparciem ze strony innych partii obozu
socjalistycznego. Ich zaufanie pozyskal m.in. prowadzona polityka wewnetrzna
oraz udzialem Wojska Polskiego w wydarzeniach czechostowackich. Teraz
jednak nastawal moment, gdy W. Gomutke¢ mozna bylo ponownie sprobowaé
pozbawi¢ zajmowanego stanowiska. Trwajaca przez dluzszy czas stagnacja
stopy zyciowej, rosnace trudnosci rynkowe przy braku perspektyw ich
przelamania oraz ostre kontrowersje ze znaczna czgscia srodowiska inteligencji
tworczej, ktora po wydarzeniach marcowych napotykala na trudnosci ze
strony wiladz, powodowaly sytuacj¢ coraz bardziej zapalna. Warto przy-
pomnie¢, ze pogarszajaca si¢ w latach 1968—1970 sytuacja ekonomiczna
kraju, powodowala odczuwalne ograniczenie swobdéd obywatelskich.

Konflikt powstal na tle podjetej 12 grudnia 1970 uchwaty Rady
Ministrow w sprawie zmiany niektorych cen. Pewna cze$¢ towarow miala
ulec obnizce w granicach 9—40%, pewne za$ podwyzce w granicach 4—92%.

42 Tamze, s. 566.
44 Po zmianie cen, ,,Trybuna Ludu” z 13 grudnia 1970.
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Podwyzka objela m.in. migso i jego przetwory, ktore przecigtnie mialy
zdroze¢ o okolo 18%. Uzasadnienie uchwaly sugerowalo, ze spoleczenstwo
per saldo poniesie tylko niezbyt wielkie straty finansowe. Nie zgadzato
sie to z odczuciem ludnosci, szczegolnie ze wzrost cen oznaczal, przy
tendencji do zamrozenia zarobkéw nominalnych, odczuwalny spadek stopy
zyciowej. Wiele grup pracownikow spadek ten dotykal juz od kilku lat,
gdyz przecietny wzrost plac realnych o 1—29 rocznie w praktyce oznaczal,
ze jedne grupy zawodowe uzyskiwaly wzrost plac nieco wyzszy od prze-
cietnego, gdy innym — realne place malaly. Tak wygladata sytuacja w stocz-
niach, gdzie znacznej grupie pracownikéw — w wyniku ograniczenia zatrud-
nienia w godzinach nadliczbowych — zarobki w 1970 r. zmalaly w granicach
15°,. :

W tej sytuacji 14 grudnia 1970 r. rozpoczal si¢ strajk w Stoczni im.
Lenina w Gdansku. Strajkujacy zorganizowali pochod, ktory udat si¢ pod
budynek Komitetu Wojewodzkiego PZPR. Wydarzenia narastaly lawinowo,
bezposredni organizatorzy stracili kontrole nad przebiegiem demonstracji.
Wiadze dla przywracania porzadku uzyly oddziatéow MO, gdy za$ te nie daly
sobie rady, do akcji zabezpieczajacej budynki publiczne wiaczono roOwniez
wojsko. Nie przerwalo to demonstracji, ktore trwaly roOwniez w dniu
nastepnym. W tym tez dniu zwolane przez Gomutke zebranie kierownictwa
partyjno-rzadowego podjelo decyzje wprowadzenia na wigksza skale wojska,
przy czym miato ono prawo uzy¢ broni. Decyzja — jak si¢ wydaje — wynikala
7 braku rozeznania charakteru rozruchow; w ostatnich latach rzadéw Gomutka
bywat odcinany od wielu waznych informacji. Kierownictwo chciato traktowac
zajécia jako akt kontrrewolucyjny, badz jako wystapienia chuliganskie.
Obie wersje nie .mialy nic wspoOlnego z rzeczywistoScia. Na Wybrzezu
rodzit sie ruch robotnikow dazacy do rewindykacji naleznych im praw
i przeciwstawiajacy sie pogarszaniu sytuacji bytowej ludzi pracy.

Tymczasem strajki i demonstracje zaczely obejmowac i inne osrodki na
Wybrzezu: Gdynie, Elblag, Stupsk. We wszystkich tych miastach dochodzilo
do masowych demonstracji ulicznych, w trakcie ktorych zdarzaly si¢ wypadki
podpalania budynkéw publicznych, rabowania sklepow i atakowania milicji
oraz wojska. Na ogot wypadki pladrowant dokonywane byly przez tzw.
margines spoleczny.  ktéry wykorzystywal rosnace napigcie i stabos¢ milicji.

Dnia 16 grudnia wojsko uzylo broni wobec stoczniowcow w Gdansku.
Do najwigkszej tragedii doszio jednak nazajutrz w Gdyni. Wynikla ona
z braku koordynacji decyzji pomiedzy czolowymi dzialaczami partyjnymi.
Zenon Kliszko wydal 16 grudnia decyzje blokowania dostgpu do Stoczni;
Stanistaw Kociolek nie znajac decyzji Kliszki wystapil w lokalnym programie
telewizyjnym z apelem do stoczniowcOw o podjecie pracy w dniu nastgpnym.
Tego apelu nie dalo si¢ juz skutecznie odwota¢. Rano 17 grudnia wielu
stoczniowcow przyjechato do Gdyni, aby podja¢ normalng prace. Wojsko
i milicja nie dopuscily ich do Stoczni. W tej sytuacji pracownicy podjeli
probe przelamania kordonu i dostania si¢ do swego zakladu. Wowczas
wojsko uzylo broni. Do uzycia broni doszto rowniez w Szczecinie i w Elblagu-
t.acznie — wedtug oficjalnych danych — w czasie wydarzen grudniowych straty
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w zabitych wynosily 44 osoby. w tym 3 po stronie sit zbrojnych, rannych
byto okoto 600 zotnierzy i milicjantow oraz 564 osoby cywilne (ta ostatnia
liczba wydaje si¢ zanizona, gdyz cywile czgsto obawiali sig zglasza¢ do placowek
zdrowia w obawie przed mozliwoscia sankcji karnych). Straty materialne
byly duze. Spaleniu lub zniszczeniu uleglo 19 budynkéw. Probowano podpali¢
dalszych kilkanascie duzych obiektow. Zniszczeniu i spladrowaniu ulegto
przeszto 200 sklepow 1 magazynow. Spalono lub powaznie uszkodzono
10 czolgdéw, 18 transporterow opancerzonych, a w dalszych 51 czolgach
i 71 transporterach opancerzonych zniszczono czgéciowo wyposazenie*’.

Od 18 grudnia demonstracje na Wybrzezu zaczely stabngé. Ale fala
strajkowa przerzucila si¢ na inne wojewodztwa. 19 grudnia w siedmiu
" wojewodztwach strajki objely okolo 100 zakladow. W tej sytuacji stawato
si¢ jasne, Zze proba sttumienia niezadowolenia przy pomocy sily jest matlo
realna. Powstala konieczno$¢ podjecia rozwiazan o charakterze politycznym.
W tym celu 20 grudnia 1970 zwolano posiedzenie Komitetu Centralnego PZPR
dla rozwigzania narastajacego konfliktu. Warto przypomnie¢, ze w dniu kiedy
zaczely si¢ demonstracje na Wybrzezu, w Warszawie obradowato VI Plenum
KC. Jednak sprawa ta nie stangla na porzadku dziennym. O tym co si¢
dzialo w Gdansku poinformowani zostali wylacznie czlonkowie Prezydium

Tabela 2

Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego Polski 19561970

zrost procentowy w stosunku do roku poprzedniego . R
Rok Dochod A Tukei " B Udzial akumulacji |
ocho Produkcja | Pro lukeja nwestycie | y4ochodzie narodowym®
narodowy | przemystu rolnictwa brutto
1956 + 7.0 + 9.0 + 74 + 44 19,5
1957 +11.0 + 99 + 4,1 + 7.2 21,7
1958 + 6,0 + 99 + 30 + 9.8 218
1959 + 50 + 9.2 - 09 +16.9 220
1960 + 40 +11,1 + 54 + 6,0 23.1
1961 + 8.2 +10,3 +10,4 + 74 239
1962 + 2,1 + 8.5 — 83 +11,1 22,7
1963 + 69 + 55 + 4,1 + 30 240
1964 + 6,7 + 9.3 + 1.2 + 42 24,1
1965 + 7.0 + 90 + 1.7 + 9,8 254
1966 | ' + 7.1 + 74 + 54 + 86 26,2
1967 + 6,0 + 75 + 2,3 +11,3 25,4
1968 . + 90 + 93 + 44 + 9.0 26,7
1969 + 30 + 90 — 4,7 + 9.0 254
1970 + 50 + 85 + 2,2 + 40 26,1

W cenach 1977 r.
Zrédio: A. Kurpinski, Zarys rozwoju gospodarczego Polski Ludowej. Fazy rozwoju, Warszawa 1968, s. 40, 56. 67:
Rocznik statystyezny 1972, s. 127, 132, 149, 173, 266.

-

** Wszystkie dane wedlug K. K ulik, Wydarzenia grudniowe na Wybrzezu w 1970 r.
Wybrane problemy), . Zeszyty Naukowe:: Wojskowej Akademii Politycznej” s. 93—107; Z. Ko-
"Youtowicz, ‘Grudzien 1970, Paryz 1983.



240 ZBIGNIEW LANDAU

Plenum, a cala sprawg starano si¢ utrzyma¢ w tajemnicy przed szeregowymi
czlonkami Komitetu Centralnego. Metoda okazala si¢ zawodna, tak samo jak
proba rozwigzania zlozonych konfliktow spotecznych przy pomocy sit po-
rzadkowych. W Polsce na ogot wladza, ktora probuje na tej drodze szukac
rozwiazan zagadnien politycznych, spotecznych czy gospodarczych predzej czy
pozniej musi odejs¢. Tak bylo w 1923 r., tak bylo w 1956 r., tak si¢ tez
stalo w grudniu 1970 r.

Oceniajac okres 1956—1970 trzeba obok szeregu niedociggnig¢ i biedow
akcentowac¢ rzeczywiste osiagnigcia. Do nich przede wszystkim nalezy zaliczy¢
dalszy wzrost produkcji przemystowej. Zwigkszala si¢ tez wytworczos¢
rolnictwa, chociaz znacznie wolniej niz w przemysle. Powazne osiagni¢cia
mozna tez bylo obserwowaé¢ w powigkszeniu zdolnosci produkcyjnych w wy-
niku inwestycji. Rozwinieto produkcje w kilku istotnych dla gospodarki
kraju dziedzinach, np. nawozow sztucznych, niektorych dobr konsumpcyjnych
trwalego uzytku, samochodow osobowych, przemyshu elektromaszynowego
itd.

Niektore informacje o gospodarce polskiej w latach 1956—1970 zawiera
tabela 2

Jak wida¢ i w latach 1956—1970 mozna wyrdzni¢ trzy okresy roznigce
si¢ i zalozeniami polityki gospodarczej, i zasiggiem demokratyzacji. I tu
wyraznie wystapil zwiazek miedzy zmianami sytuacji ekonomicznej a zasi¢giem
swobodd demokratycznych. Czym bowiem sytuacja bytowa ludnosci wykazywata
mniejsza poprawg, tym mniej liberalng stawatla si¢ tez polityka wewngtrzna.

7. EDWARDA GIERKA POLITYKA POZYSKIWANIA SPOLECZENSTWA

Paragraf ten mozna by bez obawy zacza¢ od stwierdzenia, ze historia
sig powtarza. Edward Gierek wybrany przez plenum grudniowe KC PZPR
na pierwszego sekretarza KC Partii na miejsce Wladystawa Gomuiki,
rozpoczal dzialalnos¢ w sposéb zblizony do swego poprzedmka Przede
wszystkim nastawil si¢ na pozyskanie spoleczenstwa, powaznie juz zra-
ionego do powtarzajacych sig bledow w systemie rzadzenia krajem. Znalaz!
si¢ przy tym w sytuacji znacznie trudniejszej niz jego poprzedmk Zaufanie,
ktorym obdarzono Gomutke w pazdzierniku 1956 r., nie stalo si¢ udzialem
jego nastepcy. Spoleczenstwo i PZPR obdarzyly nowego przywodce juz
znacznie mniejszym kredytem zaufania. Nie byla to wina Gierka, ale rezultat
bledow Gomuiki. Po prostu przestano wierzy¢ ,,na kredyt” ludziom znajdu-
jacym si¢ na czotowych stanowiskach. O zdobycie zaufania musieli dopiero
sig stara¢ i zalezalo to od rezultatéow ich dziatalnosci.

Gierek byl rowniez w gorszej sytuacji od Gomulki ze wzgledu na to,
ze wszystkie prawie hasla i obietnice, jakie mogt wysunac¢, byly w jakim$
stopniu powtorzeniem haset i obietnic z 1956 r. Katalog biedow, ktore
nalezalo odrabia¢ byl tez podobny do katalogu z 1956 r., z oczywistym
wyjatkiem likwidacji negatywnych zjawisk okresu tzw. kultu jednostki.

Podobnie jak poprzednio Gomulka skrytykowat polityke swego poprzedni-
ka, tak i Gierek rozpoczynal dzialalno$¢ od krytyki bledéow popeinionych
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L 2
» gospodarce i polityce socjalnej w latach 1956—1970 oraz rzadow

JGomutki, ktory staral si¢ zapewni¢ sobie i waskiej grupie najblizszych
wspolpracownikéw wplyw na wszelkie istotne sprawy kraju. Ciala kolegialne
w partil 1 panstwie mialy tylko niewielki wplyw na dzialalno$¢ pierwszego
sekretarza i bliskich mu ludzi. Ten styl rzadzenia — jak si¢ wydaje —
szczegoOlnie nasilit si¢ po 1968 r., gdy Gomuilka zaczal wyraznie odczuwacd
obawe przed opozycja wewnatrzpartyjna, ktora zmierzala do usunigcia go ze
stanowiska. Fakt jednak pozostawal faktem, ze ster rzadoéw znajdowal si¢
w rekach waskiej grupy ludzi.

Krytyka poprzednika nie wystarczala jednak dla roztadowania napigé
spolecznych, szczegdlnie ostrych w dniach grudniowych 1970 r. Stad powstala
konieczno$¢ przedstawienia rowniez pozytywnego programu. I w tym wypadku
Gierek poszedt $ladem Gomulki*®. Proklamowal zerwanie z forsowaniem
rozwoju gospodarczego kosztem biezacych potrzeb ludnosci. Obiecywal
odczuwalny i szybki wzrost stopy zyciowej. Ze wzgledu na ostre dysproporcje
w gospodarce, a szczegélnie trudno$ci w zaopatrzeniu w artykuly spozywcze
i przemystowe dobra konsumpcyjne zapowiedzial uprzywilejowanie obu tych
dzialdéw wytworczoSci. Mialo si¢ to dokona¢ kosztem przesunigcia czesci
nakladéw inwestycyjnych z przemystu cigzkiego na rolnictwo i przemysty
konsumpcyjne. Proklamowal tez nowa polityke rolna, a m.in. zniesienie
dostaw obowiazkowych i objecie wsi ustawodawstwem socjalnym. Zapowiadat
reform¢ gospodarki. Polityka ta nie odbiegala wiec od tego co dwanascie
lat wcze$niej mowit Gomuika. '

Na polu politycznym Gierek réwniez nawigzal do zagadnien, ktore
wysuwane byly w 1956 r., ale nie doczekaly si¢ rozwiazania. Glosil wiec
potrzeb¢ umocnienia pozycji Sejmu i rad narodowych, zwigkszenia znaczenia
i wspolpartnerstwa partii Frontu Narodowego — ZSL i SD. Powrocit do
potrzeby stworzenia bezpartyjnym szerszych mozliwosci oddzialywania na bieg
‘wydarzen w kraju. Ozywit dialog z Kosciolem, w ktorym Gomutka po
poczatkowym okresie wspolpracy podjat walke. Wyciszyt tez napigcia zwiazane
z wydarzeniami marcowymi 1968 r., chociaz nie zmienit poprzedniej oceny
wydarzen. Zapowiadal wprowadzenie — jako zasady — konsultacji ze spo-
leczenstwem. Podobnie jak poprzednio Gomuika zmienil ocen¢ charakteru
wydarzen, ktore utorowaly mu droge na stanowisko pierwszego sekretarza
KC PZPR. Odrzucit wigc gomutkowska ocen¢ ruchur robotnikow Wybrzeza
jako antysocjalistycznego czy chuligafiskiego. Otwieratlo mu to mozliwo$é
podjecia dialogu ze stoczniowcami.

Z tej mozliwosci Gierek skorzystal. Byl to z jego strony dowod odwagi
cywilnej i politycznego rozsadku. Pozyskanie bowiem stoczniowcOw stawialo
go od razu w korzystnej sytuacji. Dlatego tez udatl si¢ do Stoczni w Szczecinie,
aby osobiscie przedstawi¢ oceng sytuacji i program na przyszlo$¢. Spotkanie
zakonczylo si¢ niewatpliwym sukcesem — stynnym ,,Pomozemy!”. Otwierato
to Gierkowi kredyt zaufania u klasy robotniczej i stwarzalo silng pozycje
w Partii.

*¢ Poréwnaj wystapienie E. Gierka w grudniu 1970 r. i styczniu 1971 r. drukowane
W Owczesnej prasie.
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Gierek podobnie jak Gomutka od razu odsunal od wiladzy czg¢s¢ poprzed-
niego kierownictwa politycznego. wprowadzajac na jego miejsce swoich ludzi.
Podobnie tez jak Gomulka dazyt do koncentracji zasadniczych decyzji
politycznych i gospodarczych. Stosowal natomiast inny system postgpowania.
Chcial stworzy¢ w spofeczenstwie obraz ,.dobrego gospodarza™, ktory sam
dba o wszystko, interesuje si¢ kazda sprawa, czulego na wszelkie indywidualne
troski i klopoty. Stad jego prawie codzienna bytno$¢ na ekranach telewizorow,
wzorowanie na zachowaniu politykow zachodnioeuropejskich. Byl tu wigc
catkowitym przeciwienstwem Gomulki, ktory zachowywal dystans od spo-
leczenstwa, a jego publiczne wystapienia nie byly czeste. Jak si¢ wydaje
poczatkowo sposob sprawowania wiadzy przez Gierka zyskiwal mu aprobate.
Podobny styl zachowania stosowal rowniez premier Piotr Jaroszewicz.

Nowy pierwszy sekretarz staral si¢ o pozyskanie wyzszego aparatu
partyjnego i rzadowego. Wprowadzil rozne przywileje dla czlonkow swej
ekipy i dla ich rodzin. Tworzac wizj¢ spoleczenstwa konsumpcyjnego,
zasadniczo r6zna od wizji swego poprzednika — sam dal si¢ urzec te) wizji,
co przejawialo si¢ w budowie willi, ich bogatym wyposazeniu itd. Brak
hamulcéw ze strony Gierka spowodowal, ze i niektorzy inni funkcjonariusze
partyjni i rzadowi uwazali si¢ za uprawnionych do pojscia jego Sladem.
Byta to forma korumpowania ludzi w celu uzyskania ich powolnosci
i wiernosci. W celu wzmocnienia pozycji pierwszego sekretarza powigkszono
tez liczbe wojewddztw. Tym samym pozycja sekretarza wojewodzkiego ulegata
znacznemu oslabieniu.” Sama reforma przeprowadzona zostala w sposob
niezwykle kosztowny (trzeba byto w kilkudziesigciu miastach stworzy¢ infra-
strukture dla wiladz wojewoddzkich) i1 malo przemyslany. Ludzi, ktorzy nie
chcieli $lepo podporzadkowac si¢ Scistemu kierownictwu, eliminowano z apa-
ratu wladzy.

Gloszac podobne do Gomutki hasta programowe w dziedzinie gospodarki.
Gierek zamierzal realizowa¢ je w zupelnie inny sposob: chcial rownocze$nie
utrzyma¢ bardzo wysokie tempo wzrostu gospodarczego i szybki wzrost
stopy zyciowej. Bylo to z zalozenia nie do zrealizowania, gdyz szybkie
tempo inwestowania wyklucza mozliwo$¢ rownie szybkiego podnoszenia
stopy zyciowej, jezeli chce si¢ tego dokona¢ w kraju Srednio zamoznym.

Pierwsze trzy lata rzadow okazaly si¢ jednak niezwykle pomysine ze
wzgledu na korzystny zbieg kilku okolicznosci. Przede wszystkim dobre
warunki atmosferyczne sprzyjaly osiaganiu przez rolnictwo wysokich plonéw,
po drugie — po rzadzie Jozefa Cyrankiewicza pozostaly spore rezerwy de-
wizowe, ktore mogly by¢ zuzyte na import artykulow konsumpcyjnych,
po trzecie — koniunktura $wiatowa powodowala duzg latwo$¢ otrzymywania
kredytow w krajach kapitalistycznych. Splot tych warunkow kierownictwo
potraktowato nie jako pomyslny i szczg$liwy przypadek. ale jako wynik
wlasciwego wyboru kierunku polityki gospodarczej. Stad tez — mimo licznych
ostrzezen — polityke forsownego rozwoju gospodarki przy rdéwnoczesnym
szybkim wzroScie poziomu zycia utrzymywano w nastepnych latach, chociaz
koniunktura zaczela si¢ juz pogarsza¢, a w krajach kapitalistycznych wystapily



ETAPY ROZWOJU POLSKI LUDOWEJ 243

#oznaki recesji czy nawet kryzysu gospodarczego. u ktorych podstaw lezal
m.n. drastyczny wzrost cen ropy naftowej.

Rosngce trudnoSci z zaopatrzeniem ludnosci, ktorej zapotrzebowanie
.na rozne dobra rosto wraz z szybkim wzrostem plac realnych, zaczeto
| cz¢Sciowo pokrywaé importem. Podobnie realizacja ,,strategii dynamicznego
rozwoju”, ktéora w jezyku propagandy sukcesu okreslana byla jako budowa
.drugiej Polski” dokonywala si¢ przede wszystkim w wyniku zaciagania
 kredytow na inwestycje. Zaciagajac kredyty nie zastanawiano si¢ nad
zrodtami pokrycia ich splat, zakiadajac ze produkty z nowych zaktadéw
. - bedzie sig eksportowaé na rynki panstw kapitalistycznych. Nie zastanawiano
| sig, czy bedzie na nie zapotrzebowanie, czy ich poziom odpowiada¢ bedzie-
standardom S$wiatowym 1 czy recesja nie ograniczy mozliwosci wywozu.
Nie badano tez oplacalnosci poszczegodlnych inwestycji, a czesto podpisywano
decyzje o kredytowym zakupie maszyn i urzadzen dla jakiej$ fabryki bez
analizy czy istniejg warunki dla zdobycia niezbednego zaopatrzenia ma-
terialowego, czy istnieja rezerwy sily roboczej, energii, srodkow transporto-
wych, wody. Stad w wielu wypadkach nowo wznoszone zaklady musialy
: opiera¢ produkcje na imporcie materialow i podzespolow ze strefy dolarowe;.
~ Czgsto bowiem kupowano wyposazenie dla montowni, nie zapewniajac rowno-
' czesnie krajowych dostaw podzespotéw. Stad trzeba bylo je sprowadzaé
rowniez na kredyt. Czesto biednie wybierano kierunek inwestowania. Ogromny
wplyw na to mialy lobby powiazane z niektorymi najpotezniejszymi dziatami
przemystu, jak np. hutniczym, maszynowym itd. Wymuszaly one podejmowanie
nowych inwestycji, ktorych potrzeba byla co najmniej dyskusyjna (np. Huta
Katowice, przeciwko lokalizacji ktorej wystepowato wielu ekspertow polskich
iradzieckich). Rownoczesnie hamowano inwestycje w najbardziej nowoczesnych
przemyslach, rozwijajac gioéwnie hutnictwo i przemyst maszynowy.

W pierwszym okresie rzadow Gierka — Jaroszewicza trudnosci tych nie
bylo jeszcze wida¢. Pierwsze trudnosci daty sie odczu¢ w 1974 r. W tym
momencie mozna bylo jeszcze bez wielkich wstrzasow zahamowac i ekspansje
inwestycyjna, i nadmierne zadluzanie kraju, i wzrost plac realnych szybszy
od wzrostu wydajnosci pracy. O rodzacych si¢ trudnoSciach $wiadczyly:
poglebiajacy si¢ deficyt artykuldow zywnosciowych, trudnosci z aktywizacja
eksportu, stosunkowo staby wzrost wydajnosci pracy, braki w zaopatrzeniu,
niedostatek zdolnosci wytworczych elektrowni i niedoinwestowanie kolei.
Trudno wyjasni¢ dlaczego w tym okresie nie nastgpily istotniejsze zmiany
w gospodarce. Wydaje si¢, ze Gierek za wszelka cene chcial realizowac
polityke proindustrialna i prokonsumpcyjna. nie zdajgc sobie nadal sprawy
z niemozliwosci ich lacznej przyspieszonej realizacji w kraju posiadajacym
ograniczone zasoby materialne. A przeciez wyraznym sygnalem zblizajacych
si¢ trudno$ci byl chociazby gwaltowny wzrost cen ropy naftowej i innych
surowcoOw na rynkach $wiatowych. Ale i to nie wplynelo otrzezwiajaco.
‘Nie tylko jednak polityka nadmiernego zadluzania si¢ i1 finansowanie
*z kredytow zarowno inwestycji, jak i1 zakupdw surowcow 1 matenalow
oraz w coraz powazniejszym stopniu zbdz stanowily o niebezpieczenstwach
wybranej drogi. Trzeba roéwniez zwroci¢ uwage na lansowana wowczas

A
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koncepcje tzw. planu ,otwartego”. Oznaczal on w praktyce mozliwos¢
odchodzenia od zatwierdzonych przez Sejm zalozen planowych i wiaczaniu
dowolnych nowych zadan (np. budowy Huty Katowice). Tym samym wszelkie
proporcje planéw ulegaly zalamaniu.

Bledna byla rowniez polityka cen. W wielu wypadkach w coraz mniejszym
stopniu pokrywaly one realne koszty wytwarzania. Bledne ustawienie poziomu
i wadliwe relacje cen sprzyjaly nadmiernej — w stosunku do mozliwosci
kraju — konsumpcji i nieoplacalnosci produkcji wielu towaréow zarowno
w sektorze uspolecznionym, jak i drobnotowarowym. Na przykiad chiopom
przestala si¢ optaca¢ hodowla bydla i swin, bo taniej wypadato zaopatrywanie
si¢ w migso w sklepach panstwowych.

W okresie pierwszego pigciolecia podjeta zostala proba zreformowania
systemu ekonomiczno-finansowego organizacji gospodarczych. Polegala ona
na tworzeniu tzw. Wielkich Organizacji Gospodarczych (WOG-6w), ktore
mialy sporg samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji. Reforma przyniosta
poczatkowo pomysine rezultaty. Jednak WOG-owski mechanizm sprzyjal
rozwojowi tendencji inflacyjnych. Zamiast dokonac¢ korekty wadliwych roz-
wigzan 1 dostosowa¢ do nowego systemu ekonomiczno-finansowego przed-
sigbiorstw zasady funkcjonowania Centrum oraz metody centralnego planowa-
nia i kredytowania, zdecydowano si¢ po dwoch latach na zawieszenie
wprowadzenia nowego systemu. Sila rzeczy powrdcono do systemu ad-
ministracyjno-nakazowego. Przy istniejacym poziomie rozwoju przemystu
i rolnictwa system ten stawal si¢ hamulcem dalszego postepu. Jednak wiadze
nie zdecydowaly si¢ na jego reformowanie. Wytworzyla si¢ sytuacja podobna
do sytuacji z lat sze$édziesiatych. System zarzadzania gospodarka i mecha-
nizmy ekonomiczne zamiast przyspieszaC rozwdj blokowaly jego postep.

W tym okresie mozna bylo obserwowac niezwykle szybki wzrost gospo-
darczy kraju. Ksztaltowal sig¢ on na najwyzszym poziomie w Europie.
Dochéd narodowy roést w latach 1971—1974 powyzej 10% w stosunku
rocznym, produkcja sprzedana przemystu o 10—11%. W latach 1971—1972
dobre wyniki cechowaly tez rolnictwo (wzrost globalnej produkcji rocznej
o 7-8Y%). Szybko rosl eksport (12—15% rocznie), a jeszcze szybcie)
import (15—23% rocznie)*’. W latach tych osiagnieto tez najwyzszy w calym
okresie powojennym wzrost plac realnych i konsumpcji. Sukcesy byly bardzo
wyrazne i powszechnie odczuwane. Jednak juz wowczas zaczynalo si¢ Zycie na
kredyt.

8. PROBA PRZYSPIESZENIA ROZWOJU
W polityce Gierka odrgbno$é¢ tego etapu wystepuje znacznie slabie)
niz w okresie Bieruta czy Gomuiki. Jednak i tu dala si¢ ona zauwazycC.

Poczatek przypadl na okres po 1 Krajowej Konferencji Partyjnej PZPR
(22—23 pazdziernik 1973), na ktorej znacznie podwyzszono wiele podstawowych

47 Rzqdowy raport o stanie gospodarki, Warszawa 1981, s. 120.
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wskaznikow planu pigcioletniego na lata 1971—19754®, Korekta ta zagrozila
proporcjom planu, a szczegélnie spotggowala niebezpieczenstwo zatamania
rownowagi rynkowej. Juz w 1974 r. udziat akumulacji w dochodzie narodowym
osiggnal rekordowy poziom w calej historii Polski. Na akumulacje przezna-
czono 35,6%, dochodu narodowego, gdy jeszcze w 1971 r. — 27,5%. W 1975 r.
udziat ten wyniost 35,2%, a w 1976 r. — 34,1°%,. Réwnolegle szybko wzrastat
w calej akumulacji udzial nakiadow inwestycjnych netto na $rodki trwale.

Gdy w 1973 r. udzial ten wynosit 74,7%, to w 1975 r. juz 80.8%;
szczegdlnie silnie rosly naklady na inwestycje netto w sferze produkcji
materialnej *°. Wzrost naktadow dotyczyt gtownie przemystu, ktorego udziat
procentowy w calosci nakladow inwestycyjnych wskazywal szybsze tempo
niz innych dzialéw, na ktére naklady w wyrazeniu procentowym nawet
si¢ zmnigjszyly. Gierek nauczony doswiadczeniami poprzednikow starat
si¢ jednak nadal utrzymywa¢ wysokie tempo przyrostu realnych dochodow
ludno$ci miejskiej. Laczylo si¢ to bowiem z gloszona od grudnia 1970 r.
wizja spoleczenstwa konsumpcyjnego, z ktérego to hasla bylo niezwykle
trudno si¢ wycofac. Natomiast wejScie w etap przyspieszonego wzrostu
spowodowalo zahamowanie dochodéw wsi.

Przy wysokim tempie inwestycji rzecza uderzajaca byla szybko spadajaca
produktywnos$¢ srodkow trwalych. Od 1975 r. stale si¢ zmniejszata. Swiadczyto
to zarowno o blgdach w kierunkach inwestowania, jak 1 o slabym wy-
korzystywaniu zainstalowanych mocy wytworczych, ktore nie w pelni wyko-
rzystywano. Rownolegle mozna bylo obserwowaé pogarszanie sig relacji
migdzy wzrostem wydajnosci pracy, a wzrostem technicznego uzbrojenia.
Od 1975 r. wydajno$¢ pracy rosta wolniej, niz zwigkszal si¢ majatek
produkcyjny zakladow. Swiadczylo to o wadliwosciach systemu gospodarowania
1 o ekstensywnym charakterze wzrostu produkcji. Wzrost gospodarczy opieral
si¢ na nowych inwestycjach i zwigkszaniu zatrudnienia.

Jednostronny rozwdj przemystu, ktéry nie zostal nakierunkowany ani
na szybki wzrost produkcji eksportowej, ani na zaspokajanie potrzeb
rolnictwa, ani tez nie zaspokajal rosnacych potrzeb rynku wewnetrznego —
powodowal powstawanie kolejnych barier w gospodarce kraju. Od 1975 r.
zaczgto ogranicza¢ dostawy dla wsi materialow budowlanych, srodkéw ochrony
roslin i nawoz6éw mineralnych. W efekcie rolnictwo nie mialo warunkow
dla osiagania wigkszych plondéw, co rekompensowano wzrostem importu
ze strefy dolarowej. Ograniczenie dostaw dla wsi znamionowalo w Polsce
zawsze rozpoczynanie etapu forsownego wzrostu; tak bylo 1 tym razem.

Dazenie do rozszerzenia zakresu inwestycji przy zalozeniu utrzymania
wysokiego tempa podwyzszania dochodow realnych ludnosci wymagalo zwigk-
szania zadluzenia kraju. Kredyty potrzebne byly 1 na nowe inwestycje,
1 na kontynuowanie wczesniej zaczetych, i na zakup materialow i podzespotow
dla produkujacych w oparciu o zachodnie licencje zaktadow, i na aprowizacje
ludnosci. Celowo$¢ zakupu niektorych licencji i wznoszenia w oparciu o nie
1 o zachodnie kredyty zakladow budzila powazne zastrzezenia.

48 VII Zjazd PZPR, Warszawa 1975, s. 64.
%% Rocznik statystyczny 1980, s. XXI.
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W momencie wejscia na drogg przyspieszonego wzrostu zmienila sie
polityka wobec rolnictwa. Wobec niedostatku zaopatrzenia produkcyjnego
zaczeto uprzywilejowywac na wsi sektor uspoleczniony, chociaz jego koszty
produkcji byly w wielu wypadkach znacznie wyzsze niz w gospodarstwach
chlopskich. Sposrod gospodarstw indywidualnych wydzielono grupe najbardziej
preznych, ktorym nadano status gospodarstw specjalistycznych. Ich wiasciciele
korzystali z wielu przywilejow. Uprzywilejowanie gospodarstw uspotecznionych
i specjalistycznych potegowalo trudnosct w tradycyjnych gospodarstwach
chlopskich. Od 1974 r. zaczeta si¢ polityka pewnego ograniczania praw
gospodarstw indywidualnych. Utrudniano im na przyklad zakupywanie ziemi
z Panstwowego Funduszu Ziemi, co mozna odczyta¢ jako che¢ ograniczania
sektora indywidualnego. Podobny charakter mialo ograniczanie produkcji
maszyn przystosowanych do wykorzystywania w gospodarstwach matych,
a wigc chlopskich. Istotnym bledem polityki gospodarczej nastawione)
gléwnie na rozwdj przemystu byl drenaz wsi z mlodych ludzi. W efekcie
ich odptywu do przemystu pogarszala si¢ struktura wieku ludnosci rolnicze;.
Na wsi zostala duza grupa ludzi starych i kobiet, co w efekcie prowadzilo
do spadku produkcji. Gwaltownie rosta tez liczba chlopo-robotnikow, ktorzy
mieszkali na wsi i pracowali w miescie, przy czym ich wydajno$¢ pracy
tak na wsi, jak i w mieScie byla nizsza niz przecigtnego chlopa, czy
przecigtnego robotnika. Decydowalo o tym ich zmeczenie zbyt dlugim tacznym
czasem pracy i konieczno$cia na ogoét czasochtonnych dojazdow. W rezultacie
okolo 1/3 wszystkich gospodarstw chiopskich prowadzili ludzie w wieku .
emerytalnym lub zblizonym do niego. Trudno si¢ dziwi¢, ze prawie 1 mln ha
bylo niewlasciwie zagospodarowanych *°.

Mimo poczatkowych deklaracji zapowiadajacych rozwoj rolnictwa, w prak-
tyce udzial rolnictwa w- inwestycjach byl nawet nizszy, niz w latach
1966—1970. Oznaczalo to, ze za stowami nie szly czyny i ze nadal
rolnictwo nie znajdowalo naleznego mu miejsca w planach rozwoju kraju.

Gwaltownemu przyspieszeniu rozbudowy przemystu towarzyszyto narasta-
nie zjawisk inflacyjnych. Poczatkowo §$rodki pienigzne ludnosci, ktére nie
znajdowaly pokrycia w masie towarowej na rynku kierowaly si¢ do Powszechne;j
Kasy Oszczednosci. Jednak od 1975 r. proces ten ulegt zahamowaniu
i znaczna cze$¢ gotoéwki stanowila ,,goracy” pienigdz, ktoéry trzymany
w portfelu czekal na mozliwos¢ nabycia jakichkolwiek atrakcyjnych towardow.
Ludzie bowiem w obawie przed wzrostem cen i deprecjacja oszczedno$ci
starali si¢ ucieka¢ od zlotowki i lokowaé oszczednosci w wartoéciach nie
podlegajacych deprecjaciji.

Nadmierne rozwarcie nozyc migdzy wielkoscia dochodow ludnosci a masa
towarow i ustug na rynku spowodowato akceptowanie przez wladze ,,cichych”
podwyzek cen, giownie na artykuly przemystowe. Ceny artykulow spozywczych
(poza artykulami w obrocie prywatnym) byly od poczatku 1971 r. ustabilizo-
wane i nie ulegaly wigkszym podwyzkom. Trzeba przypomnie¢, ze wiadze
na poczatku 1971 r. wycofaly si¢ z podwyzek wprowadzonych w grudniu 1970 r.

30 Raport, s. 58.
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W efekcie relacje cen artykulow przemystowych i rolniczych stawaly si¢ coraz
bardziej nieprawidiowe.

Potegowanie si¢ nawisu inflacyjnego i luki inflacyjnej spowodowalo,
7e 24 czerwca 1976 r. premier Jaroszewicz zglosil na posiedzeniu Sejmu
wniosek o podwyzszenie cen artykutéw zywnosciowych. Podwyzka miata by¢
zrekompensowana wzrostem plac. Ceny wzrastaty w stopniu stosunkowo duzym,
bo migso i jego przetwory oraz ryby o 69%, drob o 309, masto i nabiat
o okoto 50%, cukier o 100%, a niektore inne artykuly w granicach 309
Jako rekompensate — przy czym premier stwierdzal, Ze bedzie to rekompensata
petna — proponowatl podwyzszenie plac najnizszych o 20%;, srednich w grani-
cach 11%, a wyzszych o okoto 7%°'. Propozycja miata by¢ konsultowana
ze spoleczenstwem, ale na konsultacje przeznaczono w praktyce 1 dzien.

Nie kwestionujac potrzeby zmiany struktury i1 poziomu cen, trzeba
stwierdzi¢, ze podwyzka zostala zapowiedziana bez uwzglednienia chociazby
prymitywnych zasad psychologii spofecznej, bez wyciagnigcia wnioskow z za-
lamania Gomutki. Ludzi, poza podwyzka, rozdraznil réwniez sposob jej
przeprowadzenia 1 pozory konsultacji spoteczne;j.

Zaburzenia rozpoczely sie 25 czerwca 1976. Objety Radom, Ursus
i Plock. Mialy charakter zywiolowy. W Radomiu przybratly najwigksze
rozmiary. We wszystkich trzech miastach milicja spacyfikowata demonstrantow.
Uczestnicy zaj$¢ byli represjonowani. Réwniez wobec Radomia zastosowano
represje zbiorowa w postaci ograniczenia budownictwa mieszkaniowego i so-
cjalnego, ograniczenia dostaw masy towarowej do sklepow itd.*2.

Mimo, ze wydarzenia w czerwcu nie przybraly wigkszych rozmiarow,
$wiadczyly o kryzysie polityki tandemu Gierek-Jaroszewicz. Stalo si¢ to
powodem do podjecia pewnych prob jej zmiany. RoOwnoczesnie represje
wobec robotnikow spowodowaly aktywizacje¢ Srodowisk opozycyjnych. 23
wrzesnia 1976 powstal Komitet Obrony Robotnikow, ktorego celem byto
udzielanie pomocy materialnej i prawnej osobom dotknigtym represjami i ich
rodzinom. Narastajace niezadowolenie powodowalo powstawanie i innych
organizacji opozycyjnych. Polityka wiadz wobec tych organizacji nie byla
konsekwentna, co zresztg od 1976 r. rzucalo si¢ w oczy. Trudnosci starano
sie rozwigzywaé czesciowo i z reguly polsrodkami.

9. KOLEJNY ., MANEWR"™

Wydarzenia czerwcowe spowodowaly potrzebe dokonania zmian w polityce
gospodarczej, szczegOlnie ze wiadze w obawie przed rozlaniem si¢ fali
niezadowolenia spolecznego musialy wycofa¢ si¢ z podwyzek. Trudnosci
poglebialy sig i na innych odcinkach. Nadmierny front inwestycyjny, trudnosci
z zaopatrzeniem materialowym, rosnace trudnosci platnicze, ogromny deficyt
bilansu handlowego stwarzaly coraz bardziej zlozona sytuacj¢, z ktore)

51 Sprawozdanie stenograficzne z 4 posiedzenia Sejmu PRL z dnia 24 VI 1976, szp. 83—95.
52 S, Ciesielski, Wydarzenia czerwcowe 1976 r., ,.Zeszyty Naukowe Wojskowej Akademii
Politycznej”, s. 108—111.
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starano si¢ ratowa poprzez korzystanie w coraz wigkszych rozmiarach
z kredytow zagranicznych. Koszty splat i obstugi dlugow rosly gwaltownie,
a rownoczesnie pogarszaly sie warunki zaciggania nowych kredytow. Z nad-
miernego zadluzenia Polski zdawali sobie sprawg potencjalni wierzyciele i zadali
za nowe kredyty wyzszego oprocentowania.

Na V Plenum KC PZPR w grudniu 1976 r. przedstawiono koncepcije
,manewru” gospodarczego®3. Przede wszystkim zapowiadal on stopniowe
zmniejszenie udzialu akumulacji w dochodzie narodowym. Dalej mial do-
prowadzi¢ do zmian w kierunkach inwestowania. 1 zndéw preferencjami
mialy by¢ objete — podobnie jak w 1956 r. i 1970 r. — rolnictwo, przemyst
rolno-spozywczy, produkcja towaréw rynkowych i eksportowych oraz budow-
nictwo mieszkaniowe. Naklady inwestycyjne miano kierowa¢ do tych dzialéw
gospodarki, ktore stanowily ,waskie gardla” w procesach produkcyjnych
(gornictwo weglowe, energetyka, transport, przemyst materialow budowlanych).
Laczylo sie to z koniecznosciag zamrozenia niektorych podjetych juz inwestycji.

Deficyt bilansu handlowego spowodowal wysunigcie jako jednego z czo-
towych zadan ,,manewru’” stopniowego osiagania nadwyzki wywozu nad
przywozem, przy czym szczegoOlnie pilne byto zbilansowanie obrotow z Il ob-
szarem platniczym. Nierownowaga rynku miala by¢ stopniowo usuwana
poprzez wzrost produkcji rynkowej przemystu, zwigkszanie wytworczosci
rolnictwa, szybki rozwdj rzemiosta 1 ustug. Nie zajeto wyraznego stanowiska
w sprawie plac. Zapowiadano natomiast dazenie do stabilizacji cen’*.

Jak i przy poprzednich manewrach okazalo sig, ze realizacja ich zalozen
jest niezwykle trudna. Plany ograniczenia inwestycji udato si¢ zrealizowaé
w latach 1977—1978 tylko w malych rozmiarach. Wigksze redukcje osiagnigto
dopiero w 1979 r. Ich program nie byl z gory przemyslany. Czesto
skreslano inwestycje o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania innych
zaktadow, a kontynuowano mniej wazne, ale za ktorych prowadzeniem kryly
si¢ zainteresowane grupy nacisku.

Zalozenia ograniczonej restrukturalizacji wytworcze) przemystowej z mysla
o zwigkszeniu produkcji rynkowe) i eksportowej nie przyniosty odczuwalnych
wynikéw. Uniemozliwialo to poprawe sytuacji w handlu zagranicznym i w bi-
lansie ptatniczym. Nadal wigc pokrywano ujemne saldo obrotéw platniczych
z Zachodem zaciggajac nowe pozyczki. W rezultacie obciazenie wplywow
z eksportu splatami kapitalu 1 oprocentowania pozyczek powodowalo, ze
pozostawala coraz mniejsza czgs¢ dochodéw na oplacanie niezbednego przy-
wozu. I tak w r. 1976 po pokryciu zobowiazan platniczych na potrzeby
importu pozostalo tylko okoto 649, catosci wplywow z eksportu towarow
i ustug, w r. 1977 juz tylko 449, a w r. 1978 okoto 39%, w r. 1979
okoto 25%, a w r. 1980 zaledwie okoto 18%°°. Oznaczalo to po prostu,
ze caly prawie eksport szedl na pokrywanie zagranicznych platnosci z tytutu

53 V Plenum KC PZPR 1—2 grudnia 1976 r. Podstawowe dokumenty i materialy,
Warszawa 1976.

54 T. Wrzaszczyk, Kierunki dalszego rozwoju gospodarki, ,,Nowe Drogi” 1977, nr 1, s. 8.

55 Raport, s. 28.
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zadluzenia, a prawie nic nie pozostawalo na finansowanie niezbednego
importu. W efekcie szybko zwigkszalo si¢ zadtuzenie kraju, ktore szacowano
"w 1980 r. na okolo 25 mld dolaréw, czyli 825 dolarow na glowe obywa-
tela.

Nawet w tym okresie ekipa Gierek-Jaroszewicz nie probowala zmieni¢
swej nastawionej na Zachdd koncepcji rozwoju gospodarczego. Nie widaé
byto zadnych dalej idacych préb przeorientowania polskiego handlu zagra-
nicznego w kierunku zwigkszenia jego powiazan z krajami RWPG, co
w warunkach braku Srodkow na zakup towaréw na Zachodzie stawalo sig
Jjedynym rozwiazaniem. Zamiast rozwija¢ powiazania handlowe i kooperacyjne
z RWPG nadal starano si¢ kontynuowa¢ polityke importu towaréw na kredyt
z panstw kapitalistycznych. To uzaleznienie Polski od gospodarki tych krajow
okazalo si¢ niestychanie klopotliwe po wprowadzeniu sankcji w 1981 r.
Znaczna cze$¢ nowoczesnych fabryk wzniesionych lub zmodernizowanych
w latach 1970—1980 zostala odcig¢ta od dostaw czgSci zamiennych, poi-
produktow i1 surowcow. Stad ich wykorzystanie jest dalekie od potencjalnych
zdolnosci produkcyjnych. Nieliczenie si¢ z taka mozliwoscia byto powaznym
bledem 1 trudno zrozumie¢ jego zrodia. A przeciez konieczno$¢ ograniczenia
importu z II obszaru platniczego wystapita juz w 1978 r. ze wzgledu
na trudno$ci platnicze i restrykcje antyimportowe.

Trudnosci importowe uniemozliwily wzrost produkcji wyrobow rynkowych.
Stad — wobec roéwnoleglych trudno$ci w rolnictwie — szybko poglebiata sig ”
inflacja. W efekcie nastagpilo zwolnienie wzrostu realnych dochodéw ludnosci
miejskiej, a nawet ich spadek w 1978 r.

Praktycznie nie zostal zrealizowany zaden z zasadniczych elementéw
,.manewru” gospodarczego. Przyczyn bylo wiele. Sadze, ze decyzja o prze-
prowadzeniu ,,manewru’ zapadla i zbyt pézno, gdy gospodarka juz nadmiernie
byla .rozchybotana”,-i ze zalozenia .manewru” nie byly konsekwentnie
realizowane i to nie tylko z przyczyn obiektywnych, ale i z braku wyraznego

Tabela &
Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego Poiski 1971—1980

Wzrost procentowy w stosunku do roku poprzedniego | . L
Udzial akumulacji
Rok Dochéd | Produkcja | Produkcja | Inwestycie |. 4ochodzie narodowym!
narodowy | przemystu rolnictwa brutto i
1971 + 8,1 + 83 + 36 + 7.5 27,5 !
1972 +10,6 +10,7 + 84 +23,6 29,6
1973 +108 +11,3 + 73 +25.0 33,0
1974 +10,4 +11.5 + 16 +22,5 35,6
1975 + 90 +11,0 - 21 +14,2 35,2
1976 + 6,8 + 93 - 1,1 + 2.2 34,1
1977 + 50 + 6,7 + 14 + 43 31,5
1978 + 3,0 + 4,7 + 4,1 + 1,6 30,8
1979 - 23 + 2,5 - 1,5 - 170 26,2
1980 — 8,1 0 —10,7 —12,3 20,3

W cenach statych z 1977 r.
7rodto: Rocznik statystyezny 1983, s. 109. 121. XXV: 1980, s. XXXIII—XLL
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zainteresowania w tym wielu ogniw wladzy. Stad dos¢ szybko dalo o sobie
zna¢ zalamanie gospodarcze. W 1979 r. dochdéd narodowy spadt w porow-
naniu z 1978 r. Proces ten nasilit si¢ w nastgpnych latach. Syntetyczne
dane o tych procesach zawiera tabela 3.

Zrodla zalamania tkwily immanentnie w gierkowskiej polityce forsownej
industrializacji w oparciu o nadmierne zadluzenie si¢ w panstwach kapi-
talistycznych. Nie ma powodu watpi¢ w to, ze zamiary Owczesnego kie-
rownictwa byty jak najlepsze, ale to w polityce nie wystarcza, szczegoélnie
ze znane byly do$wiadczenia okresu zbyt napigtego Planu Szescioletniego
czy forsownej industrializacji lat szes¢dziesigtych. W obu wypadkach konczylo
si¢ proba .manewru”, proby si¢ nie udaly i dochodzito do wybuchu
niezadowolenia spotecznego. Eksperymenty z forsownym uprzemystowieniem
koniczyly sie obnizaniem stopy zyciowej i brakiem wielu podstawowych arty-
kuldw rynkowych, glownie rolniczych oraz coraz trudniejszym do rozwigzania
deficytem mieszkan.

Podobnie stato si¢ i tym razem. I znow przeciwko prowadzonej polityce
wystapili robotnicy Wybrzeza. I znéw bezposrednig przyczyna byty stosunkowo
drobne regulacje dotyczace zasad sprzedazy i cen migsa. 14 sierpnia 1980
proklamowany zostat strajk w Stoczni im. Lenina. Wybuch strajku w Gdansku,
ktory nastepnie przerzucil si¢ na inne miasta nadmorskie, a pozniej na cala
Polske mial przyczyny gléwnie ekonomiczne. Dopiero pdzniej do zadan
strajkujacych wlaczono wiele postulatow politycznych. Wybuch strajkow
stanowil m.in. efekt nie dotrzymywania obietnic przez kolejnych przywodcow
kraju.

10. PROBA BILANSU

Dotychczasowy tekst poswiecony byl analizie pewnego quasi cyklu
gospodarczo-politycznego w Polsce. Autor staral si¢ wskaza¢ na powtarzajacy
si¢ rytm przemian, na powtarzanie si¢ tych samych zapowiedzi ze strony
wladz i przyczyn odchodzenia od ich wypelniania. Sila rzeczy akcentowat
pewne negatywy rozwoju, bo przeciez prawie kazda koncepcja zmiany polityki
gospodarczej zwigzana byla z okreslonymi kosztami wlasnymi (np. ograni-
czanie inwestycji, zmiany profilu wytworczoscei itd.). Gdyby czytelnik odniost
wrazenie, ze caly rozwoj gospodarczy Polski po II wojnie Swiatowej byt
znaczony tylko niepowodzeniami, byiby to wniosek pochopny.

Nalezy przypomnie¢ z jakiego punktu startowalismy w 1945 r. Polska
byta krajem rolniczo-przemystlowym o zacofanej strukturze agrarnej, a na
dodatek panstwem tragicznie dotknigtym przez wojng. Po Il Rzeczypospolite]
Polska Ludowa odziedziczyta kilka nierozwigzanych problemow. Nalezaly
do nich wielkie przeludnienie rolnicze, strukturalne bezrobocie oraz zaleznoS¢
gospodarki panstwa od kapitatléw zagranicznych.

Juz pierwsze reformy spoleczne doprowadzily do rozwiazania problemow
wsi. Reforma rolna i osadnictwo rolne na Ziemiach Odzyskanych spowodowaly
likwidacje przeludnienia agrarnego. Podobnie szybka odbudowa zniszczen,
poltaczona z uruchamianiem ocalatego na Ziemiach Odzyskanych potencjatu
przemystowego pozwolila na redukcje bezrobocia. Nastgpnie dynamiczny
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rozwoj przemystu nie tylko zlikwidowal zjawisko bezrobocia, ale zastapil
je silnym deficytem sity roboczej. W parze z reformami spotecznymi szia
rozbudowa ustawodawstwa spolecznego, z ktorego szczegélnie skorzystata
wies. Dokonal si¢ tez niezwykle dynamiczny rozwoj o$wiaty. Umozliwil on
awans spofeczny mtodziezy robotniczej i chiopskiej, ktora przed wojna
miafa utrudniony start ze wzgledu na odcigcie od szkolnictwa S$redniego
1 wyzszego. Szeroka dostepno$¢ o$wiaty byla szczegdlnie wazna, gdyz awans
spoleczny w Polsce Ludowej dokonywal si¢ przede wszystkim poprzez uzyski-
wanie wyzszego wyksztalcenia.

Mimo réznych meandrow wzrost potencjatu przemystowego Polski w okresie
powojennym byt ogromny. Czgsto si¢ o tym zapomina, a przeciez produkcja
czysta przemystu w 1979 r. byla 12-krotnie wyzsza niz w 1950 r., kiedy
juz przekroczono poziom osiggnigty w najlepszych latach Drugiej Rzeczy-
pospolitej. Nie ma sensu wylicza¢ procentowego wzrostu wytworczosci
roznych wyrobow. Byt on ogromny, co oczywiscie nie $wiadczy ze pokrywatl
wszystkie potrzeby, bo przeciez i one rosly dynamicznie.

Rozw¢j rolnictwa byt wolmejszy niz przemystu, ale i tu produkqa
zwigkszyla si¢ dwukrotnie w poréwnaniu z przecietna dla lat 1950—1952.
Zapotrzebowanie na produkty rolnicze rosto jednak szybciej niz produkcja,
stad utrzymujacy si¢ deficyt wielu produktow. Byt on tym wiekszy, ze po
wojnie gwaltownie wzrosio spozycie wsi. Stanowilo to wynik wzrostu za-
moznosci chlopow.

Sytuacja materialna ludno$ci, mimo czestych zahamowan wzrostu realnych
ptac 1 dochodow ludnosci rolniczej, per saldo powaznie si¢ poprawita.
Wydaje sig, ze szczegdlnie silnie wzrosta zamozno$¢ ludnosci wiejskiej, ktora
startowala z niezwykle niskiego poziomu. Wzrosly tez place wielu grup
robotnikéw. Natomiast dochody czgsci inteligencji ulegly spadkowi w po-
rownaniu z okresem migdzywojennym. Trudno byloby jednak uja¢ te zmiany
w wielkosci liczbowe. bo nie dysponujemy niezbednymi danymi statystycznymi.

Istotny wplyw na warunki zycia ludnosci, poza poprawa sytuacji materialnej
gléwnych grup ludnosci, udostepnieniem o$wiaty, rozbudowq zabezpleczen
spotecznych mial rozwéj budownictwa mieszkaniowego i poprawa jego stan-
dardu. I tu potrzeby wyprzedzaly tempo budownictwa, ale rozmiary budow-
nictwa byly duze i znaczna cze$¢ ludnosci mogla zamieszka¢ w nowych
mieszkaniach.

Osiagnig¢ okresu powojennego bylo wigc duzo, ale nie chodzilo o zesta-
wienie tu ich pelnego katalogu. Nalezy tylko o nich pamieta¢, gdyz inaczej
obraz, ktory powstaje, moze by¢ spaczony.

Wydaje sig, ze zasadniczym mankamentem naszego rozwoju gospodarczego
bylo wiasnie jego stadialno$¢. Przyspieszanie i zwalnianie, i zndow przyspie-
szanie i zwalnianie. To zwigkszalo koszty osiagnie¢. Przyklad niektorych
innych krajow socjalistycznych, ktore prowadzily bardziej zrownowazong
polityke gospodarcza wydaje si¢ godny zastanowienia. Podobnie konieczne
staje si¢ przemySlenie zasad zarzadzania gospodarka. Zbyt czeste zmiany
systemu powodujace hustawke miedzy centralizacja i decentralizacja, gospo-
darka administracyjno-nakazowa a parametryczna utrudniaja funkcjonowanie.
Stad konieczno§¢ wypracowania metod zarzadzania dostosowanych do stanu
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rozwoju potencjatu gospodarczego kraju. Koniecznym si¢ staje bardzie)
precyzyjne sformulowanie strategicznych koncepcji funkcjonowania rolnictwa,
miejsca handlu zagranicznego, zasad polityki pienigznej, kierunkow inwesto-
wania, specjalizacji gospodarki kraju. Takich probleméw jest oczywiscie
wigcej. 1 one wlasnie decyduja o dalszych perspektywach kraju 1 spole-
czenstwa.

36urwes Jlannay
STAIbI PABBUTHUSA HAPOJIHOM TOJIBIIU

Lenbio CTaTbH SBISETCS HE OMMUCAHHE OHYEPEIHBIX ITAnoOB_ XO3SHCTBEHHOTO pa3BUTHA
Hapomuo#t [Monsum B 1944—1980 rr., a npeicTaBiicHHE MEXaHH3IMOB npeobpa3opanuit,
NPOUCXOAAIUMX B XO3SHICTBE M MONMTHKE. ABTOP BbIAENSET TPH nepuona, pybexu KOTOPBIX
03HAMEHOBaHbl COUMATLHLIMH KOH(QJIMKTAMH, BOSHMKIINMM Ha NOYBE HEJOBONBLCTBA obllecTBa
IKOHOMHYECKHMH OCTHXKEHHAMH M Majlo OMIYTHMBIM POCTOM J>H3HeHHOro ypoBHs (1956,
1970 u 1980 rr.). B cuér BXOAMT XO3ANCTBEHHbIH KBA3U-LMKJI: B KaXJIOM H3 HCCIETYEMBIX
NEPHOAOB MOXHO BbIICIATHL TPH ouepednble (a3bl Pa3BUTHA, XapaKTCPH3YIOIIHECS MNOYTH
aHanornyHbiMK vyeptamu. Ilepsas ¢a3za npecienyer uens NPUBIEYb HA CBOIO CTOPOHY O61IECTBO
aubo mns cTpos Hosoro Tuna (1944—1948 rr.) nubo ans Hosoro pykosouacTea ([omy.xa
nocie 1956 r., Fepex nocne 1970 r.). C 3THM CBS3aHO BBIABHXKEHME COOTBETCTBYIOUINX
NONKTHYECKUX JIO3YHTOB M NpONoTpeOuTenbckas JIKOHOMHHeckas nosauTuka. Kakx Tosnbko
BAACTbL YYBCTBYET cebs yXe OoKpenilieH, MIPOHCXOAMUT MOBOPOT kK HOPCUPOBAHHOM HHAYCTDHAJIH-
3aliMH, OJHOCTOPOHHE HANPaBJICHHOW Ha pa3BUTHE THKENOH NPOMBILLIEHHOCTH. B pesyabTaTte
NPOUCXOOUT CHUKEHHE TEMNa pOCTa peajbHON 3amniaThl, COKpAalleHHE XHUJIHHHOIO CTPOH-
TENbCTBA, OTPaHHYEHHE KANMTAJIOBJIOXKEHHH Ha COUManbHBIE HYXIObI # T.I. DTO BLI3bIBACT
POCT HEOBO/ILCTBA 3HAYMTENLHOH YaCTH Hace/ieHHs, 4 BMECTE C Te€M NPUBOAMT K narybubim
NOC/IEACTBHAM B XO35HCTBE W HAPYLIEHHIO PBIHOYHOTO PAaBHOBECHA. B1acTH CHIOXBATHIBAIOTCS
M CTpeMATCS NpHOErHYTh K TaK HA3bIBAEMOMY XO3AHCTBEHHOMY MaHEBpY, KOTOPBHIA npeano-
naraetT CMAIMYUTb HapacTAIOLYIO HANPHXEHHOCTb NYTEM OrPaHUYEHUS KaNUTAIOBIOKEHHI,
H3IMEHEHHS] MX CTPYKTYpPHl M HanpaBneHus Oonbluedl 4acTH CPEACTB Ha CEJIbCKOE XO34HCTBO,
_ Ha OTpAC/M NPOMBIILIIEHHOCTH, YAOBIETBODSIOILME MOBCEAHEBHbIE MOTPEeOHOCTH HaceneHus,
Ha COLMANbHYIO MHOPACTPYKTYPY, XHIHIIHOE CTPOMTENLCTBO, @ TAKXKE NOBBILICHHE peanbHON
3apabotnoil niatel. Kak npaBuno, 3THX MiaHoB He YAAETCA OCYLUECTBHTH, YTO NPHBOIXT
K CMEHE PYKOBOACTBA.

MTax, xapakTepHoit 4epToii pa3BuTus Ilonbiin B uccneayeMblil nepuHond Obliu mocieno-
BaTeJIbHO BhICTYNaiowme ¢a3bl NPONnoTPeOHTENLCKONH NONMHTHKH, (POPCHPOBAHHOH HHIYCTPH-
anu3alMM M XO3AHCTBEHHOTo MaHeBpa. HeymauHoH MaHeBp 3aBepllUasfics COLMANbHBIMH NMOT-
PACEHUSAMH, & 34TEM CHOBA UMK/ Pa3BUTHUS MOBTOPAJCS MO npexHed cxeme: nponotpebu-
Tenbckas ¢a3a, POpCHpOBaHHAs HMHIYCTPHAnM3alus, Ge3yCHElHbIH XO3SHCTBEHHBI MaHeBp
W HOBBI COLUMaJbHbIH KOHQUIMKT. ABTOPD YKa3blBaeT Takke Ha BO3MOXHOCTH H30exaTb

u OyaylieM npocy€ToB, AOMYIIEHHbIX B Xo3siicTee B 19441980 rr.
Al

Zbigniew Landau

LES ETAPES DE DEVELOPPEMENT DE LA POLOGNE POPULAIRE

L’objectif visé par I'auteur n’est point de décrire les étapes successives du développement
économique de la Pologne populaire dans les années 1944 —1980, mais de présenter le
mécanisme des(transformations s’opérant dans le domaine économique et politique.
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L’auteur distingue trois étapes délimitées par des conflits sociaux issus du mécontentement
de la société des résultats économiques obtenus et d’un accroissement du niveau de vie

trop peu sensible (1956. 1970. 1980). Il s’agit bien la d'un quasi «cycle» économique:
chacune des étapes étudiées se laisse subdiviser & son tour en trois phases successives de
développement revétant des traits presque analogues. Au cours de la premiére d’entre elles,
on cherche a faire gagner la société soit a un type de régime nouveau (1944—48). soit
a une nouvelle équipe au pouvoir (Gomutka apres 1956, Gierek aprés 1970). 11 s’y ajoute
une pratique consistant a lancer des motsd'ordre politiques appropriés et une politique
économique favorisant la consommation. Lorsque le pouvoir se sent déja bien en selle, il
change brutalement de cap en forcant une industrialisation poussée susceptible de développer
l'industrie lourde. Il en résulte une décélaration du rythme de croissance des salaires réels.
une diminution du nombre de logements construits, des restrictions des investissements
assignés au développement de I'infrastructure sociale, etc. Ce qui ne saurait ne pas entrainer
une aggravation progressive du mécontentement d’une partie considérable de la population et,
en méme temps, I'apparition de tensions toujours plus aigués dans I’économie avec des
perturbations de I'équilibre du marché. Le pouvoir tente alors d'opérer une soi-disant
manoeuvre économique, visant & faire diminuer les tensions naissantes. par la limitation
~ des investissements, la modification de leur structure et Passignation d'une plus grande
quantit¢ de moyens au développement de lagrictulture, des industries de consommation,
de linfrastructure sociale, de la construction de logements ainsi que par I'augmentation
des salaires réels. En régle générale. I'on ne parvient pas a réaliser ces projets ce qui .
provoque le changement de I'équipe en place.
Le trait caractéristique du développement de la Pologne au cours de la période étudiée
a donc été cette succession des phases d’une politique poussant a la consommation, celle
d’une industrialisation accélérée et celle d’une manoeuvre économique. Aprés I'échec de la
manoeuvre, un conflit social éclatait enclenchant la reprise du schéma de développement
précédent — consommation forte, industrialisation accélérée, manoeuvre économique avortée et
explosion d’un conflit social. L'auteur évoque aussi la possibilité d’éviter dans l'avenir les
erreurs commises dans le domaine de I’économie dans les années 1944—1980.




