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JACEK SOBCZAK

Polozenie prawne tatarskich wyznawcéw islamu
w II Rzeczypospolitej

W odrodzonej po I wojnie- swiatowej Rzeczypospolitej znalazla sie
takze ludnos¢ muzulmanska. Byli to, z malymi wyjgtkami, potomkowie
Tataréw osiedlanych, poczawszy od Witolda i Jagielly az do rozbioréw,
przede wszystkim na ziemiach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego!. Glow-
ne skupiska tej ludnosci skoncentrowane byly w srodkowej i wschodniej
czeSci wojewotztwa bialostockiego (w pierwszym rzedzie w okolicach
Grodna i Sokoéiki) oraz w wojewddztwach wilenskim i nowogrodzkim.
Waznym skupiskiem ludnosci muzulmanskiej byta Warszawa 2.

Sytuacja prawna wyznawcéw islamu w Polsce w pierwszych latach
po odzyskaniu niepodleglosci byla zlozona. Formalnie rzecz biorac pod-
legali oni przepisom rosyjskiego Zwodu Praw, zmienionym i zlagodzo-
nym nieco przez ustawe z dnia 17 kwietnia 1905 ,,O umocnieniu zasad
tolerancji religijnej” i postanowienie Rzagdu Tymczasowego z 20 marca
1917 ,,0 'uchyleniu wyznaniowych i narodowosciowych ograniczen”3.
Ograniczenia wyznaniowe rosyjskiego Zwodu Praw zniesione zostaly ko-
lejno: rozporzgdzeniem komisarza generalnego ziem wschodnich z 15 ma-
ja 19194 i dekretem Tymczasowej Komisji Rzadzacej Litwy Srodkowej
z 17 listopada 19205 Wejscie w zycie Konstytucji marcowej z 1921 r.

1 O osadnictwie ludnosci tatarskiej por. m.n. St. Kryczynski, Tatarzy
litewscy. Préba monografii historyczno-etnograficznej, ,Rocznik Tatarski” t. III,
1938; M. Konopacki, O muzulmanach polskich, ,Przeglad Orientalistyczny” 1962,
nr 3; J. Sobczak, Polozenie prawne ludnoéci tatarskiej w Wielkim Ksiestwie
Litewskim, Warszawa—Poznan 1984. Z prac popularno-naukowych godzi sie zwrécié
uwage na P. Borawski, A. Dubinski, Tatarzy polscy. Dzieje, obrzedy, legendy,
tradycje, Warszawa 1986; P. Borawski, Tatarzy dawnej Rzeczypospolitej, War-
szawa 1986; J. Wisniewski, Tatarzy spod Sokétki i Krynek, ,Kontrasty”,
1970, nr 3.

2 Ludno$¢ muzulmanska Polski przed drugg wojng $wiatowg oscylowala w gra-
nicach od 5 do 6 tys. Wedlug statystyki wyznaniowej sporzadzonej przez GUS
w 1929 r. mieszkalo w Rzeczypospolitej ogétem 4971 muzulmanéw, w 1927 r. mialo
ich byé¢ ponad 4770 (w woj. wilenskim 2300, w bialostockim 664, nowogrodzkim 1776,
poleskim 30, 16dzkim 1), AAN, Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia
publicznego [dalej: MWRIOP] 346, s. 152, 132, 125, 120, 97. W Warszawie w 1921 r.
mieszkalo 83 muzulmanéw a w 1938 r. tamtejsza gmina liczyla 197 czlonkéw. Na
Polesiu w 1921 r. bylo 61 wyznawcéw islamu gléwnie w powiecie tuninieckim,
a w woj. wolynskim 58. Por. takie A. Miskie wicz Mniejs20éé tatarska w Pol-
sce w latach 1918—1939, PH t. LXXVII, 1986, z. 2, s. 241—243.

® AL Achmatowicz Zarys stanu prawnego wyznania muzultmanskiego
w b. Rosji i wspbiczesnej Polsce, ,Rocznik Tatarski” t. 1, 1932, s. 102 n.

! ,Dziennik Rozporzadzen komisarza generalnego ziem wschodnich” 1919, nr 23.

¢ ,Dziennik Urzedowy Litwy Srodkowej” 1920, nr 23.
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i objecie jej dzialaniem terenu tzw. Litwy Srodkowej, z chwilg wigcze-
nia tego obszaru do Rzeczypospolitej, zdawalo si¢ ostatecznie klas¢ kres
obowigzywaniu przepiséw praw rosyjskich dyskryminujgcych ludnosé
muzulmansks. W praktyce stanowisko takie zajat Sad Najwyzszy uzna-
jac, ze prawa sprzeczne z zasadami Konstytucji tracg swojg moc. Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny wyrazil jednak inny poglad stwier-
dzajac, ze niezgodne z zasadami Konstytucji z 1921 r. prawa zaborcze
nie przestaly obowigzywaé¢ z chwila wejscia w zycie Konstytucji, lecz
musza byé zmienione lub uchylone, w drodze normalnej procedury
ustawodaweczej ¢. Watpliwosci powstajgce w zwigzku z tym stanowiskiem
przecieta dopiero kodyfikacja prawa.

Zupeklie innym problemem byla kwestia statusu prawnego wyzna-
nia muzulmanskiego. Wigzala sie ona z podjeciem dzialan organizacyj-
nych, jako ze zamieszkali w Polsce wyznawcy islamu formalnie podpo-
rzadkowani byli muftiemu, jednemu z trzech dzialajgcych w cesarstwie
rosyjskim, stojacemu na czele Taurydzkiego Muzulmanskiego Zarzadu
Duchowego w Symferopolu, na Krymie, ktéry zostal zlikwidowany w na-
stepstwie Rewolucji Pazdziernikowej. Z drugiej strony nalezalo podjaé¢
prace legislacyjne. Dodatkowe trudnosci wynikaly z faktu, ze wylonily
si¢, prawie jednoczesnie, dwa osrodki pretendujgce do odegrania wio-
dacej, organizatorskiej roli w $wiecie muzulmanéw polskich, Warszawa
i Wilno.

Warszawscy wyznawcy islamu zorganizowali Zwigzek Muzulmanski
miasta stotecznego Warszawy. Skupili si¢ w nim obok wpotomkéw
ludnoéci tatarskiej osadzonej niegdy$ na ziemiach Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego, tatarscy emigranci z terenu Powolza. Prezesem zwigz-
ku zostal Abdul Hamid Churamowicz a obowigzki imama powierzono
Sinatullowi Chabibulinowi. Nie wdajac si¢ w analize dzialalnosci Zwigzku
Muzulmanskiego miasta stolecznego Warszawy, ktéra ciggle jeszcze, mimo
zachowania bogatych materialéw zrédlowych, czeka na peine opraco-
wanie, wypada stwierdzi¢, ze zwigzek ten byl pierwszym w Polsce, po
odzyskaniu niepodleglosci, legalnym stowarzyszeniem wyznawedéw isla-
mu?. Statut Zwigzku zostal zatwierdzony przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 14 grudnia 1923. W programie swojego dzialania zwigzek
ten wyraznie nawigzywal do celéw Warszawskiego Muzulmanskiego Sto-
warzyszenia Pomocy Biednym Muzulmanom, starajgc sie iaczyé¢ dzialal-
nos$é Swiecks i religijng 8.

Charakterystyczng cechg muzulmanskiej spotecznosci Wilna bytla licz-
na grupa do$¢ mlodej inteligencji, gléwnie prawnikéw i wojskowych.
Dzialal tu Centralny Komitet Tataréw Polski, Litwy, Bialorusi i Ukrainy,
przeniesiony w kwietniu 1919 r. z Piotrogrodu, szczegélnie czynny w
okresie organizacji putku tatarskiego w wojsku polskim. Po zakonczeniu
dzialan wojennych w 1920 r. komitet ten nie przejawial juz zywszej

¢ AAN, MWRIOP 335; Orzecznictwo Sqdéw Polskich t. IV, 1825, z. 1.

7 Wedlug informacji posiadanych przez autora niniejszych uwag problem ten
pragnie podjaé mgr Arkadiusz Kolodziejczyk.

¢ AAN, MWRIOP 1143, s. 63, 134—141.



POLO2ENIE PRAWNE TATAROW W II RZECZYPOSPOLITEJ 503

dzialalnosci ®. Reaktywowana w Wilnie w 1922 r. Muzulmanska Gmina
Wyznaniowa kierowana przez Zarzad Duchowy na czele z prof. Stefa-
nem Bazarewskim funkcjonowala niezaleznie od Centralnego Komitetu
Tataréw 19, gmina ta zmagala sie przy tym z powaznymi trudnosciami
finansowymi 1,

Zaréwno warszawscy jak i wilefiscy wyznawcy islamu dazyli do
powolania w swoich miastach naczelnych wladz muzulmanskich w Pol-
sce. Kierownictwa obu tych gmin staraly sie nawigzaé kontakty ze
wspolwyznawcami wiekszych osrodkéw z terenu Rzeczypospolitej szu-
kajac poparcia dla swoich celow. Od poczatku zdawano sobie sprawe
z potrzeby uregulowania stanu prawnego wyznania muzulmanskiego.
Pierwsze starania zostaly podjete w tej sprawie przez Centralny Ko-
mitet Tatarow i gmine wilenska. W pismie z dnia 5 maja 1923 skie-
rowanym do prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Stanistawa Wojcie-
chowskiego 6wczesny prezes Centralnego Komitetu, Aleksander Achma-
towicz i prezes Zarzagdu Duchowego gminy, Adam Murza-Murzicz
wystapili z prosbg o utworzenie w Wilnie muftiatu, podkreslajgc ko-
niecznos¢ zerwania formalnej zaleznosci od muftiatu krymskiego. Wska-
zywali jednoczes$nie na konieczno$é wydania ustawy regulujacej stosunek
panstwa do gmin muzulmanskich, proponujgc aby polscy wyznawcy
islamu mogli podlega¢ zwierzchnictwu religijnemu kalifa konstantyno-
politaniskiego. W memoriale tym proszono takze o zalozenie panstwowej
szkoly muzulmanskiej w Wilnie, z wykladowym jezykiem polskim, w kté-
rej dodatkowo wykladano by jezyk arabski, turecki, historie wschodu
oraz podstawy teologii islamskiej. Wskazywano takze na potrzebe dele-
gowania co trzy lata dwoch studentéw z wydzialu prawa Uniwersytetu
Wilenskiego na wydzial teologiczny Uniwersytetu w Konstantynopolu
i przyjecia na Uniwersytet Wilenski dwoéch studentéw tureckich. Tego
rodzaju wymiana miata zmierzaé do przygotowania kadr dla stuzby
dyplomatycznej. W koncu wysunigto prosbe o przyznanie duchownym
muzulmanskim stalego wynagrodzenia i dotacji na utrzymanie mecze-
téw 12, Ten ostatni postulat byl nader istotny zwazywszy, ze imamowie
muzulmanscy czerpali $rodki utrzymania z datkéw wiernych oraz do-
chodéw z débr wakufowych, czyli z ziem przeznaczonych na potrzeby
duchownego i meczetu. Powierzchnia débr wakufowych w II Rzeczy-

® Pulk tatarski istnial od maja 1919 do konca sierpnia 1920 r., kiedy zostal
rozformowany. W okresie od wrzesnia do kwietnia 1920 r. walczyl on wraz z do-
wodzong przez gen. Wladyslawa Sikorskiego 9 dywizja piechoty na Polesiu. W jed-
nostce tej, wbrew nazwie, przewazala ludno$é chrzescijanska. Odrebng droge bo-
jowa mial Samodzielny Szwadron Pulku Tatarskiego Ulah6éw im. Mustafy Achma-
towicza. Por. Centralne Archiwum Wojskowe [dalej: CAW], Puik Tatarski Ulanéw
sygn. I 321.42.14,, s. 20; V. B. Jedigar, Zarys historii wojennej Tatarskiego Pulku
Utanéw im. Mustafy Achmatowicza, ,Rocznik Tatarski” t. I, 1932, s. 163 n.;
E. M. Bajrasze wski, Udziat Tataréw polskich w walce o niepodlegtosé w okre-
sie lat 1919—1920, ,Niepodlegtosé” t. III, [Londyn] 1951, s. 124; S. Tuhan-Ba-
ranowski, Kartki z dziej6w Tataréw Litewskich, ,Zycie Tatarskie” 1935, nr 9,
s. 8; A. Miskiewicz Mniejs2o§é tatarska, s. 257—259.

10 W skladzie zarzadu zasiedli Leon Najman Mirza Kryczynski, sedzia oraz
gen. Aleksander Romanowicz i pptk Stefan Kiazbek. AAN, MWRIOP 1443, s. 183.

11 Tamze, s. 213—216.

12 AAN, MWRIOP 1432, s. 1 n.
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pospolitej nie przekraczala 240 ha 3. W sporadycznych wypadkach ima-
mowie podejmowali prace zarobkowg np. na poczcie.

Otrzymany memorial spowodowat zywsze zainteresowanie wladz cen-
tralnych sytuacja polskich wyznawcéw islamu. Minister Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego zwrécil si¢ do delegata Rzadu w Wil-
nie i wojewodéw péinocno-wschodnich wojewddztw o nadesltanie spra-
wozdania o mieszkajgcych na podleglych im terenach wyznawcach isla-
mu. W oparciu o te dane Ministerstwo opracowalo informacje o muzul-
manach polskich 1.

Podjete przez wilenskich wyznawcéw islamu zabiegi o uregulowanie
sytuacji prawnej gmin muzulmanskich doprowadzily do nawigzania
przez nich wspolpracy z warszawskim Zwigzkiem Muzulmanskim. Po-
czawszy od 1924 r. kierownictwa obu zwigzkéw odbywaly wspdlne na-
rady i konferencje. Nie rozwigzano jednak na nich zasadniczego pro-
blemu spornego, a mianowicie kwestii lokalizacji siedziby przyszitych
naczelnych witadz muzulmanéw polskich. Kierownictwo gminy wilen-
skiej stalo na stanowisku, ze Wilno lezagc w centrum dawnego osad-
nictwa tatarskiego i bedac blizej najliczniejszych skupisk muzuimanskich
jest szczegblnie predestynowane do odegrania roli religijnej stolicy pol-
skich wyznawcéw islamu. Warszawski Zwigzek Muzulmanski podkreslat
potrzebe zwigzania siedziby wtiadz religijnych ze stolicg kraju wskazujac,
ze za takim rozwigzaniem przemawia takze wigksza mozliwo$¢ nawigza-
nia wspélpracy z placowkami dyplomatycznymi krajéw muzulmanskich.

Rozbieznosci migdzy zwolennikami obu rozwigzan nie przybraly jed-
nak ostrzejszego charakteru i nie zakléocily wspdlpracy. Rozwijala sig
ona do$¢ pomyslnie. Jej widocznym przejawem byt fakt, ze na waing
dla spotecznosci muzulmanskiej audiencje w Ministerstwie Wyznan Re- -
ligijnych i Os$wiecenia Publicznego, w czasie ktérej przedstawi¢ miano
sytuacje duchowienstwa i stan meczetéw, udali si¢ razem przedstawiciele
obu osrodkéw — imam wilenski Ibrahim Smajkiewicz i prezes war-
szawskiego Zwigzku Abdul Hamid Churamowicz. W wyniku tego spot-
kania Ministerstwo przekazalo znaczng dotacje na remont islamskich
Swigtyn 15, Wspéldzialanie obu osrodkéw koncentrowalo sie jednak w
pierwszym rzedzie na pracach nad projektem aktu prawnego ustalajg-
cego zasady organizacyjne oraz regulujgcego sytuacje prawng zwigzku
skupiajgcego muzulmanéw polskich. Owocem tej wspéipracy byly , Tym-
czasowe Przepisy o Organizacji Kosciota Mahometanskiego w Polsce”,
przekazane Ministerstwu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
pismem z dnia 10 stycznia 1925 przez Zwigzek Muzulmanski m.st. War-
szawy 1¢. Oryginal , Tymczasowych Przepiséw” podpisali Murza-Murzicz,
wiceprezes sadu okregowego w Wilnie, przewodniczacy komitetu pra-
cujacego nad tekstem projektu i jak sie wydaje, obok Aleksandra Pol-

13 W Wilnie ziemia wakufowa obejmowata obszar 2171 sazni kwadratowych,
w Niemierzy 8 ha i 1100 m?, w Sorokach-Tatarach 34 ha, w Dowbuciszkach
50 ha 7927 m?, w Nowogrdédku 17 ha, w Mirze 2500 m?, w hLowczycach 18 ha,
w MurawszczyZnie 5000 m?, w Niekraszenicach 20 ha, w Osmolowie 19 ha, w Bo-
honikach 41 ha, w Kruszynianach 30 ha. AAN, MWRIOP 1433, s. 180, spis wakuféw
z 29 maja 1934.

U AAN, MWRIOP 329, s. 4; tamze 1437, s. 50—54.

15 Zycie Tatarskie” 1935, nr 3, s. 16.

1 AAN, MWRIOP 1432, s. 7.
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térzyckiego gléwny jego autor, prof. dr Stefan Bazarewski, prezes gmi-
ny w Wilnie, Ibrahim Smajkiewicz, imam wilenski, Abdul Hamid Chu-
ramowicz, prezes warszawskiego Zwigzku Muzulmanskiego i czlonek
Zarzadu tegoz Zwigzku wspomniany juz Aleksander Poltérzycki 17.
»lymczasowe Przepisy” skladaja sie z 42 paragraféw zebranych
w 5 rozdzialéw. Do tekstu oryginalu- wprowadzono szereg odrecznych
poprawek i uzupelnien. Do$¢ niedbala, pospieszna, skrétowa, wyraznie
robocza forma naniesionych zmian zdaje sie wskazywaé, ze wprowadzono
je w trakcie zapoznawania si¢ z przedlozonym projektem przez urzed-
nikéw ministerstwa. Pobiezna analiza charakteru pisma zdaje sie wska-
zywaé na to, ze autorem tych poprawek byt éwczesny dyrektor de-
partamentu Wyznan Religijnych, dr Stanistaw Piekarski. W wyniku
wprowadzonych zmian i uzupelnien zredukowano ilos¢ paragraféw do
38 i rozdzialéw do czterech. Jest przy tym rzecza charakterystyczng,
ze skreslono wszystkie przepisy rozdz. IV przedlozonego projektu , Tym-
czasowych Przepiséw” dotyczacego spraw majatkowych. Wsréd skreslo-
nych norm znalazly sie postanowienia stwierdzajgce, ze ,koscié! maho-
metanski w Polsce” jest osobg prawna, ktérej majgtkami zarzadza Wyz-
sze Kolegium Muzulmanskie. Dopisano takze w przepisach przejsciowych
postanowienie, wskazujace Wilno jako siedzibe tymczasowg centralnych
wladz muzulmanéw polskich. Rozwigzanie to bylo prébg pogodzenia
srodowisk wilenskich i warszawskich. Probe takiego kompromisu przy-
nosil zresztg sam projekt, w ktérym zaznaczono, ze siedzibg muftiego
jest Warszawa ,,ewentualnie z tymczasowa rezydencjg w Wilnie”. Autor
poprawek dopisal postanowienie o tymczasowe]j siedzibie w Wilnie skres-
lajac jednoczesnie tekst dotyczacy tymczasowej rezydencji, nie zauwa-
2yl jednak, ze dzieki temu zabiegowi tekst projektu obarczony zostal
wewnetrzng sprzecznoscia. Z jednej strony bowiem wskazywano War-
szawe jako siedzibe muftiego aby w koncowych postanowieniach stwier-
dzi¢, ze siedzibg taka, co prawda tymczasowa, jest Wilno 18, Tres¢ tych
postanowienn mozna jednak- interpretowaé takze i tak, ze zasadniczo
Warszawa jest siedzibg muftiego, jednak tymczasowo bedzie nig Wilno.
Przystepujac do analizy tresci przepisdbw projektu wypada zwrécié
uwage na fakt uzycia w nazwie zwigzku stowa kosciél z dodatkiem ma-
hometanski oraz stale czerpanie nazw z chrzescijanskiej terminologii
koscielnej 1%. O ile w pewnym sensie zrozumiale sg zapozyczenia termi-
nologiczne, o tyle musi budzi¢ zdziwienie fakt, iz autorzy ,Tymczaso-
wych Przepiséw”, ludzie wyksztalceni, nazwali zwigzek religijny ,ma-
hometanskim” a nie ,muzuimanskim” czy ,islamskim”, ktére to okres-
lenia wydaja sie¢ bardziej prawidlowe, jesli nie jedynie stuszne i dopusz-
czalne. Konstatujac przemozny wplyw kultury katolickiej na termino-
logie ,,Tymczasowych Przepisoéw” stwierdzi¢ tez nalezy duzg zaleznosé
przyjetych rozwigzan prawnych, w kwestii organizacji zwigzku religij-
nego, od tych, ktére uksztaltowal Zwdéd Praw. Przepisy tego ostatniego

7 Tamze, s. 18.
18 Tamze, s. 13—18.

¥ Tak np. ,Tymczasowe Przepisy” nazywaja terytorium panstwa polskiego
mahometanskim okregiem diecezjalnym (sic!), dzielgcym sie na parafie.

Przegl Hist — ¢
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zbioru byly bardzo pilnie studiowane podczas prac legislacyjnych nad
uregulowaniem polozenia prawnego wyznawcéw islamu w Polsce 20.

Wedlug ,,Tymczasowych Przepiséw” zwierzchnikiem polskich mu-
zulmanéw mial by¢ mufti wybierany dozywotnio przez Kongres Maho-
metanski i zarzgdzajacy wspdlnie z Wyzszym Kolegium Mahometanskim
sprawami religijnymi. Muftiemu przyznawano prawo reprezentowania
wyznawcow islamu w Polsce i poza jej granicami, rozstrzygania spraw
Scisle wyznaniowych, interpretacji Koranu oraz praktyk religijnych,
a takze nominowania duchownych — imaméw i muezzinéw, sprawowa-
nie nad nimi nadzoru, w koncu zas tworzenie gmin wyznaniowych. Wy-
bér muftiego nastepowal w drodze wyboréw posrednich przez delegatéow
mianowanych na ogélnych zebraniach gmin wyznaniowych. Kazda gmina
wybiera¢ miala nie mniej niz dwoéch delegatéw — duchownego i $wiec-
kiego. Zjazd tych delegatéw nosil nazwe Kongresu Mahometanskiego.
Szczegblowo okreslono przy tym tryb i zasady przeprowadzania wybo-
réw 2, Wybdér muftiego zatwierdza¢ mial prezydent R.P., ktéry winien
odebraé od niego przysiege i wreczy¢ mu akt nominacyjny.

 ,,Tymczasowe Przepisy” nie zajmowaly sie blizej kompetencjami Wyz-
szego Kolegium Muzulmanskiego. Ustalono w nich jedynie, ze w skla-
dzie tego Kolegium zasiada¢ ma dwoéch duchownych i dwéch swieckich,
a zebraniom przewodniczy¢ bedzie mufti. Czlonkéw Kolegium oraz ich
zastepcédw (takze dwoéch duchownych i dwoéch swieckich), ktérzy zasiadac
mieli w Kolegium w wypadku zgonu lub ustgpienia ktéregos z czlon-
kéw — wybieraé¢ mial takze Kongres. Wybér czlonkéw Wyzszego Kole-
gium zatwierdza¢ mial minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego.

Duchownych — imaméw i muezzinéw wybiera¢ miala ludnos¢ gmi-
ny wyznaniowej, ktoérej wybér zatwierdzal mufti. Duchowni mieli wy-
konywaé czynnosci religijne a imam nadto prowadzi¢ akta stanu cy-
wilnego. W mysl ,, Tymczasowych Przepisdw” mufti, imamowie, muezzini
czlonkowie Wyzszego Kolegium oraz personel kancelaryjny otrzymywac
mieli uposazenie i emerytury od Skarbu Panstwa 22.

Poprawki wprowadzone odrecznie na oryginale ,,Tymczasowych Prze-
pis6w” sg nader symptomatyczne, wskazuja bowiem dos$¢ precyzyjnie
kwestie, ktére okazaly sie sporne podczas dalszych prac legislacyjnych.
O sprawie siedziby wladz byla juz mowa. Z innych zmian wprowadzo-
nych odrecznie odnotowaé wypada skreslenie postanowien o dozywot-
nosci urzedu muftiego, prowadzeniu przez imaméw akt stanu cywilnego
oraz o osobowosci prawnej zwigzku. W miejsce nazwy ,parafia”’ wpro-
wadzono termin ,okreg duszpasterski”, za§ w przepisach o uposazeniu
duchownych muzulmanskich, naleznym od Skarbu Panstwa, zastgpiono
slowo ,,wynagrodzenie” terminem ,dotacja” skreslajgc jednoczesnie po-
stanowienia o zaopatrzentu emerytalnym. Pozostale poprawki mialy

% Tlumaczenia dotyczgcej wyznawcow islamu ksiegi VI Zwodu Praw (t. XI,
cz. 1) z odrecznymi notatkami przy poszczegélnych przepisach wyraZnie dostoso-
wujacych je do sytuacji polskiej. AAN, MWRiIOP 1432, s. 81—96.

21 Prawa wyborcze przystugiwaé mialy jedynie mezczyznom. Czynne prawo
wyborcze mieli posiadaé jedynie ci z nich, ktérzy ukonczyli 21 lat i przez okres
6 miesiecy zamieszkiwali w granicach gminy wyznaniowej. Bierne prawo mialo
przystugiwaé mezczyznom po ukoniczeniu 25 roku zycia.

2 AAN, MWRIOP 1432, s. 13--18.
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raczej charakter redakcyjny. Wiekszos¢ proponowanych zmian meryto-
rycznych pogarszala sytuacje muzulmanéw jako organizacji wyznanio-
wej. Szczegbélnie niebezpieczne bylo dla nich skreslenie przepisu o pro-
wadzeniu ksigg stanu cywilnego przez imaméw, co w konsekwencji
spowodowaé musialo przejscie tych spraw w rece katolickich lub pra-
woslawnych proboszezéw. Niezwykle: istotnym byla takie sprawa wy-
nagrodzenia i osobowosci prawnej. W obu wypadkach odreczne zmiany
dyskryminowaly muzulmanéw.

W dniu 28 stycznia 1925 sprawa uregulowania polozenia prawnego
muzulmanéw polskich stala sie przedmiotem konferencji miedzymini-
sterialnej w departamencie Wyznan Religijnych Ministerstwa Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego . W konferencji oprécz gospo-
darzy, reprezentowanych przez dyrektora departamentu dra St. Piekar-
skiego, naczelnika wydzialu Bogdanskiego i radc¢ Borowskiego, ktéry
petitl role referenta problemu, wzieli udziat przedstawiciele ministréw:
Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Spraw Wojskowych oraz Pro-
kuratorii Generalnej 2. Przedmiotem rozwazan by! przedstawiony przez
muzulmandéw polskich projekt ,, Tymczasowych Przepiséw” oraz pismo
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 21 stycznia 1925 wskazujgce
na wazne wzgledy polityki zagranicznej przemawiajgce za konieczno$cig
najszybszego uregulowania sytuacji prawnej wyznawcéw islamu. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych dos¢ wczesnie zainteresowalo sig sytuacja
prawng wyznania muzulmanskiego. W dniu 14 listopada 1924 odbyia
si¢ w Wydziale Bliskiego Wschodu tego ministerstwa konferencja, w wy-
niku ktérej przestano Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego projekt tymczasowych przepiséw o stosunku rzadu do wy-
znawcow islamu 2.

Przebieg konferencji ujewnitl powazne rozbieznosci miedzy Minister-
stwem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego a Ministerstwem
Sprawiedliwosci, w kwestii sposobu okreslenia statusu wyznawcow isla-
mu. Radca Borowski referujgc sprawe proponowal, aby stosunek pan-
stwa do ,kosciola mahometanskiego” i organizacja wyznaniowa tego
zwigzku religijnego zostaly unormowane w drodze rozporzadzenia Mi-
nistra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Podkreslajgc kom-
petencje ministra do wydania takiego rozporzadzenia Borowski postu-
lowat aby zostalo ono opublikowane w Dzienniku Ustaw a nie jedynie
w Monitorze i Dzienniku Urzedowym Ministerstwa 26. Z pogladem tym
polemizowat S. Cheliniski, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci,

23 Tamze, s. 65—67.

2 Mimo zaproszen nie wzieli udzialu w konferencji przedstawiciele Prezydium
Rady Ministré6w, Ministra Skarbu i Ministra Spraw Wewnetrznych.

2 AAN, MWRIOP 1432, s. 5.

2 Watpliwosci mogla rodzié zaréwno forma regulacji jak i sposéb jej pro-
mulgacji. Zgodnie z art. 3 Konstytucji z 1921 r. rozporzadzenia wladzy, z ktérych
wynikaja prawa i obowiazki obywateli mogly byé wydawane jedynie w oparciu
o delegacje ustawowa. W my$l ustawy z 31 lipca 1919 r. rozporzadzenia wydane
na podstawie powszechnie obowijzujacych ustaw nalezalo oglaszaé w ,Dzienniku
Ustaw” (Dz. U. RP, 1919, nr 66, poz. 400). Radca Borowski chcial uniknaé¢ zarzutéw,
jakie podniesiono po ogloszeniu , Tymczasowych przepiséw o stosunku rzadu do
Kosciola prawostawnego w Polsce”, ktére opublikowano w ,Monitorze Polskim”
i ,Dzienniku Urzedowym” MWRIiIOP. Niezgodno$é¢ z prawem tego rozwiazania pod-
kre§lalo Ministerstwo Sprawiedliwosci (AAN, MWRIOP 922, k. 38) oraz Prezydium
Rady Ministréw (w piSmie z 28 paZdziernika 1924, AAN, MWRIOP 922, k. 39).
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stwierdzajac, ze stosunek panstwa do ,kosciola mahometanskiego” moze
by¢ uregulowany, w mysl art. 115 Konstytucji, jedynie w drodze ustawy
a nie rozporzgdzenia. W zwigzku z tym zaproponowat aby przedloiony
projekt potraktowaé¢ jako projekt ustawy. Zdaniem Chelinskiego istniala
mozliwos$¢ doprowadzenia w krétkim czasie do uchwalenia ustawy przez
Sejm. Samo zas$ wniesienie projektu ustawy do Sejmu powinno wplynaé
korzystnie na opini¢ $wiata muzulmanskiego i sprzyja¢ osiggnigciu tych
celéw, ktére wskazalo w swym pisSmie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych. W konkluzji S. Chelinski nieoczekiwanie zaproponowal jednak
aby Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego zaakcepto-
watl ,,aktem administracyjnym” statut Zwigzku Muzulmanskiego, co wy-
warloby dorazny efekt polityczny 2?. Stanowisko Chélinskiego popar!
w calej rozcigglosci przedstawiciel Prokuratorii Generalnej Dworzanski,
wyrazajac jednak watpliwos¢, czy jest wskazana inicjatywa panstwa
w tworzeniu organizacji religijnej polskich wyznawcéw islamu. Ze sta-
nowiskiem tym polemizowal Grabowicki, przedstawiciel Ministerstwa
Spraw Zagranicznych zwracajac uwage, ze z punktu widzenia jego mi-
nisterstwa koniecznym jest zwolanie w Polsce kongresu muzulmanskie-
go, wybér muftiego jako glowy polskich wyznawcéw islamu i wystanie
przedstawiciela na kongres panislamski, w Kairze, w marcu 1925 r.
Podkreslajac, ze watpliwym jest ustawowe uregulowanie sytuacji mu-
zulmanéw do marca, poparl koncepcje uregulowania tymczasowego w
drodze rozporzadzenia. Do koncepcji tej nawigzal dyrektor Piekarski,
ktéry stwierdzil, ze wyznawcy islamu nalezg do religii uznanej w Polsce
i dlatego, skoro art. 115 Konstytucji przewiduje istnienie prawnej re-
prezentacji koscioléw mniejszosciowych, nalezy w drodze rozporzgdzenia
stworzy¢ warunki dla powstania takiej reprezentacji. Dopiero po wy-
lonieniu jej bedzie mozna podjaé kroki w celu porozumienia si¢ z nig
w sprawie regulacji stosunku muzulmanskiej mniejszosci religijnej do
panstwa. Za takim rozwigzaniem przemawiaja okolicznosci podniesione
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych a takze wzgledy administracji
panstwowej, ktéra musi w jaki§ sposob kontrolowa¢ wydatkowanie sum
przyznanych w budzecie na cele tego wyznania. Wyraznie powolal sig
przy tym Piekarski na precedens jakim bylo tymczasowe uregulowanie
sytuacji kosciola prawostawnego, rozporzadzeniem z dnia 30 stycz-
nia 1922, przechodzac do porzadku nad glosami krytykujacymi takie roz-
wigzanie. W konkluzji Piekarski stwierdzil, ze przyjmuje do wiadomosci
zgloszone zastrzezenia, jednak podda projekt rozporzadzenia decyzji Ko-
mitetu Politycznego Rady Ministréw 2.

Tekst projektu rozporzadzenia zostal sformulowany na wspomnianej
juz konferencji. Podstawa jego staly sig¢ ,,Tymczasowe Przepisy”. W pro-
jekcie, noszagcym nazwe ,Projekt przepiséw tymczasowych o stosunku
Rzagdu do Kosciola Mahometanskiego w Polsce” uwzgledniono wigkszos¢

7 AAN, MWRIOP 1432, s. 66. S. Chelinski nie zauwazy! jednak, ze w zasadzie
brak jest takiego Zwigzku Muzulmanéw, nie okreslil, jakiego rodzaju ,,akt admi-
nistracyjny” miat na my$li. Z tre$ci jego wypowiedzi moina wnioskowaé, ze
musialaby to byé decyzja nizszego rzedu niz zarzadzenie. Nie zauwazyl przy tym,
ze brak jest jakiego§ Zwigzku Muzulmanskiego a dzialaja jedynie gminy religijne,
iﬂtgrym przewodza osrodki w Warszawie i Wilnje, a ktorych kontakty sa dosé
uine.

# AAN, MWRIOP 1432, =. 617.
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odrecznych poprawek naniesionych w oryginale , Tymczasowych Prze-
pis6w”. Nie rozstrzygnieto jednak sprawy dozywotnosci urzedu muftiego
i nie okreslono jego siedziby. Przywrécono nazwe ,parafii” dla gmin
muzulmanskich i zaznaczono, ze imamowie bedg prowadzi¢ akta stanu
cywilnego. Zachowano jednak wprowadzone w odrecznych poprawkach
sformulowanie o ,dotacji” a nie ,,wynagrodzeniu” duchownych muzul-
manskich. Sprawe osobowosci prawnej uregulowano dosyé potowicznie
stwierdzajac, ze jednostki organizacyjne wyznawcéw islamu bedg mogly
nabywaé¢ i zbywaé¢ prawa majgtkowe z tym jednak ograniczeniem, ze
nabycie nieruchomosci uzalezniono od zgody Ministerstwa Wyznan Re-
ligijnych i Oswiecenia Publicznego 2.

Opracowany na posiedzeniu komisji miedzyministerialnej projekt roz-
porzadzenia spotkal si¢ -z ostrg krytyka Komitetu Politycznego Rady
Ministréw, ktéry zwrécil uwage na brak delegacji ustawowej upowaz-
niajacej Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego do wy-
dania takiego aktu prawnego. Widzac jednak koniecznosé¢ szybkiego ure-
gulowania polozenia prawnego wyznania muzulmanskiego polecono Mi-
nistrowi Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego wydanie zarza-
dzenia wyrazajgcego zgode na wybdér muftiego. W zarzadzeniu tym,
ktére nie mialoby byé¢, jak wyraznie zaznaczono, nigdzie publikowane,
znalezé si¢ winno zastrzeienie, ze ostateczne uregulowanie polozenia
wyznawcbéw islamu nastapi w trybie art. 115 Konstytucji. Jednoczesnie
podkreslono, ze sprawa nalezy do kompetencji Rady Ministréw a nie
Komitetu Politycznego. Stwierdzono przy tym jednoznacznie, ze czym
innym jest ustalenie organizacji ,kosciola mahometanskiego” a czym
innym uregulowanie stosunku panstwa do wyznania muzulmanskiego.
W dos¢ cierpkich stowach skonstatowano, ze przedstawiony projekt mie-
sza obie te sprawy i wytknieto nieporadnosci legislacyjne zauwazajgc:
»Projekt przedstawiony przez Pana Kierownika Ministerstwa Wyznan
Religijnych reguluje obydwa te zagadnienia [tj. sprawe organizacji wy-
znania muzulmanskiego i stosunku panstwa do tego zwigzku — J.S.]
i zawiera miedzy innymi w § 25 postanowienie, ze Muftiego zatwierdza
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i po odebraniu oden przysiegi wre-
cza mu dekret nomindcyjny, postanowienie tego rodzaju w rozporzadze-
niu Ministra, za pomocg ktérego Minister upowaznialby Prezydenta do
wydawania pewnych zarzadzen, jest nie do pomyslenia, poniewaz zgodnie
z art. 44 Konstytucji upowaznienie tego rodzaju moze by¢ nadane wy-
tacznie drogg ustawy’’ 0.

W ten sposéb rzad dat jednak wyraz woli wylonienia kierownictwa
muzulmanéw polskich, ktére mogloby sta¢ si¢ partnerem w pracach
nad regulacjg sytuacji prawnej tego wyznania. Wkrétce potem, pismem
z dnia 2 kwietnia 1925, Ministerstwo Spraw Zagranicznych przedlozylo
Ministerstwu Wyznan Rehgl,]nych i Oswiecenia Publicznego ,,Pro-me-
moria, w sprawie organizacji Kosciola Mahometanskiego w Polsce”. -
W dokumencie tym podkreslono, ze tolerancyjne i liberalne stanowisko
wobec muzulmanéw pozwoli Polsce utrwalié w $wiecie islamu opinie

*® Tamtze, s. 48—51.

0 AAN, MWRIOP 1432, s. 68 i in.: pismo przewodniczacego sekcji Komitetu
Politycznego Rady Ministrow do spraw Wojewédztw Wschodnich i Mniejszosci
Narodowych St. A. Thugutta do Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicz-
nego z 25 lutego 19825.



510 JACEK SOBCZAR

panstwa przyjaznego ludom wschodu 3!. Zwrécono takie uwage, ze pro-
jekt budzetu na rok 1925 nie uwzglednia potrzeb muzulmanéw polskich.
Domagano sie, aby mufti otrzymywal uposazenie réwne wynagrodzeniu
biskupa diecezjalnego a nadto przeznaczenia kwoty 5000 zi na koszty
kongresu muzulmanéw polskich 32. Jednoczesnie Ministerstwo Spraw Za-
granicznych zaproponowato liczne zmiany w ,Projekcie przepiséw tym-
czasowych”. Zostaly one zakomunikowane muzulmanom Wilna i War-
szawy lecz nie uzyskaly akceptacji 3., Szczegélnie silnie akcentowano
potrzebe wybierania imaméw przez ludnos¢, powolujgc sie na istniejgca
w tej kwestii tradycje i sprzeciwiajgc temu, aby nominowal ich mufti.
Domagano sie takze, aby z funduszu oséb duchowni otrzymywali z racji
swoich funkcji ,,wynagrodzenie” a nie ,,dotacje”.

W wyniku pisma Prezydium Rady Ministréw z 25 lutego 1925 i za-
wartych tam wskazan Thugutta oraz stanowiska Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, ‘Ministerstwo Wyznan Religijnych zwrécilo sie do De-
legata Rzadu w Wilnie i Wojewody w Nowogrédku o informacje, kto
moze byé kandydatem na funkcje muftiego i przedlozenie w tym przed-
miocie umotywowanego wniosku wraz z zyciorysem proponowanego
kandydata . Jest rzecza dos¢ charakterystyczng, Zze pisma tego nie wy-
slano do wojewody bialostockiego, mimo ze na terytorium jemu pod-
legltym istnialy, jak juz wspomniano, dos¢ liczne skupiska muzulmanéw.

W tej sytuacji zaréwno Ministerstwo Wyznan Religijnych jak i war-
szawski Zwigzek Muzulmanski oraz Muzulmanska Gmina Wyznaniowa
w Wilnie podjely starania o jak najszybsze zwolanie kongresu muzui-
manskiego podkreslajgc potrzebe wylonienia ogélnopolskich wiadz re-
ligijnych wyznawcéw islamu 3. W dniu 2 listopada 1925 ukonstytuowat
sie w Wilnie dwudziestoosobowy komitet organizacyjny zjazdu na czele
z Adamem Murza-Murziczem i Abdulem Hamidem Churamowiczem 3.

31 AAN, MWRIOP 1432, s. 79 n.

32 W preliminarzu budzetowym Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiece-
nia Publicznego na rok 1925 przewidziano w Dz. 2 § 13 poz. 1: dotacje osobowe,
uposazenie muftiego w kwocie 1000 zi, wynagrodzenie imama 233, muezzina 175
i sekretarza muftiego 350 z}. Wedtug propozycji Ministerstwa Spraw Zagranicznych
mufti miat otrzymaé 1700+600 zi, kazdy z 15 imaméw 270, kazdy z 15 muezzi-
néw 200, sekretarz muftiego dostaé mial 480 zI. Ponadto przewidywano, ze kaidy
z czterech czlonkéw Kolegium Muzutmarnskiego pobieraé bedzie kwote 600 zi.
%.acznie proponowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych budzet zamknaé
sie mial w wydatkach osobowych kwotg 11 830+600 zt, podczas gdy Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego przewidywato z tego tytutu rozché6d
7670 z; por. AAN, MWRIOP 1432, s. 80.

3 AAN, MWRIOP 1432, s. 110.

3 Tamze, s. 76, 77, 101.

8 Zabijegi o zorganizowanie zjazdu nie zawsze trafialy na podatny grunt.
Staly sie one jednak.okazja do zwrécenia uwagi na sytuacje ludnosci tatarskiej,
jej potrzeby materialne, zdrowotne i kulturalne. Narodzil sie woéwczas projekt
utworzenia stowarzyszenia o charakterze spoleczno-kulturalnym. Jego inicjatorami
byli: prof. Stefan Bazarewicz, gen. Adam Romanowicz i wiceprezes sadu okrego-
wego w Wilnie Adam Murza-Murzicz. Por. T. Lebied %, Zwigzek Kulturaino-
-O$wiatowy Tataréw, ,Zycie Tatarskie” 1934, nr 5, s. 13 n. Najwiekszego poparcia
organizatorom zjazdu udzielila gmina w Nowogrédku. Podczas zorganizowanego
tam w dniu 28 czerwca 1925 r. spotkania przedstawicieli gmin muzulmanskich
wojewédztwa nowogrodzkiego w Nowogrédku postanowiono wysunaé jako kandy-
datéw do stanowiska muftiego: ptk. Aleksandra Romanowicza i dr. Jakuba Szyn-
kiewicza (AAN, MWRIOP 1439, s. 6).

8 AAN, MWRIOP 1439, s. 13—15.
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Z oficjalng prosba o udzielenie zgody na zorganizowanie zjazdu zwrécit
sie w dniu 27 listopada 1925 do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
warszawski Zwigzek Muzulmanski. Zwigzek ten zostal poparty przez
Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, ktére w
swoim pismie z dnia 14 grudnia 1925 podkreslalo, ze zwolanie zjazdu
jest konieczne, gdyz ma on wyloni¢ zwierzchnikéw religijnych polskich
muzulmanoéw, prawng ich reprezentacje, ktorej istnienie jest nieodzowne
dla uregulowania stosunku panstwa do tego wyznania. Zaznaczono jed-
noczesnie, ze na potrzebe unormowania tej kwestii wielokrotnie zwra-
calo uwage Ministerstwo Spraw Zagranicznych %7.

Po uzyskaniu zgody na zorganizowanie zjazdu od Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i niewielkiej pomocy finansowej Ministerstwa Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego zwotano Wszechpolski Zjazd De-
legatbw Gmin Muzulmanskich 3. Rozpoczal! on swe obrady w dniu
28 grudnia 1925 o godz. 12, w auli gimnazjum im. Joachima Lelewela
w Wilnie. Wzielo w nim udzial 58 delegatéw ze wszystkich gmin mu-
zulmanskich 3. Przebieg zjazdu, w trakcie ktérego doszio do kilku dra-
matycznych spieé, nie ma wigkszego znaczenia dla podjetego tematu.
Podobnie trudno tu tez analizowaé echa zjazdu w prasie 4. W wyniku
trwajacego dwa dni glosowania stanowisko muftiego powierzono, nieobec-
nemu na zjezdzie, dr. Jakubowi Szynkiewiczowi, wybierajgc jego za-
stepcag ptk. Jakuba Romanowicza 4. W dalszym ciggu obrad powolano
Komisje Prawniczg, ktérej powierzono ulozenie statutu Muzulmanskiego
Zwigzku Religijnego oraz projektu aktu regulujgcego stosunek panstwa
do tego Zwigzku. W sklad Komisji Prawniczej weszli Aleksander Achma-
towicz, Adam Murza-Murzicz, Bohdan Achmatowicz, Aleksander Poltd-
rzycki i Mohamed Waisow. Przedstawiono takie wowczas zebranym tres¢
statutu Zwiagzku Kulturalno-Oswiatowego Tataré6w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zatwierdzonego wczesniej przez MSW, zachecajgc do wstepowania
W jego szeregi.

Poza muftim i jego zastepcg Wszechpolski Zjazd Delegatéw nie po-
wolal innych organéw naczelnych Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego,
w szczegllnosci zas Kolegium Muzulmanskiego. W ten Sposéb mufti
w swoich poczynaniach w Muzulmanskim Zwigzku Religijnym nie by}
praktycznie przez nikogo kontrolowany. Sprzyjal temu takze fakt nie-
zatwierdzenia statutu Zwigzku i przeciggajacy sie okres oczekiwania
na wydanie ustawy o stosunku panstwa do wyznawcdédw islamu. Minister
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego przyjal jak sie wydaje

7 Tamze 1349, s. 16 n.

8 Tamze, s. 19—21.

#® Tamze, s. 51.

@ Por. ,,Stlowo” nr 296 z 30 grudnia 1925; ,Kurier Warszawski” nr 1 z 1 stycz-
nia 1926; ,,Kurier Poranny” nr 1 z 1 stycznia 1926; ,,Czas” z 16 stycznia 1926.

41 Na stanowisko muftiego kandydowali: dr Jakub Szynkiewicz, Adam Murza-
-Murzicz, Ibrahim Aleksandrowicz. Kiedy po pierwszym glosowaniu wycofal sie
A. Murza-Murzicz zebrani w jego miejsce wysuneli ptk. Jakuba Romanowicza. Na
powierzeniu Szynkiewiczowi stanowiska muftiego zawazylo niewatpliwie jego orien-
talistyczne wyksztalcenie, znajomosé jezykéw wschodnich, co dawalo mu bezpo-
sredni dostep do literatury religijnej, a takie chyba poparcie wiekszosci imamoéw.
AAN, MWRIOP 1349, s. 65—67. Por. takie A. Miskiewicz, Mniejszoéé tatarska,
s. 247, tenze, Mufti na Rzeczpospolitq Polskq dr Jakub Szynkiewicz, ,,Zycie Mu-~
zulmanskie” r. 1, 1986, nr 1, s. 11—13.
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wybér dr. Jakuba Szynkiewicza na stanowisko muftiego z pewng re-
zerwa. Zdaje sie o niej $wiadczyé fakt, ze przyjal ten wybér oficjalnie
do wiadomosci dopiero pismem z 1 marca 1926, zawiadamiajac o tym
fakcie w dniu 3 marca 1926 wojewode wilenskiego 4. Wydaje sie, ze
na poczatkowej rezerwie Ministra Wyznan zawazyt fakt, ze Szynkiewicz
od lat pozostawal poza granicami kraju studiujac od 1919 w Berlinie.

Po przybyciu Szynkiewicza do Wilna, ktére stalo sie jego siedziba,
stosunki muftiego z inteligencja tatarska, w szczegélnosci ze Zwigzkiem
Kulturalno-Oswiatowym Tataréw i Komisjag Prawnicza, nie ulozyly sie
najlepiej. W dniu 26 grudnia 1926 zwolano do Wilna zjazd delegatéw
oddzialéw Zwigzku Kulturalno-Oswiatowego Tataréw Rzeczypospolitej
Polskiej. Na zgromadzeniu tym powolano Rade Centralng Zwigzku na
czele z Olgierdem Kryczynskim. Od momentu powstania Rady Central-
nej zaczely sie rysowaé¢ miedzy nig a muftim réznice zdan. U podstaw
ich leglo przekonanie czlonké6w Rady Centralnej, ze przystuguje im nie-
zalezne od muftiego prawo reprezentowania spolecznosci tatarskiej.
Czlonkowie Rady sprzeciwiali sie¢ podejmowaniu przez muftiego jedno-
osobowo istotnych decyzji w sprawach religijnych, w kwestiach.zwigza-
nych ze $lubami, rozwodami, przyjeciami islamu przez inne osoby a prze-
de wszystkim w kwestii rozdzialu pieniedzy otrzymywanych od rzadu.
Zadania te zawarte w uchwale Rady Centralnej z 4 pazdziernika 1929
zostaly przekazane 3 listopada tego roku Szynkiewiczowi. Staly sie one
gléwnym tematem obrad II Wszechpolskiego Zjazdu Delegatéw Oddzia-
16w Zwigzku Kulturalno-Oswiatowego Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej
27 grudnia 1929 w Wilnie . Na zgromadzeniu tym podjeto uchwale
o wystapieniu do muftiego z prosba o zwolanie Wszechpolskiego Kongre-
su Muzulmanskiego, w celu wyboru Tymczasowego Najwyzszego Kole-
gium Muzulmanskiego 4. Prosby kierowane do muftiego pozostawaly bez
odpowiedzi. Powtérzono je podczas III Zjazdu Delegatéw Oddzialéw
4 pazdziernika 1930 postanawiajgc jednoczesnie nie zwolywaé¢ wiecej
delegatéw az do zebrania sie Wszechpolskiego Kongresu Muzulman-
skiego 4.

Réwnoczesnie narastal konflikt miedzy muftim a Komisjg Prawnicza,
wsrdéd ktérej czlonkéw istnialy zreszta duze réznice zdan. Do pierw-
szego zebrania Komisji, w ktérym wziely udziat tylko dwie osoby spo-
$réd jej piecioosobowego skiadu, doszio w drugim péiroczu 1929 r. Roz-
patrzono na nim i ostatecznie zredagowano projekt statutu Muzulman-
skiego Zwigzku Religijnego nadestany przez Aleksandra Poltérzyckiego
z Warszawy. Projekt przewidywal dozywotnos¢ urzedu muftiego, ktéry
kierowaé mial, przy udziale Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiege,
catoscig spraw religijnych. Ostateczny ksztalt projektowi Poltérzyckiego
nadat juz w Wilnie Olgierd Kryczynski. Przewodniczacy Komisji Praw-
niczej Aleksander Achmatowicz poprawiony priez Kryczynskiego projekt
przekazal muftiemu, ktéry zaakceptowal go i przestal Ministrowi Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

4 AAN, MWRIOP 1433, s. 184; tamie 1434, s. 221; ,Stowo” nr 52 z 5 mar-
ca 1928.

&4 Stowo” nr 1 z 1 stycznia 1929.

4  Przeglad Islamski” 1930, nr 3, 5. 6 n.

& Stowo” nr 300 z 31 grudnia 1929.
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Projekt nie by! dyskutowany szerzej w srodowiskach muzulman-
skich, mimo to jego tres¢ byla chyba znana przynajmniej w $rodowis-
kach inteligenckich. Przeciwko jego tresci wystapili czlonkowie Rady
Centralnej i oddzialu wilenskiego Zwigzku Kulturalno-Oswiatowego Ta-
taré6w Rzeczypospolitej Polskiej. Domagali sie oni, aby mufti nie pelnit
swej funkcji dozywotnio a jedynie przez czas piecioletniej kadencji
wskazujac, ze kadencyjnym byl tez urzad muftiego na Krymie, zrefor-
mowany po wydarzeniach rewolucyjnych 1905 r. Podkreslali jednoczes-
nie, iz przywilej dozywotnosci przystugiwat jedynie kalifowi. Postulo-
wali w koncu zniesienie funkcji zastepcy muftiego. Swoje stanowisko
w sprawie organizacji wladz Zwigzku Muzulmanskiego przekazali dzia-
tacze Zwigzku Kulturalno-Oswiatowego Ministrowi Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego pismem z dnia 14 grudnia 1930 46,

Wkrétce potem, 29 marca 1931, wystosowane zostalo do muftiego
memorandum Zjenoczonych Organizacji Muzulmanskich dla Wyznaw-
céw Islamu w Polsce. Nie wdajgc sie w szczegély tego wielowgtkowego
dokumentu wypada zauwazy¢, iz zarzucono w nim Szynkiewiczowi uzur-
powanie sobie wladzy, podejmowanie decyzji sprzecznych z zasadami
wiary obarczajgc go jednoczesnie wing za to, ze nie zostala dotad wy-
dana ustawa o stosunku panstwa do wyznania muzulmanskiego oraz
za to, ze nie powolano Tymczasowego Najwyzszego Kolegium Muzul-
manskiego. Wydaje sie, ze chociazby w tej ostatniej sprawie autorzy
memorandum mieli racje 7. 4

Pod memorandum zlozyt swdj podpis takze Aleksander Achmatowicz,
ktéory weczesniej akceptowal projekt statutu Muzulmanskiego Zwigzku
Religijnego przewidujgcego dozywotnos¢ urzedu muftiego. Dlatego tez
kilka miesiecy pézniej, w pisSmie z dnia 30 wrzesnia 1931, skierowanym
do Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, wycofal
w zasadzie poparcie dla tego projektu stwierdzajac, ze sa to tylko zalo-
zenia wstepne, ktére nie maja charakteru ostatecznego 48.

Mufti przekazal otrzymane memorandum Ministrowi Wyznan skla-
dajac jednoczesnie obszerne wyjasnienia. Nie wdajac sie w szczegdlowsy
analize tego dokumentu wypada zauwazyé, ze staral sie on przerzucié
wine za brak ustawy o stosunku panstwa do wyznawcéw islamu na opie-
szale pracujaca Komisje Prawniczg. W kwestiach organizacyjnych Szyn-
kiewicz stwierdzil, ze opowiada si¢ za utrzymaniem urzedu zastepcy
muftiego, gdyz przy licznych podrézach jakie odbywa jest to funkcja
niezbedna. Krytycznie wypowiedzial sie tez o koncepcji powelania Ko-
legium Muzulmanskiego niezbyt zgodnie z prawda podkreslajac, ze jego .
czlonkowie nie posiadajgc wyksztalcenia teologicznego beda mogli spetl-
niaé tylko role pomocniczg 49.

Konflikt miedzy muftim a Centralng Rada odbil sie szerokim echem
w Srodowiskach muzulmanéw. Przy okazji wyszlo na jaw, ze cze$é mu-

4 AAN, MWRIOP 1450, s. 16—19.

47 Tamze 1433, s. 56—60.

@ Tamze, s. 31. :

4 Tamze 1450, s. 27—31. Podkresli¢ wypada, 2e godzac si¢ w swojej odpowiedzi
na memorandum na przyjecie islamu jedynie przez osoby, ktére kiedy§ wyznawaly
te wiare lub ktérych przodkowie byli muzutmanami, oraz wypowiadajac sie¢ prze-
ciwko mieszanym matzenistwom, speinialy postulaty kleru katolickiego, jednajgc
sobie przy okazji Ministerstwo Wyznan Religijnych { O$wiecenia Publicznego.
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zulmanéw catkowicie popiera muftiego °>. W dyskusji, jaka rozgorzata,
zwracano jednak uwage na potrzebe opracowania nowego projektu sta-
tutu. v

W tej sytuacji Rada Centralna zwolala do ‘Wilna konferencje praw-
nikéw muzulmanéw. Odbyla sie ona 27 grudnia 1931 w mieszkaniu
Leona Kryczynskiego, bedacym jednoczesnie lokalem Rady Centralnej
Zwigzku Kulturalno-Oswiatowego Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej.
Wzielo w niej udzial 13 prawnikéw i 5 gosci. Nie przybyt mimo zapro-
szenia na konferencje mufti. W mysl przyjetego na wstepie porzadku
dziennego, zaja¢ si¢ miano projektem ustawy okreslajacej stosunek pan-
stwa do wyznania muzulmanskiego oraz zasadami prawnymi organizacji
muftiatu w Polsce. W praktyce skupiono sie na tej ostatniej kwestii,
a glownie na sprawie dozywotnosci urzedu muftiego. W wyniku gloso-
wania przyjeto, ze mufti winien by¢ obierany na okres lat siedmiu, opo-
wiadajgc sie takze za potrzebg powolania Kolegium Muzulmanskiego 5.
Uczestnicy konferencji postanowili w najblizszym czasie przedlozy¢ Mi-
nisterstwu Wyznan Religijnych nowy projekt statutu. Prace przebiegatly
dosé szybko i 18 stycznia 1932 przekazano Ministerstwu Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego projekt statutu oraz ustawy o stosunku
panstwa do wyznania muzulmanskiego w Polsce. Zadeklarowano przy
tym, ze przy opracowywaniu obu aktéw prawnych zostaly uwzglednione
przepisy Konstytucji oraz zasady Koranu i Szartatu (muzulmanskiego
prawa) 52,

Przedstawione przez Komisje Prawniczg projekty sg poprawne z pun-
ktu widzenia techniki legislacyjnej i dos¢ szczegdélowe. Wykazujg one
daleko idgce zbieznosci z projektami opracowanymi przez Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, w potowie 1930 r. i roze-
stanymi do zaopiniowania wojewodom ziem wschodnich oraz innym re-
sortom %3, Z drugiej strony analiza pézniejszych projektéw Ministerstwa
dowodzi, ze bralo ono w wielu wypadkach pod uwage stanowisko zapre-
zentowane w projekcie Komisji Prawniczej. Swiadcza o tym takze od-
reczne notatki na marginesie projektéw Komisji Prawniczej zestawiajgce
te teksty z projektami ministerialnymi. Niektére przepisy projektow
Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z 1930 r. s3
zbiezne z projektami Komisji Prawniczej i kolejnymi wersjami projek-
téw ministerialnych %.

% Przeciwko tre$ci memorandum a za muftim wypowiedziala sie gmina
w Stonimie i warszawski oddzial Zwiazku Kulturalno-O$wiatowego Tataréw. AAN,
MWRIOP 1450, s. 26, 39 n.

5t AAN, MWRIOP 1433, s. 97—100. W trakcie glosowania jedna osoba wypo-
wiedziala sie za dozywotnos$ciag urzedu muftiego, za kadencja piecioletnig gloso-
waly 4 osoby, za siedmioletnia 7 os6b, za dziesiecioletnia 3 osoby. W trakcie
dyskusji nad kwestia dozywotnosci urzedu muftiego zebrani powolywali si¢ na
uchwale III Wszechrosyjskiego Zjazdu Muzulmanskiego w Niznym Nowogrodzie
w 1906 r., w my$l ktérej mufti mial byé wybierany na piecioletnia kadencje.

52 AAN, MWRIOP 1433, s. 75 i in. Pod przeslanymi projektami figurujg pod-
pisy trzech sposréd pieciu czlonkéw Komisji Prawniczej — Aleksandra Achmato-
wicza, Muhammada Waisowa i Bohdana Achmatowicza. Z pozostalych Adam
Murza-Murzicz zmart a Aleksander Poltérzycki przestal braé udzial w pracach
Komisji. Nie mozna wykluczyé, ze w opracowaniu projektéw wziagl udzial takze,
spoza skladu Komisji, Olgierd Kryczynski.

52 AAN, MWRIOP 1433, s. 7i n.

8 Tamze, s. 78 i in.
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W projektach przedstawionych przez Komisje prawnicza przyjeto,
ze mufti, ktérego siedzibg jest Wilno, bedzie wybierany na osmioletnig
kadencje (trudno dociec, dlaczego odstapiono od propozycji przegloso-
wanych na konferencji prawnikéw muzulmanéw w kwestii pelnienia
przez muftiego urzedu przez lat siedem) *. W projekcie ustawy o sto-
sunku panstwa do muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Polsce za-
akcentowano, Ze Zwiazek ten jest osobg prawng i moze nabywaé¢ prawa
majatkowe. Imaméw i muezzindw, w mysl projektu, miala wybieraé
ludnos¢ gminy a zatwierdza¢ mufti. Z odrecznych notatek na marginesie
projektu Komisji Prawniczej wynika, ze Ministerstwo nie mialo wiek-
szych zastrzezen do projektu ustawy o stosunku pafstwa do wyznawcéw
islamu przedstawionego przez Komisje Prawnicza. Domagalo sie jedynie,
aby Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego mial moz-
nos¢ osobiscie lub za posrednictwem wojewody wyrazi¢ zastrzezenia
w kwestii: wyboru imaméw, przyjecia przez Muzulmanski Zwigzek Re-
ligijny " nieruchomosci, oraz w sprawie tworzenia gmin religijnych za-
twierdza¢ wysoko$¢ oplat za czynnosci reglijne.

W projekcie statutu Komisja Prawnicza zaznaczyla, ze kandydat na
muftiego musi mie¢ ukonczonych lat 40, legitymowaé sie ukonczeniem
wyzszych studiéw (w pierwszym rzedzie teologicznych). Kandydatéw na
urzad muftiego moglo wysunaé¢ jedynie Najwyzsze Kolegium Muzul-
manskie 58,

Ministerstwo, przyjmujac jako jedng z podstaw swoich prac legisla-
cyjnych projekty przedstawione przez Komisje Prawnicza, dbalo bardzo
o zachowanie dobrych stosunkéw z muftim, ktéry cieszac sie zaufaniem
wojewody wilenskiego Z. Beczkowicza, a potem W. Jaszczolta i é6wczes-
nego naczelnika Wydzialu Wyznan Niechrzescijanskich Konstantego
Tchorznickiego, dosy¢ latwo dyskredytowal swoich oponentéw 57. Mi-
nisterstwo zabiegalo za posrednictwem wojewody wileniskiego o spacy-
fikowanie konfliktu jednak odniosto tylko potowiczny skutek. Mufti
zgodzil sie wprawdzie w koncu poinformowaé¢ o swoich dzialaniach, ale
odmowit jakichkolwiek kontaktéw ze Zwigzkiem Kulturalno-Oswiatowym
Tataréw 3.

Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego po otrzy-
maniu projektéw Komisji Prawniczej zmodyfikowalo swoje propozycje,

58 W kwestii kadencyjnosci urzedu muftiego jeden z czlonké6w Komisji Praw-
niczej — Bohdan Achmatowicz — zloiyl votum separatum opowiadajac.sie za do-
zywotnoscia tego urzedu.

8 AAN, MWRIOP 1433, s. 78—99.

87 Swiadectwem tego jest pismo Urzedu Wojewddzkiego w Wilnie z dnia
26 lutego 1932 r. skierowane do Ministerstwa Wyznah Religijnych i O$wiecenia
Publicznego (AAN, MWRIOP 1433, s. 111) czy pismo muftiego do naczelnika Wy-
dzialu Wyznan Niechrzescijanskich z 31 grudnia 1931 (AAN, MWRIOP 1433, s. 74).
O zaangazowaniu Ministerstwa Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego po
stronie Szynkiewicza $wiadczy dowodnie zachowane w brudnopisie pismo do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, aby wywarto nacisk na Olgierda Kryczyhskiego, beda-
cego wiceprokuratorem sgadu apelacyjnego w Wilnie i zmusilo go do wycofania-
sie ze sporu z muftim (AAN, MWRIOP 1433, s. 67 n.). :

%8 Z zachowanej korespondencji wynika, ze u podstaw konfliktu lezala obawa
Szynkiewicza, Ze nie zostanie mu powtérnie powierzona godnosé muftiego, w wy-
padku gdyby doszlo do ponownych wyboréw. Obaw tych nie lagodzily zapewnienia
wplywowego Aleksandra Achmatowicza, senatora w latach 1928—1930, ze udzieli
mu swojego poparcia podobnie jak w roku 1925 (AAN, MWRIOP 1433, s. 137).
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nadal zbierajac opinie wojewodéw i kierownikéw innych resortéw oraz
niektérych oséb prywatnych o przygotowywanych przez siebie aktach
prawnych .. Nie sposéb omawia¢ w tym miejscu wszystkich zebranych
w ten sposéb uwag. Wypada jednak zauwazyé¢, ze koncentrowaly sie
one wok6! spraw natury terminologicznej i uzywania w odniesieniu do
wyznaweéw islamu poje¢ wypracowanych w strukturach koscioléw
chrzescijanskich, wymogéw, jakim winni odpowiada¢ duchowni muzul-
manscy oraz trybu i sposobu ich wyboru, wysokosci i formy uposazenia
duchownych, mozliwosci prowadzenia przez nich akt stanu cywilnego,
zasad obrad organdéw kolegialnych, mozliwosci przyjmowania do grona
wyznawcoéw islamu, sposobu rozstrzygania spraw rozwodowych. Wiele
uwag dotyczylo spraw scisle technicznych, redakeyjnych .

Na tym etapie kierowany woéweczas przez Franciszka Potockiego De-
partament Wyznan, kierujac sie prawdopodobnie sugestiami wojewody
wilenskiego, stangt na stanowisku, ze sytuacja prawna muzulmanskiego
zwigzku religijnego powinna zosta¢ uregulowana réwnoczesnie z polo-
zeniem prawnym karaiméw . Starano sie tez wyraznie o to, aby pro-
jekty aktéow prawnych regulujacych stosunek panstwa do tych wyznan
oraz projekty statutéw byly zblizone 2.

W poczatkach 1934 r. Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego zmienilo stanowisko w kwestii formy aktéw prawnych
regulujacych stosunek panstwa do wyznania muzulmanskiego i karaim-
skiego, wyrazajac poglad, ze wlasciwg bedzie droga rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej a nie ustawy. Wynikalo to z obaw, Zze w trak-
cie debat w sejmie i senacie mogloby dojs¢ do poruszenia drazliwych

5 Postepowanie Ministerstwa bylo zgodne z uchwatami Rady Ministréw z dnia
23 marca 1927 i 28 marca 1933 r. w sprawie uzgadniania miedzy ministerstwami
projektéw ustawodawczych.

0 AAN, MWRIiOP 1433, s. 13—19: pismo Wpydzialu Prawnego Ministerstwa
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 24 czerwca 1930; tamze, s. 44—46:
pismo Wilenskiego Urzedu Wojewé6dzkiego z 17 wrzesnia 1930; tamze, s. 147—150:
pismo wojewody wileniskiego z 18 kwietnia 1933 (zwréci¢é w tym miejscu wypada
uwage na fakt, ze mufti i osoby jemu przyjazne, wsréd nich wojewoda wilenski,
domagali sie, aby kandydat na muftiego mial ukonczony badZ teologie, badZ stu-
dia w zakresie jezykéw obcych. Studiéw teologicznych w owym czasie wsréd
zamieszkalych w Polsce wyznawcéw islamu nie miat ukonczonych nikt, zas dyplo-
mem studiéw w zakresie jezyk6w wschodnich legitymowatl sie jedynie Szynkiewicz.
Przyjecie proponowanych usci§len w kwestii wyiszego wyksztalcenia oznaczatoby,
ze jedynym kandydatem pozostalby wylacznie Szynkiewicz, ktéremu nie mogliby
zagrozi¢ jego oponenci majacy jedynie wyksztalcenie prawnicze); tamze, s. 113—133:
pismo Aleksandra Poltérzyckiego z 21 wrzesnia 1932; tamze, s. 2—4: pismo wo-
jewody bialostockiego z 1 lipca 1930.

81 'W sprawie osadnictwa karaimskiego por. T. Czacki, Rozprawa o Zydach
i Karaitach, Wilno 1807 (wyd. II Krakéw 1860); A. Dubinski, Poczqtki zaintere-
sowan jezykiem i kulturq karaimskq w nauce europejskiej do konca XIX w.,
,Przeglad Orientalistyczny” 1959, nr 2 (30), s. 135—144; te nze, P6! wieku karaimo-
znawstwa w Polsce, ,Euhemer. Przeglad religioznaweczy” 1975, nr 4 (98), s. 15—20;
A. Zajgczkowski, Karaimi na Wolyniu, ,Rocznik Wolynski” t. III, 1933,
s. 149—191; A. Szyszman, Osadnictwo karaimskie na ziemiach Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego, Wilno 1936; te nze, Osadnictwo karaimskie w Trokach za Wiel-
kich Ksig2qt Litewskich, Wilno 1936 (odb. ,My$l Karaimska” 1936, nr 11); tenze,
Osadnictwo karaimskie i tatarskie na ziemiach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
Wilno 1933 (odb. ,,My$l Karaimska” 1933/34, nr 10); S. Szyszman, Le Kardisme.
Ses doctrines et son histoire, Lausanne 1980; J. Tyszkiewicz Karaimi litewscy
i polscy, , Ziemia” 1882, s. 91—108. '

2 AAN, MWRIOP 1433, s. 147—150.
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dla niektérych wyznan probleméw a nawet odrzucenia projektéw czy
wprowadzenia don poprawek 8. Ze stanowiskiem tym zgodzil sie Prezes
Rady Ministréw Leon Kozlowski polecajac opracowaé projekty aktow
regulujacych stosunek panstwa do muzulmanskiego i karaimskiego zwiaz-
ku religijnego w formie rozporzgdzen Prezydenta R.P.

Przystepujac do nadania ostatecznego ksztaltu projektom aktéw re-
gulujacych stosunek panstwa do muzulmanskiego i karaimskiego zwigz-
ku religijnego zwolano w dniu 1 czerwca 1934 konferencje w Minister-
stwie Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, na ktéra zaproszono
przedstawicieli zainteresowanych resortéw a mianowicié: sprawiedli-
wosci, spraw wewnetrznych, skarbu, rolnictwa i reform rolnych oraz
poczt i telegraféw, ktdre zglosity uwagi do przedstawionych projektow .
Na szczegblng uwage zastuguja wnikliwe uwagi podniesione przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, w ktérych poruszono sprawe wlasciwosci
sadéw duchownych w sprawach malzenskich, moznos¢ prowadzenia akt
stanu cywilnego tylko przez niektérych imaméw, zaznaczajac w koncu,
iz osobowo$¢ prawng powinien mie¢ Muzulmanski Zwigzek Religijny
jako calos¢, przyznanie jej poszczegélnym gminom doprowadzi jedynie
do zbednych komplikacji. W trakcie tej konferencji jedynie w odnie-
sieniu do dwéch kwestii nie osiggnieto porozumienia %. Pierwsza z tych
spraw zostala podniesiona przez Ministerstwo Skarbu nie zgadzajgce
si¢ ze zwolnieniem wakuféw, czyli gruntéw przeznaczonych na utrzy-
manie imama i meczetu, od wszelkich danin, podatkéw i $wiadczen
i podnoszacym, ze jest to przywilej, ktérego nie posiadajg inne zwigzki
religijne. W kwestii tej Ministerstwo Skarbu spotkalo si¢ z poparciem
resortu sprawiedliwosci oraz rolnictwa i reform rolnych. Departament
Wyznan nie kwestionujac tych opinii podnidst, ze areal ziemi wakufo-
wej jest niewielki (240 ha), tworzenie nowych wakuféw uzaleznione jest
od zgody Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu oraz Ministrem Rolnictwa i Reform
Rolnych, co dostatecznie gwarantuje kontrole wzrostu majatkéw o tym
charakterze. Za zwolnieniem wakuféw od danin i podatkéw przemawiala
tradycja muzuimanska.

¢ Tamze, s. 174.

% Tamze, s. 200 i in.: pismo Ministerstwa Skarbu z 14 kwietnia 1934; tamze,
. 212: pismo Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z 29 marca 1934; tamze,
. 202 i n.: pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 11 kwietnia 1934; tamze,
206 i n.: pismo Ministerstwa Spraw Wojskowych z 5 kwietnia 1934; tamze,
. 209—213: pismo Ministerstwa Sprawiedliwoéci z 15 maja 1937.

% Sformulowane po konferencji miedzyresortowej ,Pro memoria w sprawie
projektéw rozporzadzenn Prezydenta, z moca ustawy, (sic!) o stosunku panstwa
do Muzulmanskiego i Karaimskiego Zwigzk6w Religijnych oraz projektéw Statutéw
tych Zwigzkéw” (AAN, MWRIOP 1433, s. 182—188) rzucajg ciekawe $wiatlo na
przyjety tok prac legislacyjnych w sprawach dotyczacych ustawy o stosunku pafi-
stwa do okreSlonego wyznania oraz w kwestii rejestracji statutu. Przewidywano
cztery etapy dzialalnosci legislacyjnej. W pierwszym dyrektor Departamentu Wy-
znan prowadzi¢é mial rokowania z reprezentacja wyznania, w drugim miat zostaé
sformutowany przedwstepny projekt statutu i ustawy, w trzecim projekt taki
miat zostaé przedlozony innym resortom dla umozliwienia' im zgloszenia poprawek,
w czwartym dyrektor Departamentu Wyznan mial uzgodnié tekst projektu ustawy
i statutu z reprezentacjg zwiazku wyznaniowego. Dopiero po wyczerpaniu tych
etap6w projekty mogly staé sie przedmiotem oficjalnych uzgodnien miedzyresorto-
wych a nastepnie parafowane przez Ministra Wyznah Religijnych i O$wiecenia
Publicznego oraz reprezentacje danego wyznania.

[
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Druga ze spornych kwestii miala mniejsze znaczenie. Sprowadzala
sie ona do faktu, ze w projekcie ustawy o stosunku panstwa do wyznaw-
coOw islamu znalazla sie norma blankietowa odsylajgca do innych po-
wszechnie obowigzujgcych przepiséw. Departament Wyznan zgodzil sie
z zastrzezeniami resortu poczt, ze przepis ten jest zbedny, ale propono-
wal aby ustgpi¢é w tej materii zgdaniom wyznawcéw islamu, ktérzy
w tresci tego przepisu upatrywali gwarancjg, ze nie zostang pominigci
w razie wprowadzenia w przysztosci ulg lub zwolenien w taryfie pocz-
towej 66,

Do ostatecznego oficjalnego porozumienia miedzy Muzulmanskim
Zwigzkiem Religijnym a wladzami panstwowymi doszlo w dniu 3 grud-
nia 1934 w Urzedzie Wojewdédzkim w Wilnie w obecnosci wojewody
wilenskiego Wladystawa Jaszczolta. Mufti Szynkiewicz, wystepujgcy
w asystencji swego zastepcy ptk. Jakuba Romanowicza i sekretarza
muftiatu Stefana Tuhan-Baranowskiego, wreczyl Franciszkowi Potockie-
mu, dyrektorowi Departamentu Wyznan, podpisany przez siebie osta-
teczny tekst projektu statutu. Nastepnie odczytano projekt rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z mocg ustawy o stosunku panstwa
do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego, ktéry takze podpisal mufti ¢

Z nieznanych przyczyn w ciggu nastepnych trzech dni postanowiono
wrécié do pierwotnej koncepcji uregulowania stosunku panstwa do re-
ligii muzulmanskiej w formie ustawy. Po zaakceptowaniu tekstu pro-
jektu przez Biuro Prawne Prezydium Rady Ministréw zostal on osta-
tecznie przyjety przez Rade Ministréw, na posiedzeniu w dniu 7 grud-
nia 1935 8,

Po skierowaniu projektu ustawy do sejmu czlonkowie Komisji Praw-
niczej wystosowali w dniu 22 lutego 1936 list do marszatka senatu
stwierdzajac, ze Wszechpolski Zjazd Delegatéw Gmin Muzulmanskich
w 1925 r. upowaznitl do wejscia w porozumienie z rzgdem nie muftiego
a wlasnie Komisje Prawnicza, ktéra nie zaakceptowata projektu ustawy.
Ponadto zarzucono, ze postanowienia ustawy sa sprzeczne zaréwno
z Konstytucja jak i z zasadami wyznania muzulmanskiego podnoszac, ze
w projekcie ustawy dokonano czgsciowej recepcji przepiséw rosyjskich .
W zalgczniku do tego pisma czlonkowie Komisji Prawniczej zapropo-
nowali szereg zmian, nie domagajac sie juz jednak zniesienia dozywot-
nosci urzedu muftiego.

Protest Komisji Prawniczej nie zostal uwzgledniony, Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego stanglo na stanowisku, ze
jedynym prawnym reprezentantem ludnosci muzulmanskiej jest mufti.
Dlatego tez uzgodnienie z muftim projektu ustawy wyczerpywato dys-
pozycje art. 115 Konstytucji, w ktérym zobowigzano panstwo do osigg-
niecia porozumienia z prawng reprezentacja wyznania .

¢ AAN, MWRIOP 1433, s. 186 n.

87 Tamze, s. 266 n.

6 AAN, Prezydium Rady Ministr6w t. 79, k. 481 i in., MWRIOP 1433, s. 296.

® Pod podpisem trzech czlonkéw Komisji Prawniczej (A. Achmatowicza,
B. Achmatowicza i M. Waisowa) pismo z dnia 22 lutego 1936 oraz zatjcznik do
niego parafowal takze mufti stwierdzajac ohok swego podpisu: ,Sprzeciwu nie
zglaszam” (AAN, MWRIiOP 1433, s. 321--328).

n AAN, MWRIOP 1433, s. 330



POLOZENIE PRAWNE TATAROW W II RZECZYPOSPOLITEJ 519

Ustawa o stosunku panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
zostala uchwalona przez sejm 7 lutego 1936. Po uznaniu przez se-
nat, ktéry nie skorzystal wobec niej ze swoich kompetencji ustawodaw-
czych, zostala ogloszona jako ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 7, Statut
Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego zostal zatwierdzony przez Rade
Ministréw nieco pdzniej, rozporzgdzeniem z dnia 26 marca 1936 72,

W swietle wymienionych wyzej aktéw prawnych polscy wyznawcy
islamu, gléwnie potomkowie dawnych osadnikéw tatarskich, tworzyli
wlasny zwigzek religijny, nieformalnie istniejagcy od chwili uzyskania
niepodleglosci przez Polske. Zwigzek ten byl niezaleiny od jakichkol-
wiek obcych wladz duchownych i $wieckich pozostajgc w lgcznosci re-
ligijno-moralnej z innymi organizacjami muzulmanéw. W swojej dzia-
talnosci Muzulmanski Zwigzek Religijny mial kierowaé sie zasadami
uznanego przez panstwo statutu. Zaréwno sam Muzulma:iski Zwigzek,
jak i jego poszczegblne gminy uzyskaly osobowosé prawnag i moznosé
posiadania, nabywania i zbywania praw majgtkowych, z tym jednak,
ze zbycie, obcigzenie i zmiana przeznaczenia nieruchomosci wymagato
zgody wojewody. Obiekty zabytkowe nalezace do gmin znalazly sie pod
opiekg panstwa. Za zgoda Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego wydang w porozumieniu z ministrami: Skarbu oraz Rolnic-
twa i Reform Rolnych mozna bylo przeznacza¢ ziemie na cele religijne
tworzac tzw. ,wakufy”. Tego rodzaju dobra juz istniejace i mogace po-
wsta¢ w przyszlosci korzystaly z ulg i zwolnien w zakresie podatkéw
i danin publicznych.

Zwierzchnig wladze w Muzulmanskim Zwigzku Religijnym sprawo-
waé¢ mial ‘mufti przy pomocy Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego.
Najwyzszg reprezentacja wiernych byt Wszechpolski Kongres Muzul-
manski, zwolywany raz na pie¢ lat przez Najwyzsze Kolegium Mu-
zulmanskie. Brali w nim udziat delegaci wszystkich gmin wyznaniowych.
Do kompetencji Kongresu nalezal wybdr czlonkéw Kolegium Muzul-
manskiego oraz dokonywanie zmian i uzupelnien w statucie.

Wyboru muftiego, sposréd kandydatéw przedstawionych przez Naj-
wyzsze Kolegium, mial dokonywaé Wszechpolski Kongres Elekcyjny
Muzulmanski. Przed wysunieciem kandydatéow Najwyzsze Kolegium
mialo obowigzek upewni¢ sig, czy Minister Wyznan Religijnych i Os$wie-
cenia Publicznego nie wnosi przeciwko nim zadnych zastrzezen. Kandy-
dat na urzagd muftiego musial mieé¢ obywatelstwo polskie, ukonczone
40 lat, posiada¢ znajomos¢ jezyka polskiego, legitymowaé sie ukoncze-
niem studiéw teologicznych lub jezykéw wschodnich. Minister Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego moégt jednak zwolni¢ kandydata
od spelnienia tych warunkéw. Wybér muftiego byl zatwierdzony przez
Prezydenta, po czym mufti skladal przysiege przed Ministrem Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Urzad muftiego byt dozywotni.
Siedzibg muftiego bylo Wilno.

Najwyisze Kolegium Muzulmanskie, wbrew wczesniejszym postu-
latom Komisji Prawniczej i Zwigzku Kulturalno-Os$wiatowego Tataréw,
bylo tylko organem pomocniczym muftiego. Skladalo sie z muftiego

" Dz. U. RP 1936, nr 30, poz. 240.
“* Tamie, nr 72, poz. 517
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jako przewodniczacego oraz dwodch duchownych i dwdch swieckich.
Posiedzenia Kolegium majgce odbywaé si¢ przynajmniej raz na kwartat
zwolywal mufti. Uchwaly podejmowane przez Kolegium zapada¢ miaty
wiekszosciag glosow. Do kompetencji Kolegium nalezalo zwolywanie
Kongreséw, ogélnych zebran czlonkéw gmin wyznaniowych, uchwalanie
budzetu, tworzenie i likwidacja gmin wyznaniowych, ustalanie oplat
za poshugi religijne, budowa meczetéw, zakladanie cmentarzy, wreszcie
prowadzenie spis6w ludnosci muzulmanskiej. Bylo takze Najwyzsze Ko-
legium sadem religijnym, wlasciwym takze w sprawach malzenskich.
Kandydaci do funkeji czlonka Kolegium musieli mie¢ ukonczone 35 lat,
legitymowa¢é si¢ dyplomem wyzszej szkoly teologicznej lub ukonczeniem
szkoly sredniej. Wyboér czlonkéw Kolegium zatwierdzal Minister Wyznan
Religijnych, natomiast przysiege skladali oni na rece wojewody. Czlon-
kéw Kolegium oraz ich czterech zastepcow, ktérzy wstepowali w prawa
czlonkéw w razie ich Smierci wybieral na piecioletnig kadencje Kongres
Muzulmanski.

W obrebie Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego dziala¢ mialy gmi-
ny. Praca kazdej z gmin kierowa¢ mial imam, a nie zarzad jak to mialo
miejsce przed wejsciem w zycie ustawy z 21 kwietnia 1936. Szczegdlowe
kwalifikacje dla imaméw i muezzinéw ustalal mufti. Ze statutu wy-
nikalo jedynie, ze imam musial mie¢ ukoniczonych 25 lat a muezzin
23 lata. Duchownych wybieralo ogélne zebranie czilonkéw gminy a za-
twierdzal mufti. Wyborowi podlegali jednak tylko ci kandydaci, co do
ktérych wlasciwy miejscowo wojewoda nie wyrazit sprzeciwu. Przed
objeciem funkcji duchowni skladali na rece wlasciwego starosty przy-
siege.

Wszyscy duchowni muzulmanscy, zgodnie z ustawa, korzystaé¢ mieli
z tych uprawnien, ktére ustawodawstwo zapewnialo duchownym praw-
nie uznanych wyznan, jednak popelnienie zbrodni lub przestepstwa
z checi zysku lub przeciwko moralnosci powodowalo utrate stanowiska.
Za prace duszpasterskg imamowie i muezzini otrzymywali kwartalne
uposazenie, przekazywane im przez muftiego z przeznaczonych na ten
cel dotacji panstwowych. Nie bylo ono wystarczajgce i dlatego srodkiem
utrzymania duchownych byla ziemia wakufowa oraz oplaty za czynnosci
religijne. Czlonkowie Kolegium pelnili swoje funkcje bezplatnie, otrzy-
mywali jedynie zwrot kosztéw podroézy.

Zakres ingerencji panstwa w sprawy Muzulmanskiego Zwigzku Reli-
gijnego byt olbrzymi. Na niektére jego aspekty zwrécono uwage wyzej,
podkreslié jednak nalezy, ze zgodnie z art. 47 ustawy z 21 czerwca 1936
wszelkie szczegblowe przepisy i regulaminy wyznaniowe wydane przez
wladze Muzulmanskiego Zwigzku w celu wykonania statutu wymagatly
dla swej waznosci zatwierdzenia przez Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. )

Analizujac przepisy ustawy z 21 kwietnia 1936 nasuwa sie nieodpar-
cie wniosek, ze zarzut Komisji Prawniczej o recepcji przepiséw rosyj-
skich byl uzasadniony. W ustawie utrzymano ustr6j wewnetrzny orga-
nizacji religijnej muzulmanéw, w ksztalcie przed zmianami wprowadzo-
nymi po rewolucji 1905 r., z silng wladza muftiego nie skrepowanego
opiniami organ6éw doradezych.



