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ZBIGNIEW LANDAU

Spory o kierunek dziatalnosci
Banku Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego powstat w 1924 1. z polaczenia trzech
publicznych galicyjskich instytucji kredytowych. Pierwszy prezes nowo powstatej
instytucji, J.K. Steczkowski, zmierzat do tego, aby Bank Gospodarstwa Krajo-
wego kontynuowatl czynnosci Banku Krajowego Krolestwa Galicji i Lodomerii
z Wielkim Ksiestwem Krakowskim. Dlatego, mimo wyraznego przepisu statutu
0 pierwszefistwie w zaspokajaniu potrzeb panstwa i samorzadow, starat sie¢ o
udzielanie kredytéw dilugo- i krétkoterminowych réwniez osobom i firmom
prywatnym. W inauguracyjnym wystapieniu na posiedzeniu rady nadzorczej
stwierdzit m.in.: ,,Bank Gospodarstwa Krajowego jest uzupetnieniem organizacji
kredytowej, a powstal z wyczucia potrzeby stworzenia instytucji, ktora udzielata-
by dlugoterminowego kredytu i ozywita nasze zycie gospodarcze™. Réwniez
wystepujacy na tym posiedzeniu wiceminister skarbu Cz. Klamer podkreslit
potrzebe udzielania kredytéw dlugoterminowych zyciu gospodarczemu kraju, nie
akcentujac zadan wobec sektora publicznego.

Ten kierunek dziatalnosci byt tez realizowany. Na posiedzeniu rady nadzor-
czej rozpatrujac sprawozdanie dyrekcji z dziatalnosci w 1924 r. nikt nie kwestio-
nowat podejmowania przez BGK kredytowania sektora prywatnego. Co nie mniej
istotne, samo Ministerstwo Skarbu postawitlo do dyspozycji BGK lokate w
wysokosci 25 min zt na pozyczki dla prywatnego przemystu i handlu. Réwniez
z wilasnych Srodkéw BGK udzielal kredytéw instytucjom prywatnym lub ich
zwiazkom’. Starano si¢ wiec realizowa¢ potrzeby sektora publicznego, ale réw-
niez dbano o kredytowanie gospodarki prywatnej. Czasami udzielano jej kredy-
toéw bezposrednio, a czasami za posrednictwem innych bankéw, ktorym BGK
przyznawat odpowiedni kontyngent redyskontowy. Tak na przyktad bylo z
kredytami dla gospodarstw ziemianskich®.

Wielokierunkowa dziatalnos¢ kredytowa BGK napotykata na sprzeciwy ze
strony innych instytucji kredytowych, ktére obawialy sie przejecia czesci ich
intereséw 1 klienteli przez nowy bank. Stad podejmowaty starania o zawezenie
zakresu jego operacji. W tym duchu wystapit na przyktad prezes Zwiazku Ban-

! Protokét pierwszego posiedzenia Rady Nadzorczej BGK odbytego w gmachu Ministerstwa
Skarbu w Warszawie 3 czerwca 1924. AAN, BGK t. 2.

* Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK z 18 listopada 1924. AAN, BGK t. 2.

* Protokét nr 39 z posiedzenia Dyrekcji BGK 23 lipca 1924. AAN, BGK t. 40.
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kéw Polskich, skupiajacego najwigksze dziatajace w kraju banki prywatne,
Henryk Kaden®. W wyniku tych naciskéw juz w polowie 1925 r. ustalono, ze
BGK ma zaprzesta¢ zajmowania si¢ kredytami dla rolnictwa’ i ograniczy¢ kredy-
ty dla przemystu prywatego®. Inna rzecz, ze w tym okresie bank i tak musiat
powaznie zredukowaé wielko$¢ udzielanych pozyczek, gdyz nie dysponowat na
ten cel odpowiednimi $rodkami, a dodatkowo Ministerstwo Skarbu opowiadato
si¢ za restrykcyjna polityka pozyczkowa. Oceniajac prowadzong polityke stwier-
dzano na radzie nadzorcze), ze ,,nowych kredytéw udzielat Zaktad Centralny przy
redukcji dawnych pozyczek, uwzgledniajac przy tym znaczenie kredytobiorcy z
punktu widzenia ogélnogospodarczego”’. Wobec trudnosci w wyprofilowaniu
zakresu dziatania BGK, na wniosek J.K. Steczkowskiego postanowiono rozpisac
konkurs na prace ,,O programie gospodarczym Polski™. Pierwsza nagrode
uzyskat Ferdynand Zweig, dalsze Wtadystaw Diamand, Stanistaw Rosciszewski,
Brunon Balukiewicz razem z Janem Piekatkiewiczem, Roger Battaglia, Henryk
Grabianski’. W praktyce jednak prace te nie wptynety na wyprofilowanie dziatal-
nosci BGK.

W poczatkach 1926 r. BGK ponownie zwigkszyt zakres kredytowania
gospodarki prywatnej, co motywowano zia sytuacja bankéw akcyjnych, ktore nie
byly w stanie finansowac prywatnego zycia gospodarczego. Réwnoczesnie jednak
stwierdzono na radzie nadzorczej, ze w przysztosci klienci prywatni maja by¢é
eliminowani, a bank winien koncentrowaé si¢ na ,,zagadnieniach wigkszych o
ogblnogospodarczym znaczeniu”'°.

Postawienie w lipcu 1927 1. na czele banku generata Romana Géreckiego,
ktéry do instytucji przeszedt z administracji wojskowej, nie byfo sprawa przypad-
ku. Po przewrocie majowym chciano aby BGK przejat czgsé kosztoéw utrzymania
przedsigbiorstw wojskowych, ktérych nie byl w stanie utrzymywaé budzet
panstwa. To jednak zmuszato do dokonania przez BGK przeorientowania dotych-
czasowych kierunkéw kredytowania gospodarki. Oczywiscie nie nastapilo to z
dnia na dzien, bo R. Godrecki musiat zapozna¢ sig z bankiem, a bank musiat mie¢
czas na dokonanie zmian w prowadzonej polityce pozyczkowej. Juz jednak na
posiedzeniu rady nadzorczej w sierpniu 1927 r. nowy prezes wystapit z exposé,
w ktorym stwierdzil, ze jego zamiarem jest potozenie gloéwnego nacisku na
kredyty komunalne. Nie bylo to jednak wiasnym pomystem prezesa, ale wytycz-
na przekazana przez ministra skarbu Gabriela Czechowicza. Réwnoczesnie prezes
stwierdzil, ze w zakresie kredytéw hipotecznych zaréwno na dobra ziemskie, jak
1 nieruchomosci miejskie, nalezy da¢ wolne pole instytucjom prywatnym, z
wyjatkiem wypadkéw gospodarczo uzasadnionych''. We wrzesniu 1927 r. do
zagadnienia tego powrdcit Komisarz Rzadowy banku zawiadamiajac rade nadzor-

* Protokdt nr 23 z posiedzenia Dyrekcji BGK 29 stycznia 1926. AAN, BGK t. 24.

* Protokét nr 196 z posicdzenia Dyrekcji BGK 21 sierpnia 1925. AAN, BGK t. 41.

¢ Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 8 paZdziernika 1925. AAN, BGK t. 3.

" Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 27 kwietnia 1926. AAN, BGK t. 4.

# Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 24 listopada 1925. AAN, BGK t. 3; protokét
nr 280 z posiedzenia Dyrekcji BGK 27 histopada 1925. AAN, BGK t. 41.

*F.Z weig, O programie gospodarczym Polski, Warszawa 1926, s. III-XIV (tam warunki
konkursu i orzeczenie Sadu Konkursowego). Wszystkie nagrodzone i wyréznione prace ukazaty si¢
drukiem nakladem BGK w serii ,, Konkurs BGK™.

' Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 28 wrzesnia 1926. AAN, BGK t. 4.

"' Protokét nr 2 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 16 i 18 sierpnia 1927. AAN. BGK t. 5.
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czg, ze zdaniem Ministerstwa Skarbu, BGK winien ograniczyé krétkoterminowe
operacje kredytowe, by nie konkurowaé z Bankiem Polskim, a przede wszystkim
z bankami prywatnymi'%.

Juz w kilka tygodni po poprzednim wystapieniu R. Gérecki stwierdzil, ze
istnieje konieczno§¢ koncentracji operacji banku na kredycie dtugoterminowym,
przy czym nalezy i§¢ w kierunku finansowania przedsi¢biorstw paristwowych,
ktére BGK stopniowo przejmie od Banku Polskiego. ,,Na razie BGK zmierza do
tego, aby przeprowadzi¢ rewizj¢ wewnetrzng swej dziatalnosci i dostosowaé ja do
nowego zakresu dzialania — —, wymaga to jednak dluzszego okresu czasu,
podziatu kompetencji miedzy Bank Gospodarstwa Krajowego, Paristwowy Bank
Rolny i Bank Polski oraz czg¢sciowego ograniczenia dziatalnosci czysto bankowej
w BGK™".

Na nastepnych posiedzeniach rady nadzorczej debatowano nad kierunkami
polityki kredytowej i ograniczeniem jej zasiegu. Na przyktad w zakresie dtugo-
terminowych kredytéw hipotecznych dla rolnictwa uznano, ze BGK winien
udzielaé ich tylko na potrzeby ziemian w wojewddztwach wschodnich 1 zachod-
nich oraz na obszarach dotknietych kleskami zywiotowymi. Réwnoczesnie
bardzo silnie podkreslano, ze bank winien dostarczy¢ $rodki na sanacje przed-
sigbiorstw zbhrojeniowych znajdujacych si¢ w gestii Ministerstwa Spraw Wojsko-
wych. Ale poglad ten w radzie nadzorczej nie byt powszechnie podzielany. Np.
Jjeden z jej czlonkéw, J. Drecki, uwazat, ze zadaniem jest nie tylko podtrzymywa-
nie przemystu wojskowego, ,,ale wzmaganie produkcji ogélnokrajowej i jezeli
przedsigbiorstwo ma widoki rozwoju, to tym bardziej nalezatoby je popieraé”'.
Whikliwi obserwatorzy problematyki bankowej Drugiej Rzeczypospolitej, T.
Buczkowski i H.Nowak, postfactum pisali: ,jednakowoz, ze od
drugiej potowy 1927 r. tempo rozwoju operacji bankowych polega przede wszy-
stkim na catkowitym dostosowaniu dziatalnosci banku do jego zadan statuto-
wych”"®, co oznaczalo skoncentrowanie sie na kredytach dla sektora publicznego.

Jak wida¢ z przytoczonych informacji, R. Gérecki po objeciu stanowiska
prezesa, dazyt do zmiany profilu dziatalnos$ci banku, ale poczatkowo nie bardzo
byl w stanie okresli¢ priorytetowe kierunki. Stad w sierpniu 1927 r. nastawiat si¢
na kredyty komunalne, pézniej na finansowanie potrzeb przedsiebiorstw zbroje-
niowych, a réwnoczesnie prowadzil konsultacje majace na celu sprecyzowanie
pola dziatania Banku Polskiego, Pafistwowego Banku Rolnego i BGK'®. Osta-
tecznie za czasé6w R. Géreckiego doszto do znacznie dalej idacego podporzadko-
wania banku wtadzom panstwowym, niz to byto za prezesury J.K. Steczkow-
skiego. Przy tym bank podlegat formalnie Ministerstwu Skarbu, a nieformalnie
réwniez Ministerstwu Spraw Wojskowych. Co pewien czas ponawiano préby
rozgraniczenia zakresu dziatania BGK, Banku Polskiego i Panistwowego Banku

2 Protokét nr 4 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 26 wrzesnia 1927. AAN, BGK t. 5.

' Protokét nr 6 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 25 pazdziemika 1927. AAN, BGK t. 5.

' Protokét nr 4 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 19 i 20 grudnia 1927. AAN, BGK t. 6.

“T.Buczkowski, H Nowak, Rozwdj kredytu w latach 1918-1928, [w:] Bilans
gospodarczy dziesigciolecia Polski Odrodzonej 1. 11, Poznan 1929, s. 141.

' W wyniku uzgodnien w latach 1927-1928 dokonano podziatu zakresu dzialania miedzy
bankami pafistwowymi. ,Niemniej jednak nie rozgraniczono zakresu dziatalnosci instytucji
panstwowych w stosunku do dziedzin objetych bankowoscia prywatng”. B.Z ak r z e s k i, Banki
paristwowe a bankowosé¢ prywatna, ,Gazeta Bankowa” 1930, nr 20, s. 450,
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Rolnego. Na ogot jednak ustalenia te byly bardzo szybko przekraczane'’. Na
przyklad w styczniu 1928 r. uzgodniono, ze BGK bedzie udzielat kredytow
dlugoterminowych wielkiej wiasnosci ziemskiej, przemystowi rolnemu i na
melioracje, a PBR — drobnym rolnikom'®. Dokonano tez podziatu zadan po-
miedzy BGK, Bank Polski i Pocztowa Kase¢ Oszczednosci w dziedzinie groma-
dzenia oszczednosci ludnosci. Ale przy opracowywaniu planu dziatania BGK na
1928 r. zdecydowano sie na nastawienie instytucji gléwnie na kredytowanie
potrzeb kolektywnych'®. Ten kierunek dziatania zostat sprecyzowany na posiedze-
niu dyrekcji 18 maja 1928. Postanowiono na nim, ze w razie koniecznosci
dokonania jakichkolwiek restrykcji w kredytach krétkoterminowych, restrykcjom
tym podlega¢ beda przede wszystkim pozyczki dla klientéw prywatnych, ,.tak,
azeby potrzeby kredytowe przedsiebiorstw panstwowych, samorzadéw, kas
oszczednosci 1 spotdzielni nie byly dotykane ograniczeniami inaczej niz w
wypadku bezwzglednej potrzeby i za specjalna zgoda dyrekcji”*.

Sprawa zakresu dziatania BGK postawiona zostata tez na posiedzeniu Rady
Ministrow 5 lipca 1928. Rada ustalita, ze bank: ,,1. Zaniecha¢ winien udzielania
dalszych promes na pozyczki w listach zastawnych dla wiascicieli majatkow
ziemskich i realnosci miejskich — w tym ostatnim wypadku z wyjatkiem pozy-
czek budowlanych udzielanych na podstawie ustawy o rozbudowie miast. 2. Rea-
lizacja promes juz wydanych winna nastgpowaé w miar¢ moznosci w rozmiarach
jak najbardziej ograniczonych. 3. Dalsze promesy na pozyczki komunalne moga
by¢ udzielane nie inaczej, jak za pisemnym upowaznieniem ministra skarbu.
4. Promesy na pozyczki komunalne juz wystawione winny by¢ realizowane w
tempie dostosowanym do §rodkéw Banku i moznoscit wykonywania innych zadan
Banku. 5. Bank winien ograniczyé stopniowo swe operacje krotkoterminowe w
odniesieniu do klientéw prywatnych; nie dotyczy to ograniczenia kredytéw dla
przedsigbiorstw panstwowych, przedsigbiorstw, w ktérych panstwo wzglednie
BGK maja udzial, kredytéw o charakterze spofecznym i innych wynikajacych z
polityki gospodarczej rzadu”*.

W uzasadnieniu stwierdzano, ze udzielanie przez BGK kredytéw w listach
zastawnych nie jest konieczne, bo od tego sa prywatne towarzystwa kredytu
diugoterminowego ziemskiego i miejskiego. ,,W ogoéle dziatalno§¢ BGK powinna
by¢ zesrodkowang na takich dziedzinach, ktére nie s3 lub nawet nie moga by¢
obstugiwane przez Bank Polski i prywatne instytucje kredytowe, a wiec powinny
wchodzi¢ w gre przedsigbiorstwa, w ktérych panstwo ma udziat lub w rozwoju
ktorego jest specjalnie zainteresowane, jak rowniez kredyty przeznaczone specjal-
nie na polepszenie bilansu handlowego™.

Na przetomie 1928 i 1929 r. odbyty sie dwa zebrania dyskusyjne poswi¢co-
ne zagadnieniom etatyzmu w Polsce. Przedstawiciele prywatnego kapitatu i

"'W.Grabski, Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci naszej (1924-1925), Warszawa
1927, 5. 106-107.

18 Zasady rozgraniczenia zakresu dziatania PBR i BGK ze stycznia 1928. AAN, BGK t. 7;
Protokét nr 2 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 30 i 31 stycznia 1928, AAN, BGK t. 7.

' Protokdt nr 6 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 4 1 5 kwietnia 1928. AAN, BGK t. 8.

¥ Protokét nr 96 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 18 maja 1928. AAN, BGK t. 44,

I Protokél z posiedzenia Rady Ministréw 5 lipca 1928, AAN, Protokoty Rady Ministrow t. 44,
k. 513-524, 645-647.

2 Tamie, k. 647. Szerzej na ten temat i powstajacych w zwiazku 7 tym ostrych kontrowersji
migdzy ministrem skarbu a BGK zob. AAN, KEM t. 297, k. 3-15.
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ekonomidci zwiazani ze szkota liberalng atakowali narastanie w kraju tendencji
etatystycznych, przy czym jako przyktad analizowali silna ekspansje Banku
Gospodarstwa Krajowego. R. Goérecki bronit dziatalnosci banku i starat sie
wykaza¢, ze podejmuje on te funkcje, ktérych nie chciat lub nie potrafit realizo-
wa¢ kapital prywatny. Wymienit tez dziaty, w ktdrych zainteresowany jest BGK,
przy czym uszeregowal je w kolejnosci potrzeb: przedsigbiorstwa panstwowe,
samorzady i ich przedsi¢biorstwa, kasy oszczednosci, rzemiosto, spéldzielczosé,
ruch budowlany i poszczegédlne dziedziny wazne z punktu widzenia ogélno-
panstwowego, jak np. popieranie eksportu. Do zadan, ktérych obstuge ,,z czasem
obejma w pierwszej linii banki prywatne” zaliczyt: rolnictwo, przemyst, handel
i banki prywatne. Dodawat przy tym, ze ,nie znaczy to, by miat si¢ z nich
zupetnie wycofac”, i ze ,to przegrupowanie odbywac si¢ musi i odbywa si¢
rzeczywiscie powoli, wedlug utozonego planu™®.

Przebieg dyskusji na kolejnych posiedzeniach rady nadzorczej BGK potwier-
dzat, ze ten kierunek dziatania zostal juz zaakceptowany. J. Kozuchowski na
Jednym z nich stwierdzit, ze czeé¢ programu gospodarczego rzadu ,zostata
powierzona do realizacji BGK”*. Ten profil zostat utrzymany juz w pézniejszych
latach. Przy omawianiu planu dziatalnosci na 1929 r. R. Gérecki stwierdzil, ze
BGK ma koncentrowa¢ sie na finansowaniu przedsigbiorstw zwiazanych z obrong
panstwa i o szczegéinym dla panstwa znaczeniu, kredytach diugoterminowych o
znaczeniu spotecznym, popieraniu ruchu budowlanego. Z innych zadan bank
bedzie si¢ stopniowo wycofywat, ,dlatego finansowanie prywatnego zycia
gospodarczego postawione jest na ostatnim planie””. W praktyce jednak —
szczegOlnie w okresie kryzysu gospodarczego lat 1930-1935 — okazalo sig, ze
nie udato si¢ wyeliminowaé¢ udziatu BGK w kredytowaniu prywatnego zycia
gospodarczego.

Spory dotyczyly jednak nie tylko kierunku i zakresu dziatania banku. Doty-
czyly réwniez kwestii bardziej fundamentalnej, bo samego istnienia BGK. Po
przewrocie majowym 1926 r. Ministerstwo Skarbu chciato, aby w ramach otrzy-
manych przez rzad od parlamentu petnomocnictw przeprowadzi¢ ,uporzadkowa-
nie sprawy bankéw panstwowych, przede wszystkim zjednolicenia i sfuzjowania
Banku Gospodarstwa Krajowego i Panstwowego Banku Rolnego; banki te sa za
matymi jednostkami i powinny byé potaczone. Dotychczasowa ingerencja minist-
row rolnictwa i débr paristwowych oraz reform rolnych w zakresie gospodarki
prowagézonej przez Panstwowy Bank Rolny bytaby utrzymana, a nawet wzmoc-
niona”®.

Rozpatrywano tez inny wariant, ktoéry miat polegaé na ,parcelacji” Panstwo-
wego Banku Rolnego i wlaczenia czesci jego zadan dotyczacych finansowania
melioracji, komasacji i reformy rolnej w gestiec BGK. W tej sprawie odbyla sie
specjaina konferencja, na ktorej prezes R. Gérecki przedstawit swe wnioski

¥ Zagadnienie etatyzmu w Polsce. Stenogramy przemowieri wygloszonych na zebraniach
u posta Janusza Radziwitta w dniach 12 grudnia 1928 i 10 stycznia 1929, Warszawa 1929,
s. 82-83.

* Protoké! nr 16 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 26 i 31 pazdziemnika 1928. AAN, BGK
L9

* Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 26 marca 1929. AAN, BGK t. 11.

* Protokét z 53 posiedzenia Rady Ministréw 27 lipca 1926. AAN, Protokoly Rady Ministrow
L. 34, k. 229.
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premierowi, ale na posiedzeniu rady nadzorczej BGK nie ujawnit, w jakim
zmierzaly kierunku®’.

Trzeci wariant dotyczacy dalszych losow BGK zostal zawarty w raporcie
amerykanskiej misji doradcéw finansowych, ktéra pizebywata w Polsce od lipca
1926 r. pod przewodnictwem prof. Edwina Waltera Kemmerera. Misja w nie-
zwykle drobiazgowym raporcie tak ujeta problem perspektyw istnienia BGK:
»Komisja zasadniczo stoi na stanowisku, ze udziat rzadu w bankowosci z wyjat-
kiem PKO i réznych miejskich i komunalnych kas oszcz¢dnosci jest, jako stata
zasada postgpowania, niewskazany. BGK jednakze w obecnych trudnych warun-
kach odgrywa znaczng role w zyciu gospodarczym kraju i na szereg lat pozosta-
nie pozadanym narzedziem rzadu””®. Jednak w chwili gdy umocni si¢ bankowos¢
prywatna, BGK winien zaprzestaé przyjmowania wktadéw i udzielania kredytow
sektorowi prywatnemu. Zakres jego dziatania nalezy wéwczas ograniczy¢ do
finansowania sektora publicznego, a rOwnoczeénie BGK winien sta¢ si¢ jedynym
bankiem panstwowym upowaznionym do emisji dlugoterminowych listow
zastawnych®.

Ostatecznie zaden z tych projektéw nie zostal wprowadzony w zycie. Na
Jjesieni 1928 r. doszto jednak ponownie do ozywienia dyskusji na temat struktury
1 zakresu dziatania banku. Zostata ona spowodowana przez zagranicznych kontra-
hentéw BGK, ktorzy otwarcie glosili brak zaufania do niego wobec taczenia
interesu dtugoterminowego i krétkoterminowego w jednej instytucji. I tak na
przykiad dyrektor firmy Lazard Brothers, Brand z tego powodu ,stat na stano-
wisku, ze BGK jest instytucja anormalna™. W niektérych bankach zagranicz-
nych, przede wszystkim amerykanskich, zasadnicza przyczyna niechg¢tnego
odnoszenia si¢ do wspdtpracy z BGK bylo to, ze bankierzy nie chcieli mie¢ do
czynienia ,,z instytucja, ktéra uprawia pewien typ — sensu stricto — interesow
wojennych, to jest z takim bankiem, ktéry finansuje wojng”*!. Zaréwno prezes
banku R. Gérecki, jak i cztonek jego rady nadzorczej S. Starzynski uwazali, ze
wiasnie finansowanie przemystu wojskowego sprawiato, ze klient wobec banku,
gtéwnie w USA, byt niechetny czy wrecz wrogi’®. R. Gérecki szedt nawet dalej
1 zastanawiat sig, ,,czy przypuszczalnie akcja ta nie ma za podstawe walki kapita-
tu zagranicznego, w ktérego rekach znajduje si¢ prywatna bankowos¢ polska, z
kapitalem panstwowym, zasadniczo bowiem nie mozna méwié o rywalizacji
prywatnej bankowosci polskiej z panistwowa, poniewaz ta pierwsza nie istnieje”".

Zdaniem zastepcy naczelnego dyrektora W. Konderskiego zagranica chciata-
by podziatu BGK na dwie odrebne instytucje, z ktérych jedna zajmowataby si¢
interesem diugoterminowym, a druga krétkoterminowym. Dyrekcja banku uwaza-
ta to stanowisko za nie do przyjecia. Wedtug jej opinii w biednym kraju ,,szcze-
golne znaczenie posiada centralizacja dyspozycji kapitatami pieni¢znymi — —
Dla usamodzielnienia Polski na mi¢dzynarodowym rynku kapitatéw jest wazne,

¥ Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 30 sierpnia 1926. AAN, BGK t. 4.

BEW.Kemmerer Sprawozdania oraz zalecenia Komisji Doradcéw Finansowych pod
przewodnictwem... t. lII, Waluta i Kredyt, Krakéw 1926, s. 53-54.

» Tamze.

* Protokét nr 20 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 13 grudnia 1928. AAN, BGK t. 10;
zob. tez Protokét Rady Nadzorczej BGK 15 lipca 1929. AAN, BGK t. 12.

3! Protokét nr 20 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 13 grudnia 1928. AAN. BGK t. 10.

32 Protokét nr 13 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 5 grudnia 1928. AAN, BGK t. 10.

3 Protokét nr 11 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 12 czerwca 1928. AAN, BGK t. 8.
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by posiadata ona bank wielki, na skale $wiatowa, a w obecnym stanie rzeczy
zaden z bankéw polskich do takiej roli nie dorasta™. Dyrekcja zdawata sobie
jednak sprawe, ze to stanowisko nie jest argumentem dla kontrahentéw za-
granicznych. Dlatego postulowata, aby tak uksztattowaé dziatalnos¢ BGK, ,,aby
mozna bylo zagranicg utwierdzi¢ w przekonaniu, iz nie istnieje zadne niebezpie-
czenistwo dla posiadaczy emisji BGK™.

R. Gérecki na posiedzeniu rady nadzorczej rozwazat, czy z punktu widzenia
interesu panstwa wazniejsze jest, aby przedsigbiorstwa wojskowe pozostaly w
gestii Banku Gospodarstwa Krajowego, czy stworzenie mozliwosci plasowania
emisji papieréw diugoterminowych w USA, co wymagato jednak podziatu
instytucji. L. Baranski, ktory w radzie nadzorczej reprezentowat Ministerstwo
Skarbu, wypowiedziat si¢ za drugim rozwiazaniem, przy czym postulowat, aby
BGK zajat si¢ mteresem krotkoterminowym; inni czionkowie byli przemwm
takiej koncepcji’®. W. Konderski zaproponowat w tej sytuacji, aby instytucji nie
dzieli¢, natomiast zmieni¢ uktad bilansu, w ktérym interesy krétko- i diugo-
terminowe zostaltyby wydzielone, przy czym majatek banku nie ulegitby podzia-
towi. Projekt nowego uktadu bilansu przedstawiono dyrekcji juz 3 stycznia 1929.
Miat si¢ on skfada¢ z trzech czg§ci — dziatlu handlowego, dziatu emisyjnego
1 dziatu interesow zleconych. Jego wejscie w zycie uzalezniono jednak od
uzyskania na takie rozwiazanie zgody amerykanskiego doradcy finansowe 0
rzadu i cztonka zagranicznego Rady Banku Polskiego, Charlesa Deweya®'.
Dopiero jednak w kwietniu tego roku Dewey po konsultacjach z bankierami
amerykanskimi stwierdzit, ze nie beda oni domagaé sie podziatu banku i ze
usatysfakcjonuje ich nowa konstrukqd bilansu, przy utrzymaniu jednosci kapitatu
zaktadowego i wspolnych rezerw™. Dzieki temu udato si¢ utrzymaé jednoéé
banku.

Powazne kontrowersje powstaly w koncu lat dwudziestych na temat charak-
teru BGK. Na radzie nadzorczej, w trakcie debaty nad planem gospodarczym
banku na 1929 r., zrodzit si¢ problem zrodet finansowania przewidywanych
operacji, przy czym na ogét plan zaktadat, ze srodki na nie da Ministerstwo
Skarbu. Stanowisko to dato si¢ wyczué réwniez po wystapieniu prezesa R. Go-
reckiego, co nota bene potwierdzilo tez¢ o rosnacej zaleznosci banku od Mini-
sterstwa Skarbu. To sprowokowato L. Baranskiego do sformutowania podstawo-
wego pytania: ,,czym jest Bank Gospodarstwa Krajowego? Czy jest bankiem, czy
tez kasa autonomiczna panistwowa, ktéra ma pewien zakres dziatania sobie
poruczony i ktdra niczym innym nie jest jak czes$cia budzetu panstwa. Jezeli
BGK jest bankiem, to jego plan opiera¢ si¢ musi na wiasnych srodkach. O ile
rzad chce by BGK wykonywat jakie$ jego zlecenia, to musi na to dostarczy¢
srodkéw. — — BGK musi do strony pasywéw mie¢ dostosowane aktywa, a
Jezeli tego nie zrobi, to nie jest bankiem. Jezeli BGK jest kasa autonomiczna, to
wtedy méwca zgadza si¢ z argumentami prezesa BGK, wtedy nalezy okresli¢
Jasno, co si¢ chce robi¢ 1 zwrdcié SIS do budzetu, czy do rzadu, aby pokryt
deficyt, tak jak to robig ministerstwa™

'“ Protokét nr 18 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 28 listopada 1928. AAN, BGK t. 9.
Tamze.
Protokét nr 20 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 13 grudnia 1928. AAN, BGK t. 10.
' Protokét nr 2 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 3 stycznia 1929. AAN, BGK t. 45.
** Protokét nr 8 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 3 kwietnia 1929. AAN, BGK t. 11.
** Protokét nr 5 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 26 marca 1929, AAN, BGK t. 11.
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R. Gérecki odpowiadajac L. Baraiskiemu stanat na stanowisku, ze ,,Bank
Gospodarstwa Krajowego nie jest ani bankiem sensu stricto, ani autonomiczna
kasa panstwowa — — BGK jest i bankiem, i panstwowym, a nie bankiem
prywatnym sensu stricto. — — Co jest wazniejsze w tej definicji, czy przymiot-
nik, czy rzeczownik? I tutaj zdecydowano, ze przymiotnik jest wazniejszy, BGK
jest bankiem panstwowym o specyficznej roli, bankiem ktéry ma do spetnienia
pewne zadania pafistwowe, a nie jest kasa autonomiczna™*. Zastrzegt sie jednak,
ze jezeli panstwo nie da pienigdzy na realizacje zadad zleconych, to bank nie
bedzie ich wykonywat. Byta to jednak teoria, gdyz coraz czes$ciej Ministerstwo
zlecalo bankowi do wykonania okre$lone zadania nie przekazujac rownoczes$nie
niezbednych Srodkéw finansowych. Zadtuzenie Skarbu z tego tytutu stopniowo
rosto i w 1936 r. osiagneto kwote 30 min zt*'. Takg sytuacje W. Konderski
tlumaczy! nastepujaco: ,,.BGK jest wtasnoscia Ministerstwa Skarbu i wykonawca
Jego polityki. Ministerstwo Skarbu jako wiasciciel Banku moze powiedzieé, iz
musimy ten interes zrobi¢é — 1 z tym musial si¢ i Prezes, i dyrektor Banku
liczy¢™*.

Z dyskusji tej wynikato, ze BGK co prawda nie byl cze$cig Ministerstwa
Skarbu, ale jego samodzielno$é zostata niezwykle ograniczona i regulowana byta
decyzjami rzadowymi, nawet w zakresie wykorzystywania $rodkéw wtasnych
instytucji. OczywiScie rzutowalo to na przebieg realizowania poszczegdlnych
operacji, w ktérych zasadnicze znaczenie miatlo wykonanie zadan ustalonych
przez rzad lub poszczegdlne ministerstwa. Ten proces stopniowo nasilat sie coraz
bardziej, co wiazato si¢ zard6wno z wejsciem gospodarki polskiej na jesieni
1929 r. w okres najwigkszego w historii kryzysu gospodarczego, jak — po jego
zakonczeniu — z dazeniem z jednej strony do rozwoju ekonomicznego kraju
poprzez nakrgcanie koniunktury i podejmowania w tym celu przez pafstwo
dziatalnoS$ci inwestycyjnej, jak i dazeniem do rozbudowy i modernizacji armii.
O dokonujacym si¢ wzroscie zalezno$ci banku od rzadu méwito si¢ juz jako
o 1zeczy oczywistej na posiedzeniach wtadz BGK. Mimo to okresowo dochodzito
do ostrych nawet kontrowersji mi¢dzy komisarzem rzadowym, a wiadzami
banku, ktére czesto roztadowywane byly dopiero na szczeblu ministra skarbu
1 prezesa banku. Na og6l spory dotyczyly préb nadmiemego obcigzania BGK
wykonywaniem zadan zleconych przez ministerstwo, na ktére resort nie byt
sklonny przekazywaé¢ niezbgdnych $rodkéw finansowych. W trakcie jednego
z takich sporéw dotyczacych nabycia przez BGK kolejnej emisji panistwowych
papieréw wartoSciowych, naczelny dyrektor Banku L. Barysz stwierdzil m.in.:
»iie jesteSmy instytucja lokacyjna, jak Pocztowa Kasa Oszczgdnosci, a pieniadze
lokujemy w papierach wartosciowych wzglednie w biletach [skarbowych — Z.L.]
tylko wtedy, gdy nam to dogadza™*.

Spory w koncowym okresie lat trzydziestych z Ministerstwem Skarbu
wynikaty m.in. ze stopniowego przechodzenia BGK z orbity obozu ,,zamko-
wego”, na ktérego czele stat prezydent Ignacy MosScicki, a w jego imieniu
polityka gospodarcza kierowal wicepremier i minister skarbu Eugeniusz Kwiat-
kowski, do obozu Gléwnego Inspektoratu Sit Zbrojnych kierowanego przez
Edwardza Rydza-Smiglego. Byt to wynik dwuwtadzy powstatej w Polsce po
Smierci J6zefa Pitsudskiego.

“ Tamze.

! Protokét nr 15 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 25 sierpnia 1936. AAN, BGK t. 33.
2 Protokét nr 18 z posiedzenia Rady Nadzorcze] BGK 20 grudnia 1929. AAN, BGK t. 13.
“ Protokét nr 84 z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK 14 czerwca 1937. AAN, BGK t. 34.



L. GORIZONTOW — Clerk’s apparatus of the Polish Kingdom during a period of Paskiewicz
administration (1331-1855).

Author, using among others the archives created by Russian supreme authorities (including
correspondence between Tsar Nicholas I and Iwan Paskiewicz, a govemnor for the Polish Kingdom),
presents Russian personal policy on Polish territories after the fall of Insurrection 1830-31. Many
years lasting attempts to eliminate from administration the Poles, who were disinclined to Russian
administration, failed due to financial troubles and insufficient number of competent Russian clerks
what hindered profound reforms. Until the very end of investigated period Poles, although treated
distrust and paid poorly, constituted majority on lower and middle clerks posts.

J. KOCHANOWSKI — From Diwina River to Dniestr River. Activity of Mixed Border Commission
on East between 1921-1922.

Polish-Soviet Commission which aim was to precisely fix a border between two countries,
acted from signature of peace treaty in Ryga (March 18, 1921) until November 1922. Author, on
the basis of recently disclosed Polish Commission archive stored in Moscow since World War 11,
describes a work of Commission paying special attention to conflicts resulting from contradictory
interests and hostility of both sides. He also shows difficulties connected with postulates set forth
by the people living on near-border areas.

M.P. DESZCZYNSKI — Polish export of military equipment during a period between World Wars
(Problems Sketch).

An export of military equipment from Poland that had been rather ineffective at the very
beginning, was then in 1926 monopolized in practice by SEPEWE firm fully controlled by
government. Centralization and state protection realized to be conductive to export growth. In spite
of relative weakness of Polish financial system and high production costs until the end of 30s’
Poland found itself in the forefront of European military equipment exporters. The biggest impor-
ters of Polish equipment were both parties of Spanish civil war (about 2/3 of export value, mostly
used equipment) and the Balkan countries. In spring and summer of 1939 the Polish authontes
did not decide to requisition of military equipment ordered by foreign contracting parties what
considerably decreased defence ability of the state in war against Germany.

Z. LANDAU -— Controversy regarding direction of activity of Home Economy Bank (BGK).

Home Economy Bank was founded in 1924 in order to finance a public sector of Polish
economy. According to its statute interpretation made by its first president J K. Steczkowski the
bank credited all kind of activities that were improving Polish economy status. Since 1927 R.
Gorecki, a new Bank’s president, tried to limit crediting the state and self-government activities
what was inconsequently performed due to weakness of Polish financial market that was additional-
ly disorganized by the great economic crisis. In the middle of 30s’ a Bank’s self-dependence was
decreased — it became an executor of govemment orders.

E.J. NALEPA — Army Mining Battalions in Poland between 1949-1959.

Author presents unknown problem of mining battalions in Polish Army in 1949-1959.
Participation in battalions was treated as a vicarious military service and a particular form of
repression towards persons who were hostile to a communist system introduced in Poland after





