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TAMARA BAIRASAUSKAITE

Sejmiki litewskie w pierwszej ¢wierci XIX wieku:
prawo i zwyczaj

Zmiany administracyjne na ziemiach dawnego Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego, dokonane w koncu wieku XVIII i na poczatku XIX przez wladze rosyjskie,
dotyczyty m.in. instytucji sejmikow. Zapoczatkowato je rozciagniecie na gubernie
litewskie postanowieni ,,Hramoty” Katarzyny II z 21 kwietnia 1785. W nowej
sytuacji politycznej ksztattowaly si¢ normy i zwyczaje, osadzone w kulturze poli-
tycznej szlachty litewskiej. W procesie ich tworzenia wystepowaty jako aktywny
czynnik. Nalezy wzigé pod uwage rzadowe akty prawne i ich interpretacje przez
szlachte, ktéra musiata przystosowac si¢ do nowych warunkow i sita rzeczy przy-
czyniala sie do ugruntowania wartoéci odmiennych od tradycyjnych.

Rezultatem dzialari panstwa byly w tym zakresie przede wszystkim przepisy
odnoszace sie do porzadku elekcji urzednikow powiatowych i gubernialnych. Takze
i one stanowily wytwér dwoch tradycji politycznych: polsko-litewskiej oraz rosyj-
skiej.

Zasady elekcji zostaly wypracowane przez przedstawicieli spoleczenstwa oraz
wladze gubernialne. ,,Porzadek wyboru gubernialnego marszatka szlachty guberni
litewskiej” z 1801 r., ktéry pochodzi z kancelarii litewskiego gubernatora cywil-
nego Iwana Fryzla, zostal w drugim dziesigcioleciu XIX wieku zastapiony przez
,Prawidla” albo ,,Organizacje do elekcjow szlacheckich”, ktore opracowali szla-
checcy wyborcy, a whadze tylko je zaakceptowaly. Poprawione i przegladane co
trzy lata przed obradami sejmikow przetrwaty az do ukazu Mikotaja I z 6 grud-
nia 1831 r., ktéry ujednolicat system wyboréw w Cesarstwie.

Liczne wzmianki w korespondencji urzedowej $wiadcza, iz wzorowano si¢ na
aktach konfederacji generalnych sejméw konwokacyjnych z 1764 r. i 1768 .
(w czesci dotyczacej porzadku sejmikowania) oraz na postanowieniach prawa ro-
syjskiego. Wymagano uwzglednienia zasad wyborow deputatow do komisji, ktéra
byta powotana do opracowania ,,Ustawy o guberniach” (1766 r). oraz postanowien
zawartych w ukazach carskich odnoszacych si¢ do wyborow urzednikow na zie-
miach zabranych'. Role drugorzedna, ale w omawianym aspekcie szczegoblnie

' Porzqdek przepisany przez JO Xcia Chowariskiego, aktualnego konsyliarza stanu, gubernatora
miriskiego i kawalera dla zgromadzenia dworzaristwa guberni minskiej, podtug ktérego elekcje przez
dworzaristwo na nastepne trzylecie na réine urzeda w miescie gubernialnym M irisku roku bierzgcego
1808 miesigca augusta odbywaé si¢ powinni, Lietuvos valstybes istorijos archyvas (dalej: LVIA),
f. 391, ap. 7, b. 4096, 1. 4. Lista Jana Fryzla, gubernatora cywilnego wileniskiego, do Michata
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wazna odegrato polityczne doswiadczenie szlachty. W nowopowstatych przepisach
omawiano ceremoniat zagajenia i odbywania obrad, poruszono sprawy etykiety
oraz dekoracji sali. Wystepowaly w nich elementy charakterystyczne dla systemu
wartosci przejawiajacego si¢ w polskiej kulturze spoteczenistwa. Wsrod zasad elek-
cji wyrdznié nalezy prawa i obowiazki szlachty sejmikowej oraz porzadek wyborow
i glosowania.

Powiazanie sejmikow z najwyzsza warto$cig polityczna — parnistwem mialo si¢
wyrazi¢ poprzez postawe wobec rzadu i prawa.

Zakazany byt aktywny udzial w obradach zwierzchnikéw guberni. Rola, jaka
odgrywali podczas sejmikow, ograniczala si¢ do okreslenia terminu elekcji. ,,Po-
rzadek wyboréw” zastrzegal, ze ,,po zjechaniu si¢ do miasta — — powiatowych
marszatkéw zastepujacy miejsce marszatka gubernialnego — — doniesie o przy-
byciu gubernatorowi i otrzyma od niego dyspozycje, ktérego dnia wybdr guber-
nialnego marszalka ma si¢ odbywac¢”™. Byl to zazwyczaj gubernator cywilny, ktore-
mu przedstawiali sie przybyli. Tak bylo podczas wyboréw marszatka gubernialnego
litewskiego w 1801 r.

Spisy marszatkéw powiatowych oraz deputatow szlachty przybytych na sejmik
gubernialny wreczano bezposrednio general-gubernatorowi, ktéry wydawat zezwo-
lenie na rozpoczecie obrad. Gubernator cywilny uczestniczyt w uroczystym otwar-
ciu sejmiku. Wyzszos¢ wiladzy panstwowej nad samorzadem szlacheckim pod-
kreslat fakt, ze to wlasnie on udawal sie na czele zebranych do kosciota, gdzie ucze-
stniczyt w nabozenstwie i przyjmowat przysiege na bezstronny wybor urzednikow.
Wiadomo, ze w roku 1801 wskazat miejsce elekcji ,,w sali w Collegium §w. Jana,
Aula zowiacej sie, w ktérej powinien by¢ postawiony stét nakryty czerwonym suk-
nem, a na nim potozone najwyzsze »Ustawy o urzadzeniu guberni« tudziez »Przy-
wilej szlachecki«™. O obowiazku eksponowania ustaw rosyjskich wspomniaty
przepisy z roku 1808, odnoszace si¢ do wyboréw w guberni minskiej: ,,na stotach,
gdzie si¢ elekcja odprawia¢ bedzie, na kazdym powinne bydz potozone ksiegi
najwyzszych ustaw i najmitosciwiej dworianstwu darowane prawa’*.

Znaczenie praktyczne (przypomnienie konkretnych przepiséw) oraz sym-
boliczne (obecnosé¢ prawa podczas wydarzenia o znaczeniu paristwowym) miato
glosne odczytywanie ukazow carskich przed rozpoczeciem obrad. Na poczatku
XIX wieku dokonywat tego urzednik panistwowy — prokurator gubenialny. W re-
gulach elekcji z 1811 1. i z lat nastepnych zastrzezono, Ze ,,po zagajeniu elekcji
przez marszatka gubernialnego, jako prezydujacego, czytane beda stosowne do tego

zgromadzenia ustawy i zaszle na mocy onych urzadzenia™’.

Brzostowskiego, marszatka gubernialnego wileiskiego, z 3 sierpnia 1801, LVIA, f. 391, ap. 2,b. 9,
1. 64. Usprawiedliwienie czynnosci sejmikowych powiatu zawilejskiego guberni litewsko-wileriskiej
i dowéd legalnego wyboru na prezydenta i asesora do Sqdu Gtéwnego oraz inne wakujqgce urzeda,
a razem odpowied? na zarzuty przeciwko temus sejmikowaniu do generalnego zgromadzenia
szlacheckiego podane, Biblioteka Narodowa w Warszawie, Archiwum Romeréw (dalej: BN AR),
IV 8671, s. 40-42. Volumina legum, t. VI, Petersburg 1860, s. 17, 293-294.

2 List Jana Fryzla do Gaspara Czyza, marszatka powiatu wileriskiego z 21 lipca 1801, LVIA,
f. 391, ap. 2, b. 9, L. 10. Porzqdek wyboru gubernialnego marszatka szlachty guberni litewskiej,
tamze, 1. 21.

* Tamze, L. 21.

4 LVIA, f. 391, ap. 7, b. 4096, 1. 3.

SLVIA, f. 391, ap. 2, 9, 1. 21. Prawidta dla elekcji szlacheckich guberni litewsko-wileriskiej, ktdre
na mocy poprzedniego ogtoszenia majq sie rozpoczq¢ dnia 15 7bra [IX] po powiatach a 8bra [X]
w miescie gubernialnym Wilnie, tamze, ap. 1, b. 1530, 1. 362.
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Trzeba podkresli¢, ze reguty owe obowiazywaty jedynie sejmik gubernialny;
sejmiki powiatowe miaty wieksza autonomig. Cermoniatowi otwarcia obrad prze-
wodniczy} marszatek powiatowy lub jego zastepca. Oni tez przy jmowali przysiege.
Generalnie rzecz biorac ich kompetencje byty jednak mniejsze od marszatka guber-
nialnego. W powiatach w celu przestrzegania porzadku wyborow, kontroli zapisow
w diariuszu sejmikowym, rozstrzygania kwestii spornych etc. szlachta powiatowa
powolywata kota porzadkowe, ktére tworzyli tzw. cenzorzy, zazwyczaj pod-
komorzy, chorazy oraz prezydenci sadow powiatowych ziemskiego i grodzkiego®.

Zasady odbywania sejmikéw stanowily odzwierciedlenie wyobrazen o pai-
stwie i spoleczeristwie, opartych na systemie hierarchii wiadzy, sprawowanych
urzedéw, stosunkéw miedzy instytucjami i osobami prywatnymi. Znajdowato to
wyraz w kolejnoéci wyboru urzednikow, ktérej niepodobna byto ani naruszy¢, ani
zakwestionowaé. Zaznaczyly sie réznice znaczenia urzgdow powiatowych; pod-
krelano range jednych poprzez zastrzezenie, ze sprawujacy je maja byc¢ wybierani
na sesjach oraz obnizano prestiz innych poprzez wskazanie, iz wybor ma by¢
dokonany ,,0sobno, po ukonczeniu elekcji”. W pierwszej grupie miedcili si¢ mar-
szalek powiatowy, delegaci na sejmik gubernialny, podkomorzowie, chorazy,
deputaci do komisji wywodowej, prezedent, sedziowie i pisarze ziemscy oraz
grodzcy, a takze czterech asesorow nizszego sadu ziemskiego. Wsrédd urzednikow,
do elekcji ktorych przyktadano mniejsze znaczenie, byli deputaci do rewidowania
wiejskich magazynéw zboza, komornicy oraz wozni. Delegaci na sejmik guber-
nialny nie mogli, przynajmniej w latach 1811-1817, kandydowac¢ do innych funkcji,
co miato podkresli¢ donioste znaczenie petnomocnictw otrzymanych od ogotu’.
Wysoki status delegatow wynikat zapewne z tradycji politycznych Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw, chociaz takze i deputaci powotani do opracowania ,,Ustawy
o guberni” (1766) otrzymali wyjatkowe prawa, w mysl ktorych deputat nie nalezacy
do stanu szlacheckiego (rosyjskiego dworianstwa) ,,jakiekolwiek przestepstwo nie
obciazytoby go w przysztosci, zwolniony bedzie od kary $mierci, tortur oraz kary
cielesnej”. Deputatom-szlachcicom nie wolno byto skonfiskowac majatku, chyba
ze byt obciazony dhugami. Jezeli chcieli, mogli dotaczy¢ do herbow znak deputacki,
,aby potomni wiedzieli do jak wielkiego dzieta si¢ przytozyli™®.

Odrebnie od urzednikow powiatowych wybierano sedziéw granicznych ape-
lacyjnych; urzad ten pojawit si¢ w 1811 r. i mogt by¢ Yaczony z innymi (oprocz
sedziowskich). Jak stwierdzono w ,,Organizacji dla elekcji” z 1814 r., ,,gdy wybor
granicznego sadu przynoszacego wieczna spokojno$¢ i pewnosc majatkéw obywa-
telskich z wielu miar jest wazny i wyciaga osobnego zastanowienia si¢ szlachty
— — a najwyzszy ukaz dozwalajac niektorym urzednikom powiatowym bydz
wybranemi na sedziéw granicznych, tem samym wskazuje potrzebe odbycia pierw-
szej elekcji urzednikoéw powiatowych — — w terazniejszym zebraniu sedziow
granicznych uskuteczni si¢ natychmiast po elekcji tych ostatnich™.

® Tamze, 1. 361.

7 Tamze, 1. 361-362. Organizacja dla elekcijéw szlacheckich guberni liewsko-wileriskiej w roku
1814 odbyé sie majacych podtug prawidet przez zwierzchno$é rzqdowq potwierdzonych; Organizacja
dla elekcijow szlacheckich guberni litewsko-wileriski€j z 25 paidziernika 1817 r. BN AR, IV 8671,
s. 1-7.

8 Ob uczriezdienii w Moskwie komissii dla soczinienija projekta utozenija i o wyborie w onuju
dieputatow [4 grudnia 1766). Potnoje sobranije zakonow Rossijskoj impierii, zbiér 1, t. XVII,
nr 12801.

® BN AR, IV 8671, s. 2.
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Na sejmiku gubernialnym wybierano marszatka gubernialnego, prezydentow
obu departamentéw Sadu Gtéwnego, asesorow oraz, od 1816 r., prezydenta sadu
granicznego gubernialnego. Procedura wyborcza byta tu jednolita.

Kwestig odrebng, wymagajaca przeprowadzenia analizy préwnawczej, jest
adaptowanie hierarchii urzedéw dawnej Rzeczypospolitej do rosyjskiej tabeli rang.

Hierarchia obradujacych byta przestrzegana takze podczas uroczystego po-
chodu do kosciota. Na czele szed} gubernator cywilny, po nim marszatek guber-
nialny i deputaci do komisji wywodowej. Marszatkowie oraz delegaci powiatowi
szli w dwoch rzedach wedtug starszefistwa powiatow'’. Pojecie starszefistwa po-
wiatow nie jest okreslone w dokumentach, co oznacza, ze byto ono powszechnie
znane. W przepisach (,,prawidtach”) sejmikowych opracowanych w latach 1811-
-1820 przez szlachte zrezygnowano z oméwienia ceremonialnego pochodu do §wia-
tyni i powrécono do tego dopiero w 1831 r., w ukazie Mikotaja I ujednolicajacym
procedure sejmikowania''.

W salach obrad zasiadano wedtug ustalonego porzadku. Za wyraz szacunku dla
werdyktu wyboréw mozna uznaé przyjeta w roku 1814 zasade zasiadania nowo-
obranych urzednikéw wedtug liczby otrzymanych glosow!'2.

Wybory zaczynaty sie zazwyczaj od utozenia spisu ubiegajacych sie o urzedy,
czym w powiatach zajmowali si¢ cenzorzy. Zgloszenia dokonywat kandydat:
»cheac bydz obranym na jakiego urzeda sam tylko do niego podaé sie powinien,
nieobecny za§ — — os$wiadczy swoje zyczenie przez pismo”. Zgromadzeni na
sejmiku wyborcy uzyskiwali prawo wysuwania kandydatow dopiero wowczas, gdy
chetnych nie byto, ,,obywatele mogg zaprosi¢ osobe na kandydata”"®. Do§wiad-
czenia w pracy publicznej lub wyksztatcenia wymagano wytacznie od kandydatow
na urzedy gubernialne. W ,,Organizacji” z 1820 r. zastrzezono, ze ,,nie moze by¢
kandydatem do urzedu gubernialnego, kto nie byt wprzédy urzednikiem powia-
towym albo nie odbyt kursu publicznego nauk”'.

Sporo uwagi po$wigcono opisowi sposobu glosowania, uzywanym akcesoriom
i zachowaniu si¢ podczas elekcji.

Poczatkowo poprzestano na opisie ksztattu wazonu, do ktérego wrzucano gatki
oznaczajace aprobate lub sprzeciw (affirmative lub negative). W ,,Organizacji”
z 1817 r. porzadek gtosowania przedstawiono szczegdtowo: ,,Za kratg czyli za
szarankami siedzie¢ bedg tylko prezydujacy, czterech cenzoréw i sekretarz, gdzie
bez wezwania pod zadnym pretekstem nikomu wchodzié¢ nie wolno. Wazon do
wotowania urzedownie przystany dobrze wylozony wata — — na stole cenzoréw
nieco w oddaleniu od nich sta¢ bedzie przykryty suknem w polowie biatym,
w potowie czarnym tak, zeby — — od calego zgromadzenia byt widzianym i nawet

" LVIA, f. 391, ap. 2, b. 9, 1. 21. Obriad dworianskich wyborow w dwuch litowskich gubierniach
sowierszytsia imiejuszczich, tamze, ap. 1, b. 999, 1. 47. Porzqdek dla elekcijéw szlacheckich litewsko-
-wileriskiej guberni, ktére majq sie odby¢ dnia 7 stycznia 1809 r., koriczy¢ sie, jesli moina, w prze-
ciqgu dni dziesieciu, LVIA, f. 391, ap. 7, b. 4096, 1. 17.

' Potozenije o dworianskich wyborach i stuzbie po onym; 6 diekabria 1831 g., LVIA, f. 391,
ap. 6, b. 387, 1. 31.

2 BN AR, IV 8671, s. 3.

" Tamze, s. 5-6. Organizacja dla elekcijéw szlacheckich guberni litewsko-wileriskiej podtug pra-
widet przez zwierzchno$¢ rzqdowq potwierdzonych, Wilno, u Alexandra Zolkiewskiego w drukarni
XX Pijaréow, 1820, s. 16.

'* Tamze, s. 31.
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przez wotujacego nie byt zakrywanym™"’. Do oddania gtosu wzywano w porzadku

alfabetycznym. Prawo glosowania tracono po niezgloszeniu si¢ na trzykrotne
wezwanie. Ponadto nie mozna byto glosowa¢ na wspoétkandydata do urzedu.
Nieprzestrzeganie ustalonych zasad grozito kara. ,,U kogo by to odkryto przygoto-
wane gatki, albo i niosacego wiecej niz jedna gatke do wazonu za przedstawieniem
marszatka powiatowego, a nawet za doniesieniem kazdego obywatela cywilnemu
gubemlettorowi, taki oddany bedzie pod sad, azeby na zawsze utracit prawo woto-
wania” "

Na sejmikach w guberni wileriskiej w roku 1820 probowano zmieni¢ sposob
glosowania, mianowicie przez zastapienie gatek podkresleniem nazwiska w spisie
kandydatéw. Uznano to jednak za niewygodne i powrécono do zwyklego po-
rzadku'’.

Kwestie sporne przy spisywaniu kandydatow lub w przypadku rownej liczby
otrzymanych glosow rozstrzygano, przez losowanie, ktérego dokonywato dziecko,
co jednak wiadze gubernialne z czasem uznaly za niestosowne'®.

Kwestia odrebna pozostaje postugiwanie si¢ symbolami pafistwa. W ,,Organi-
zacji do elekcji szlacheckich” nie opisano wprawdzie zasad uzywania atrybutow
wladzy, ale nie oznacza to, ze tego nie czyniono. Dopiero jednak we wspomnianym
ukazie Mikotaja I z 1831 r. zastrzezono, ze na skrzyni do wotowania ma znajdowac
sie herb powiatu lub guberni, a na drewnianym talerzu, na ktérym sktadano gatki —
herb guberni'’.

Charakterystyczny byt sposob zgtaszania sprzeciwu wobec udzialu w obradach

poszczegolnych osob. Protesty i skargi nalezato ztozy¢ na piSmie, po czym roz-
strzygano je bez dyskusji w tajnym glosowaniu przeprowadzanym przed rozpo-
czeciem wiasciwej elekcji, ,,sekretnemi wotami bez poprzedzajacych glosnych”.
Czcsoto zdarzaja sig zastrzezenia, ze sejmikujacy maja zachowywac si¢ cicho i uczci-
wie®.
W sumie nalezy stwierdzi¢, ze o normach i zwyczajach dziewigtnastowiecz-
nych sejmikow litewskich przesadzita tradycja czaséw Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw oraz nowe prerogatywy szlachty rosyjskiej. W obecnym stanie badan
trudno byloby jednak ustali¢ ich wzajemny stosunek oraz okreSli¢ zakres wptywow
obcych na tworzenie si¢ kultury politycznej szlachty litewskiej, i ich znaczenie dla
ksztattowania sie postaw szlachty wobec panstwa.

'S BN AR, IV 8671, s. 6.

' Tamze.

" Uwagi niektére wzgledem organizacji na elekcje szlacheckie urzednikéw w r. 1820 utozone,
BN AR, IV 8678, s. 83-84.

BN AR, IV 8671, s. 2, 17, 22.

Y LVIA, f. 391, ap. 6, b. 387, 1. 30.

D LVIA, f. 391, ap. 1, b. 1530, 1. 361. BN AR, IV 8671, s. 1, 3.





