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JAN KOZY.OWSKI
(Konskie)

Straz ziemska w Krolestwie Polskim w latach 1867-1875

Zagadnienia organizacji i funkcjonowania strazy ziemskiej w Krolestwie Polskim nie
byly dotychczas przedmiotem specjalnego zainteresowania historykéw polskich. W osta-
tnich 50 latach poza krétkimi, parozdaniowymi informacjami nie opublikowano odr¢bnej
pracy poSwieconej tej instytucji'. Autor niniejszego studium, opartego przede wszystkim
na materiatach przechowywanych w archiwach polskich i rosyjskich, pragnie cho¢ czedcio-
wo wypelni¢ te luke.

Powotanie do zycia strazy ziemskiej jako nowej formacji policji porzadkowej byto
Scisle zwiazane z reorganizacja Krolestwa Polskiego po powstaniu styczniowym i stanowi-
fo jedna z integralnych cze¢Sci sktadowych reformy administracyjnej. Co bylo zasadniczym
powodem jej utworzenia? W ocenie namiestnika Fiodora Berga oraz wigkszosci guberna-
tordw, w okresie powstania styczniowego rozne rodzaje policji funkcjonujacej w Krdle-
stwie Polskim nie okazaly si¢ skuteczna bronia w rekach wladz rosyjskich. Nalezalo je
zatem jak najszybciej zreorganizowac. W piSmie z 2/14 listopada 1865, ktérego adresatem
byl sekretarz stanu Krélestwa Walerian Platonow, Berg pisal, ze wigkszo$¢ urzednikow
polskiego pochodzenia, zatrudnionych w resorcie policji, wzigla czynny udziat w walkach
z oddziatami rosyjskimi w 1863 i 1864 r. W trzech guberniach: lubelskiej, radomskie;j i ptoc-
kiej 110 funkcjonariuszy réznych instytucji policyjnych porzucito w tym okresie stuz-
be, a w Warszawie z tego powodu zwolniono 21 urzednikéw i 114 szeregowcdw. Nato-
miast w guberni augustowskiej za udzial w powstaniu lub tez ,,nieprawomysInos¢” posady
stracito 151 polskich ,,czynownikéw”?. W sprawozdaniu o stanie guberni Krélestwa za
1865 rok namiestnik informowal z kolei wladze centralne, ze w latach 1864—-1865 usu-
nal z zajmowanych stanowisk z powodu nieblagonadioznosti i durnogo powiedienija w sumie
283 urzednikéw — Polakow z resortow policji i finanséw, a w samej guberni radomskiej

' Cf. H. Konic, Samorzgd gminny w Krdlestwie Polskim w pordwnaniu z innymi krajami europejskimi,
Warszawa 1906; B. K o s k ow sk i, Gmina wiejska. Zarys samorzgdu gminnego w Krdlestwie Polskim, Lwow 1905;
Podrecznik dla wladz gminnych obejmujqcy zbidr przepisow i postanowieri obowigzujgcych wiadze gminne w Krole-
stwie Polskim, oprac. H. Konitz iF. Olszewski, Warszawa 1883, s. 40-48; P. G 6 r ski, Samorzgd gminny,
Krakow 1894; J. Lapicki, Stosunki gminne w Krolestwie Polskim, Warszawa 1881; BWiniarski, Ustrdj
polityczny ziem polskich w XIX w., Poznan 1923; M. Bandurka, Zmiany administracyjne i terytorialne ziem
wojewddztwa todzkiego w XIX i XX w., Warszawa 1973, s. 51-53; A. Chwalba, Polacy w stuzbie Moskali,
Warszawa—Krakéw 1999, s. 201.

2 AGAD, Sekretariat Stanu Krolestwa Polskiego (dalej: SSKP) 653/1865, k. 22-23.
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13 policjantéw zwolniono z pracy za przestepstwa o charakterze politycznym®. Réwnoleg-
le gubernator lubelski zawiadomit wladze, ze w jego guberni stracilo posady z réznych
powoddw 15 urzednikoéw policyjnych; sprawy dziewigciu z nich zostaly skierowane do
rozpatrzenia przez sady. 7. kolei w opinii gubernatora radomskiego spoS§rod wszystkich
112 prezydentdw i burmistrzéw miast zajmujacych te stanowiska w 1865 r. tylko 15 su-
miennie wykonywalo swoje policyjne obowiazki, a pozostalych nalezaloby w mozliwie
najkrotszym czasie usunaé z zajmowanych stanowisk’. Gubernator lubelski, wyjasniajac
przyczyny niezadowalajacej dziatalnoSci policji miejskiej i ziemskiej, podkreslal w swoim
sprawozdaniu, ze niewielu tylko wyksztalconych i wartoSciowych urzednikéw chceiato
stuzy¢ w policji, gdyz zarobki w tym resorcie byly bardzo mate w poréwnaniu z innymi
instytucjami. 7. tego powodu w formacjach policyjnych zatrudniano przede wszystkim
osoby, ktdrych uprzednio nie cheiano przyjaé do pracy w innych dziatach administracji’.

Gléwny konstruktor reformy administracyjnej w Krolestwie Polskim, Nikotaj Milu-
tin, podobnie jak Berg i wigkszo§¢ gubernatordéw uwazal rOwniez, ze w dotychczas funk-
cjonujacym systemie zarzadzania policja wykonawcza nie realizuje dobrze swych zadaf
i nalezy ja zreorganizowaé. W swoim memoriale szczegdlowo i wyczerpujaco przedstawit
nieprawidfowosci jej funkcjonowania oraz przyczyny tego stanu. Podkre§lal przede wszyst-
kim, ze w Krolestwie istnialy trzy rodzaje policji, dzialajace w praktyce niezaleznie od
siebie, poniewaz nie powolano do zycia organu koordynujacego ich prace. Najwiecej
nieprawidfowoSci wystepowalo w dziataniach policji cywilnej. Jej funkcjonariusze podle-
gali réwnocze$nie wojskowym naczelnikom powiatoéw, a takze powiatowym naczelnikom
cywilnym i gubernatorom. Tak znaczna liczba zwierzchnikow powodowala, ze szefowie
wszystkich tych instytucji nakazywali policjantom wykonywanie rozmaitych, czgsto sprzecz-
nych ze soba zada, a ci ostatni nie byli w stanie dobrze i terminowo wywiazywac si¢ z tych
polecefi. Co wigcej burmistrzowie i prezydenci miast przyjmowali do pracy w charakterze
policjantéw nie tylko osoby nie majace predyspozycji do wykonywania tego rodzaju pracy,
ale i,,niepewne politycznie”. ROwniez i to powodowato mata skutecznos¢ funkcjonowania
poszczegdlnych jednostek policyjnych. Co prawda prébowano usprawnic ich prace, ,,zasi-
lajac” je rosyjskimi oficerami i zolnierzami, ale w opinii Nikofaja Milutina byt to tylko
potsrodek, ktory nie zmienit zasadniczo istniejacego stanu rzeczy. Milutin zwracatl takze
uwage wladz na r6zne inne niekorzysine tendencje, ktdre pojawialy si¢ w dziatalnoSci
policji w latach 1864—1865. W miare likwidowania wojskowych struktur policyjnych i ciez-
kich rygoréw stanu wojennego, wszystkie trzy formacje policji dazyly do wigkszej samo-
dzielnosci i rozszerzenia swoich kompetencji, co prowadzito do konfliktéw migdzy nimi.
Policjanci z tych formacji czesto rownolegle informowali swoich zwierzchnikow o rozwia-
zaniu tej samej sprawy i prowadzili §ledztwa dotyczace tego samego przestepsiwa. W kon-
kluzji swojego memoriatu Milutin podkreslat, ze zaréwno policja polityczna, jak i cywilna
wykonawcza w 1863 i 1864 1. nie przekazywaly wladzom carskim petnych i wiarygodnych
informacji o dziatalnoSci polskich organizacji patriotycznych i planach militarnych od-
dzialéw powstanczych, co Swiadczyto nie tylko o ich nieskutecznosci, ale i o potrzebie
natychmiastowej reformy®.

3 Tbidem, k. 107, 115.

+ Tbidem, k. 113, 122.

5 Tbidem, k. 120.

5 AGAD, SSKP 574/1865, cz. 2, k. 124-126.
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7. koleiw zapisce z 27 marca/ 8 kwietnia 1865 Milutin okreslit zasady, na ktdrych jego
zdaniem winna opierac si¢ reorganizacja policji oraz cele, jakie ma spelniaC. Stwierdzat,
ze policja tylko wowczas bedzie wykonywaé prawidlowo i skutecznie powierzone jej
zadania, gdy spelnione zostana dwa warunki. Po pierwsze wszyscy jej pracownicy, takze
zajmujacy najnizsze stanowiska, winni by¢ prawomySlni oraz umie¢ czytac i pisaé; po
drugie musza osobiScie i bez wytchnienia Sledzi¢ aktywnos¢ gospodarcza i spoteczng oraz
postawy moralne i polityczne mieszkancdw Polski. Jego zdaniem istnialy dwa sposoby, aby
osiagnac drugi z tych celéw. Albo nalezy utworzy¢ w kazdym powiecie po kilka rejondéw
(uczastkow) sktadajacych sie z kilku gmin i powierzy¢ zadania policyjne ,,szczegdlnym”
urzednikom podporzadkowanym naczelnikom powiatdw, albo tez trzeba znacznie zmniej-
szy¢ obszary powiatow, tak aby ich szefowie mogli osobiScie kierowad praca funkcjonariu-
szy policji czy tez przynajmniej nadzorowac ja. Milutin zaznaczal, ze w Komisji Rzadowej
Spraw Wewnetrznych zostaly juz opracowane zalozenia pierwszej koncepcji. Dla jej
urzeczywistnienia, zgodnie z przeprowadzong symulacja, trzeba byloby zatrudni¢ 214 re-
jonowych smotritieli (nadzorcéw), a kazdy z powierzonych im rejonéw obejmowatby prze-
cietnie 500 wiorst kwadratowych, czyli 13 wiejskich gmin zamieszkalych przez okoto
18 tysigcy osob. Powiat liczytby Srednio od 4 do 10 rejondéw, a koszt utrzymania wszyst-
kich zatrudnionych w Krolestwie str6zow prawa wyniostby 201 160 rubli, czyli 940 rubli
na osobe.

Milutin przyznawal jednak, Ze realizacja jego koncepcji mogla rodzi¢ szereg niepra-
widlowoSci w pracy nowej policji. Po pierwsze z czasem smotritiele rejonowi mogliby
przejac wszystkie negatywne cechy poprzednich instancji policyjnych. Skoncentrowanie
bowiem obowiazkdéw policyjnych 13 wojtdéw gmin w jednym organie z duza doza prawdo-
podobiefistwa spowoduje, ze ,,ugrzezna” oni w obfitej korespondenciji i sprawozdawczoSci
i nie beda juz w stanie nie tylko kontrolowaé czesto 0os6b zamieszkatych w swym rejonie,
ale rowniez doprowadza do dalszego wzrostu liczby spraw i wydtuzenia termindw ich
rozpatrywania. Milutin obawial si¢ tez czego§ gorszego: Ze funkcjonariusze policjinie beda
realizowacd polityki wladz carskich w stosunku do samorzadu gminnego. Zaktadal bowiem,
ze stanowiska rejonowych smotritieli otrzymaja przede wszystkim drobni urzednicy —
Polacy, ktorzy, jak pisal ,,stana sie¢ — — ze wzgledow politycznych o wiele groZniejsi niz
ich poprzednicy”’. Z tych przyczyn wypowiadat sie za wdrozeniem w Krdlestwie drugiego
wariantu reorganizacji policji. Podkre§lal przy tym, Ze zapewni on nie tylko lepsza sku-
teczno$¢ jej dzialan, ale co najwazniejsze w wigkszym stopniu zagwarantuje urzeczywist-
nienie polityki caratu w Polsce. W przypadku zastosowania tego drugiego wariantu zda-
niem Milutina nalezaloby utworzy¢ powiatowe komendy policji, z ktérych kazda winna
liczy¢ 17 osdb: jednego oficera, szeSciu podoficerdw i dziesigeciu szeregowcow. Koszty
utrzymania wszystkich komend przy tym ich sktadzie osobowym szacowal na 257 600 rubli,
w tym place policjantéw stanowilyby 201 160 rubli®.

3 kwietnia 1865 Komitet do Spraw Krolestwa Polskiego rozpatrzyl propozycje Milu-
tina zawarte w zapisce z 27 marca/8 kwietnia 1865, a dotyczace reorganizacji struktur
administracyjnych, w tym reformy policji, i okre§lit podstawowe zasady, na ktérych winna
zosta¢ ona oparta. Zdaniem czlonkéw Komitetu rozmiary guberni i powiatéw winny

7 Ibidem, k. 370-371.
® Tbidem, k. 372-374, 376.
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zostaé znacznie zmniejszone, a w kazdym powiecie nalezy utworzy¢ ,,ruchome” komendy
policyjne podporzadkowane naczelnikowi powiatu’. Na posiedzeniu 22 maja/ 3 czerwca
1865 Komitet zobowigzal natomiast Milutina do jak najszybszego sporzadzenia wszystkich
projektéw dotyczacych reorganizacji administracji Krolestwa Polskiego™. Tym samym
Milutin stal si¢ ostatecznie wylacznym tworca reformy administracyjnej i otrzymat decy-
dujacy wplyw na kierunek, zakres i charakter dokonywanych zmian. Kierujac si¢ wytycz-
nymi Komitetu, przystapil niezwlocznie do reformowania policji. Nalezy podkreslic, ze
juz wezesniej w Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych zostal opracowany projekt reor-
ganizacji policji ziemskiej, ktory zostal zaaprobowany przez namiestnika Iwana Paskiewi-
cza 10/22 sierpnia 1846, ale z réznych przyczyn nie zostat wprowadzony w zycie''. Niektdre
zaproponowane w nim rozwiazania Milutin zastosowal w swoim projekcie. Znaczna role
w pracach nad reforma policji odegral tez ptk. Annienkow, pomocnik general policmaj-
stra. W 1865 i 1866 r. Annienkow przebywal przez kilka tygodni we Francji i Prusach,
gdzie zapoznawal sie z zasadami funkcjonowania i biezaca praca policji tych panstw'?.
Opracowal on nastepnie wickszos¢ instrukeji dla oficerdw i straznikow strazy ziemskiej;
byl tez autorem niektdrych koncepcji organizacyjnych tej struktury policyjnej. Nalezy przy
tym dodag, ze znaczna liczba wprowadzonych przez niego w Krdlestwie rozwiazan szcze-
gotowych byta podobna do francuskiego modelu policji.

W kwietniu 1866 1. projekt zreformowanej policji zostal ostatecznie zredagowany.
Jakie byly najwazniejsze cechy tej nowej instytucji ochrony bezpieczefistwa i porzadku
w Krélestwie Polskim? Zgodnie z propozycja Milutina likwidowano dotychczasowe polic-
je miejska i ziemska, a na ich miejsce powolywano, zar6wno w miastach, jak i we wsiach,
policyjne komendy (oddzialy) pod nazwa strazy ziemskiej. Struktury policji miejskiej
utrzymano jedynie w Warszawie. Gtéwnym zadaniem nowoutworzonych komend byla
ochrona bezpieczenstwa ludno$ci miast i gmin oraz nadzor nad jej aktywnoScia polityczna,
zawodowa, spoleczna i gospodarcza. Zwierzchnictwo nad straza ziemska sprawowal na-
miestnik, on tez okre§lal ,,ogdlny kierunek” jej dziatalnoSci. W guberniach podlegata ona
gubernatorowi, ktéry w stosunku do jej funkcjonariuszy mial uprawnienia naczelnika
wojsk stacjonujacych na tym terenie. W jego kancelarii rozpatrywano i rozstrzygano
wszystkie sprawy dotyczace inspekcji poszczegdlnych jednostek i naruszenia dyscypliny
przez straznikow. Inspekcja strazy w guberni nalezata do obowiazkdéw sztabs—oficera do
spraw policyjnych i tzw. zapasowego oficera, ktory byt kandydatem na stanowisko naczel-
nika powiatowego oddziatu strazy ziemskiej. W powiatach podporzadkowano ja naczel-
nikom powiatow. Powiatowa komenda strazy kierowal natomiast bezpoSrednio jego
pomocnik do spraw policyjno-wojskowych. Osobe na to stanowisko wybierat gubernator,
a zatwierdzal naczelnik. Straznikami mogli by¢ tylko piSmienni mezczyZni, zatrudnieni
dotychczas w oddziatach wojskowo—policyjnych oraz zotnierze pochodzenia rosyjskiego
urlopowani lub przeniesieni do rezerwy. Paragraf 11 projektu stanowil przy tym, ze
straznicy Polacy mogli stanowi¢ tylko 1/10 czeS¢ sktadu osobowego strazy ziemskiej. Kazdy
powiat zostal podzielony na policyjne rejony (uczastki); na 1 straznika przypadato §rednio

® AGAD, SSKP 574/1865, czg&é. 1, k. 6.

1 Ibidem, k. 19.

I AGAD, SSKP 388/1864, k. 40.

12 Rossijskij Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw (dalej: RGIA) w Sankt-Petersburgu, f. 1270, op. 47,
d. 270, r. 1866, k. 182.
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2500 mieszkancow gmin wiejskich i 1500 mieszkaficow miast. W 10 miastach gubernial-
nych i w Lodzi utworzono odrebne komendy strazy podporzadkowane bezposrednio
gubernatorom (naczelnik komendy t6dzkiej podlegal naczelnikowi powiatu 16dzkiego).
Siedziby straznikéw rozmieszczono w miasteczkach i w tych wsiach, w ktérych znajdowaly
si¢ urzedy gminne. Podstawowym obowiazkiem tych strézéw prawa bylo prowadzenie,
osobiScie i codziennie, inwigilacji ludnoSci zamieszkalej w powierzonym im rejonie poli-
cyjnym. Dla szybszego przekazywania informacji i reagowania na przypadki naruszenia
przepisdOw prawa niektére komendy otrzymaly konie. Planowano, ze w kazdym mie-
Scie gubernialnym i w Lodzi bedzie po czterech konnych straznikdw, w kazdym mieScie
powiatowym po trzech, a w rejonach pogranicznych po jednym. Zgodnie z propozycja
Milutina cate terytoriom Krélestwa zostalo podzielone na 530 rejondw policyjnych. Kazdy
z nich zajmowal przecig¢tnie terytorium 4,18 mili kwadratowej i obejmowat od dwdch do
czterech gmin®.

Do rozwiazan zaproponowanych w projekcie ukazu o strazy ziemskiej namiestnik
Krolestwa zglosit dwie istotne uwagi. Po pierwsze uwazal za niezb¢dne podporzadkowanie
strazy burmistrzom i prezydentom miast, a po drugie sugerowal, aby policjanci ziemscy
realizowali polecenia stuzbowe nie tylko swoich przetozonych, lecz takze szeféw miast
i gmin w sprawach dotyczacych zagadnien bezpieczefistwa i ochrony ludnosci oraz zacho-
wania porzadku. 8 listopada 1866 Komitet do Spraw Krdlestwa Polskiego rozpatrzyt
projekt ukazu wraz z uwagami Berga. Komitet uznal, ze druga propozycja namiestnika
jest ze wszech miar stuszna, a straznicy winni nie tylko wykonywac polecenia zwierzchni-
koéw miast i gmin, ale rowniez stuzy¢ im pomoca i rada w zakresie zapewnienia porzadku
i bezpieczefistwa. Nie poparl natomiast jego pierwszego zastrzezenia. W opinii cztonkoéw
Komitetu podporzadkowanie policji burmistrzom i wojtom byloby bowiem odstepstwem
od zasady jej reorganizacji, okre§lonej podczas posiedzenia 16 kwietnia 1865 oraz staloby
w sprzecznosci z polityka wladz carskich wobec Krélestwa Polskiego. Argumentowano
tez, ze z przyczyn politycznych policja winna by¢ instytucja ,,czysto rosyjska”, nie podpo-
rzadkowana jakiejkolwiek polskiej administracji municypalnej. Podkre§lono takze, ze
gdyby zastosowaé propozycje Berga, odpowiedzialno$¢ za porzadek i bezpieczenstwo
zostalaby zdjeta z funkcjonariuszy strazy i, jak napisano w uzasadnieniu, straciliby oni
jedinstwo naprawlenija (jedno$¢ dziatania)'!. Podczas tego posiedzenia wiele zastrzezeh
do projektu ukazu zglosit minister wojny general Dmitrij Milutin, brat Nikotaja. Niemal
wszystkie zyskaly aprobate Komitetu. Na wniosek ministra wojny postanowiono, ze ofice-
rowie strazy beda awansowani na wyzsze stanowisko tylko wowczas, gdy wykaza sie
dobra, gorliwa praca i inicjatywa, nie za§ — jak proponowal Nikotaj Milutin — jedy-
nie w przypadku wakatu na okre§lonej posadzie. Ponadto zrezygnowano z zapisu zawar-
tego w projekcie ukazu okreSlajacego szczegdtowo liczbe oficerdw w poszezegdlnych
jednostkach strazy".

12 grudnia 1866 Komitet do Spraw Krdlestwa Polskiego raz jeszcze rozpatrzyt
projekt. Dokonano w nim jeszcze jednej poprawki odnoszacej si¢ do szczeg6tdéw organi-

15 AGAD, SSKP 574/1865, cz. 2, k. 61-63.
14 Thidem, k. 272-274.
15 Thidem, k. 275-276
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zacji strazy. Tegoz dnia ukaz zostal ostatecznie zaaprobowany przez cztonkéw Komitetu
i podpisany przez Aleksandra I1".

Wzajemne stosunki pomiedzy straza ziemska a wojtami i burmistrzami, zwlaszcza ich
uprawnienia i obowiazki, regulowala instrukcja zatwierdzona przez namiestnika Berga
7/19 grudnia 1866. Zgodnie 7 jej postanowieniami do zakresu kompetencji wojiéw gmin
i burmistrzow miast nalezaly, odmiennie niz dotychczas, tylko sprawy administracyjne
i gospodarcze. W kwestiach porzadku i bezpieczefistwa mieli natomiast pomagac strazy
ziemskiej 1 wykonywac wszystkie polecenia jej dowddcdw. Zobowigzani zostali ponadto
do informowania ich o wszystkich przestepsiwach popelnionych na terenie jednostki
administracyjnej, a takze o podejrzeniach odnoszacych si¢ do spraw kryminalnych. Szefo-
wie miast i gmin mieli ponadto obligatoryjnie przekazywac straznikom wszystkie osoby,
ktore naruszyly przepisy prawa oraz pomagac im w inwigilacji, aresztowaniach i przestu-
chaniach przestepcdw. Przepisy instrukeji zabranialy policjantom ziemskim ingerowac
w dziatalnos¢ stuzbowa wtadz miast i gmin, nakazywaly za$ udziela¢ im pomocy w wyko-
nywaniu prac i zadah administracyjnych'’.

20 lipca 1867 decyzja Komitetu Urzadzajacego w dziewigciu miastach gubernialnych
(z wyjatkiem Warszawy) utworzono przy naczelnikach strazy tzw. szczegélne kancelarie.
Zatrudniony w nich byl jeden referent i jeden pisarz. Taka kancelari¢ utworzono réwniez
przy naczelniku strazy ziemskiej F.odzi".

Jak w praktyce funkcjonowala straz ziemska? Trzeba zaznaczyé, ze juz w fazie jej
organizacji w koncu 1866 r. pojawilo si¢ wicle probleméw. Przede wszystkim wystapily
trudnoSci ze znalezieniem w Warszawskim Okregu Wojskowym niezbednej liczby urlo-
powanych i przeniesionych do rezerwy rosyjskich szeregowcow, ktorzy cheieliby stuzyé
w strazy. Z. tego powodu w listopadzie i grudniu 1866 r. prowadzono rekrutacje w okre-
gach petersburskim i moskiewskim". Juz jednak w pierwszym kwartale 1867 r. okazalo
si¢, ze wickszo§¢ zoierzy z tych dwdch okregdw nie realizowata wlasciwie i sprawnie
powierzonych im zadan. Gubernator siedlecki powiadomit wtadze, Ze sposrdd Zolnierzy
przybylych z Moskwy do pracy w Krdlestwie w charakterze straznika tylko nieliczni nie
zawiedli poktadanych w nich nadziei. Z racji dopuszczenia si¢ rd0znych wykroczet i uchy-
bien zawodowych, a przede wszystkim niekompetencji, w guberni siedleckiej w 1867 r.
zwolniono z tej instytucji trzech oficerdw i 48 szeregowcdw. Pigciu sposrdd nich byto
sadzonych przez sady wojskowe za popelnione przestepstwa®. Problem ten wystepowat
tez w innych guberniach. W tymze roku w guberni lubelskiej usunigto ze strazy ziemskiej
na skutek niezdolnosci do pracy w charakterze straznika 18 osdb; 49 ten sam los spotkat

16 Thidem, k. 307.

7" Centralnaja Gosudarstwiennaja Bibliotieka Rossijskoj Fiedieracii w Moskwie, Otdielenije Rukopisiej,
Akta Czerkasskiego I, zespot 327, teczka 38-25, k. 1-4. Zgodnie z postanowieniem tej instrukcji do obowiazkéw
straznikéw nalezaty m.in. nastgpujace zadania: ochrona spokoju obywateli, porzadku i czystoSci ulic w miastecz-
kach i wioskach, zapobieganie wszelkim przestepstwom i wystepkom skierowanych przeciwko wladzy carskiej,
nadzoér nad praca drukarni, powielarni i ksiggarni, kontrola dokumentacji statystycznej wladz gminnych i miej-
skich, nadzér nad terminowym zwolywaniem gminnych zebra oraz kontrola pracy wojtéw i soltysow.

8 Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego t. LXVII, s. 250-251.

¥ AGAD, SSKP 933/1866, k. 4. W pi§mie z 25 pazdziernika/6 listopada 1866 Milutin informowat Berga, ze
do tego dnia zwerbowano do strazy ziemskiej w Krolestwie 1525 szeregowcow rosyjskich na 2568 przyznanych
etatow. Cf. ibidem, k. 3.

2 RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1518, 1. 1867, k. 71-73.
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za durnoje powiedienije; w guberni piotrkowskiej zwolniono z réznych przyczyn 95 poli-
cjantow, w wiekszosci zwerbowanych w Moskwie i Petersburgu, a w plockiej — 43 (czyli
22% catego sktadu osobowego)?.

W nastepnych latach, pomimo negatywnych do$wiadczefi z 1867 r., nadal $ciagano
do Krolestwa do pracy w zawodzie policjanta Rosjan z centralnych guberni Cesarstwa.
W 1868 r. prowadzono rekrutacje do strazy wsrdd zolnierzy stacjonujacych w Petersburgu,
Nowogrodzie i Pskowie, a w 1873 r. w Kijowskim i Wilefiskim Okregu Wojskowym?. Po-
dobnie jak w 1867 r. dzialania te nie przyniosly jednak oczekiwanych rezultatéw. Do pracy
w strazy ziemskiej zglosilo si¢ bowiem niewielu szeregowcdw i oficerow; w wigkszoSci nie
mieli oni predyspozycji do tego rodzaju stuzby. Z. tej przyczyny ponad polowe kandydatdw
z tych miejscowosci i okregdw juz po dwdch, trzech miesiacach zwolniono z zajmowanych
stanowisk. Tego niekorzystnego zjawiska wladzom Krolestwa nie udalo si¢ wyeliminowac
az do poczatkow lat osiemdziesiatych XIX w. Co roku bowiem znaczna liczba spoSrod
przyjetych do pracy w strazy ziemskiej rosyjskich zolnierzy badz to nierzetelnie wywiazy-
wala si¢ ze swoich obowiazkdw, badZ tez nie nadawala si¢ zupelnie do tego rodzaju stuzby.
W 1868 r. w guberni warszawskiej z powodu niesposobnosti (niekompetencji) i z innych
przyczyn posade utracito 98 straznikow, w piotrkowskiej 63, w lubelskiej 58, w kieleckiej
26, w suwalskiej 20, w radomskiej 44 i w plockiej 37 (18% straznikéw z tej guberni)®.
W 1869 r. w guberni lubelskiej w sumie usunieto ze strazy 51 oséb (w tym 27 na sku-
tek braku przydatnosci do tego zawodu), w guberni warszawskiej — 69, kaliskiej — 44,
suwalskiej — 31**. Réwniez w latach nastepnych, jak informowali gubernatorzy, z roz-
nych powodoéw wymoéwiono warunki pracy znacznej liczbie straznikdw, np. w 1872 r.
w guberni radomskiej 31, a w piotrkowskiej 42%. Ciezka i uciazliwa praca, a takze trud-
nosci z zaadaptowaniem si¢ do nowych warunkdw, powodowaly ponadto, ze wielu stra-
znikow z wlasnej inicjatywy rezygnowalo z dalszej stuzby na zajmowanych stanowi-
skach. Np. w 1868 r. na wlasna pro§be zwolnily si¢ 22 osoby w guberni piotrkowskiej,
a 28 w guberni warszawskiej”. W 1869 r. w guberni warszawskiej w tym trybie odeszlo ze
strazy ziemskiej 63 policjantéw, co stanowito 48% wszystkich zwolnionych funkcjonariu-
szy*’. Waznym czynnikiem, ktéry powodowat, Ze wiekszo$¢ zZolnierzy rosyjskich nie chciata
w ogodle pracowaé w strazy lub tez nadal w niej stuzy¢, byta niska ptaca. Gubernator
piotrkowski Iwan Kachanow podkre§lal w swoim sprawozdaniu, Ze mtodzi straznicy zara-
biali miesi¢cznie 10 rubli i kwota ta w praktyce wystarczala im tylko na mniej niz skromna
egzystencje. Codzienne wizytacje wiosek i miasteczek polozonych w ich rejonie uniemoz-
liwialy im natomiast prowadzenie wlasnych gospodarstw. Szeregowi pracownicy strazy,
a zwlaszcza oficerowie, rzadko otrzymywali rowniez nagrody. Jedna tylko gratyfikacja

2 Thidem, k. 267-268, 400410, 723-725.

2 Tbidem, d. 1519, r. 1868, k. 212-216; Obzor Plockoj gubierni za 1874 god, Ptock 1875, s. 66.

B RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1519, 1. 1868, k. 45, 212-216, 371-372, 449, 589590, 809-812, 1026-1027.

2 Tbidem, d. 1520, . 1869, k. 38, 499-500, 603605, 785-786. Innym powaznym problemem w dziatalno-
Sci strazy bylo naduzywanie przez wigkszos§¢ straznikdéw napojow alkoholowych, nierzadko w czasie stuzby.
W 1869 r. w guberni suwalskiej zwolniono z tego powodu z zajmowanych posad 10 straznikéw, a w guberni
kieleckiej w 1868 r. — 23.

% Thidem, d. 1523, 1. 1872, k. 283-284, 364.

% Thidem, d. 1519, r. 1868, k. 4345, 212-213.

7 Thidem, d. 1520, r. 1869, k. 499-500.
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pieniezna przypadala raz w roku na wszystkich oficeréw z danej guberni. Kachanow
zaznaczal, Ze w guberni piotrkowskiej kazdy z nich mogl ja uzyskaé przecigtnie raz na
osiem tat®.

Kolejnym problemem, ktdry w 1867 i 1868 r. utrudnial dzialalnos¢ strazy ziemskiej,
byl niewystarczajacy zasob Srodkow finansowych przeznaczonych na jej utworzenie i fun-
kcjonowanie. W 1866 r. na organizacje tej instytucji przeznaczono 40 077 rubli 8 kop.”
Kwota ta okazala si¢ niedostateczna do utworzenia placdéwek strazy, a zwlaszcza do
wyekwipowania ich w sprzet. Z. powodu szczuplej ilodci przyznanych pieniedzy w 1867 r.
straz otrzymala 148 koni zamiast planowanych 368. Z. tej przyczyny konne patrole dzialaly
tylko w 25 pogranicznych powiatach i 73 pogranicznych rejonach®. Brak pieniedzy spo-
wodowal takze, ze nie wszyscy straznicy zostali wyposazeni w brofl, przede wszystkim
w rewolwery’'.

Naczelne wtadze administracyjne Krolestwa dobrze znaly powody zniechecajace
Rosjan do stuzby w strazy ziemskiej. Kilku gubernatoréw zglosito wiec wnioski zmierza-
jace do uatrakcyjnienia zawodu straznika ziemskiego. Najwigcej propozycji tego rodzaju
przedstawil gubernator piotrkowski general Kachanow. Postulowal on, aby pieniadze
zaoszczedzone na wakatach w jednostkach strazy przeznaczy¢ na zwigkszenie wynagro-
dzenia dla wyrdzniajacych si¢ funkcjonariuszy. Pragnat tez objac straznikéw urzednicza
znizka kolejowa w wysokosci 2/3 ceny biletu. Proponowal wreszcie, aby umozliwic¢ im le-
czenie si¢ w szpitalach i sanatoriach na koszt pafistwa. Natomiast straznikom przeniesio-
nym do rezerwy juz po trzech latach stuzby chcial przyzna prawo do emerytury. Zalecat
réwniez zwiekszenie ilosci nagréd dla oficeréw™. Podobne wnioski zgtosili gubernatorzy
warszawski i ptocki®’. Kachanow postulowat ponadto, aby zmieni¢ reguly awansowania
oficerdéw. Jego zdaniem zgloszona w 1866 r. przez Nikotaja Milutina propozycja, aby
uzyskiwali oni awanse w przypadku wakatu na danym stanowisku, byta racjonalniejsza
i korzystniejsza z punktu widzenia zarOwno funkcjonowania instytucji, jak i samych ofice-
réw™. Komitet do Spraw Krélestwa Polskiego nie zgodzit sie jednak na postulat guberna-
tora. Natomiast na jego wniosek decyzja Komitetu Urzadzajacego z 19 kwietnia 1868
wszyscy straznicy, ktdrzy zrezygnowali z ubiegania si¢ o stopien oficerski, uzyskiwali prawa
i przywileje przystugujace policjantom na mocy ukazu carskiego z 1865 1.

Ibidem, d. 1523, r. 1872, k. 364. W 1872 r. w guberni piotrkowskiej stuzylo 11 oficeréw strazy ziemskiej.

» AGAD, SSKP 933/1866, k. 3.

*® Thidem, k. 132.

31 Ibidem, k. 5.

32 RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1518, 1867 r., k. 400-410. Na marginesie kartki, na ktérej Kachanow przedstawit
swoje propozycje, Aleksander II napisal ,rozpatrze¢”. W 1868 r. Kachanow wnioskowal, aby zwigkszy¢ wyna-
grodzenie straznikoéw ze 150 do 200 rubli rocznie. Fundusze na ten cel proponowat uzyska¢ poprzez zwolnienie
z pracy osob zajmujacych posady tzw. prikomandirowannych, ktorzy zarabiali 90 rubli, a Srodki zaoszczgdzone
z tego tytutu przeznaczy¢ na zwigkszenie pensji wlasciwych straznikéw. Ibidem, d. 1519, r. 1868, k. 215-217.

* Gosudarstwiennyj Archiw Rossijskoj Fiedieracii (dalej: GARF) w Moskwie, f. 109, op. 2, d. 673, k. 13;
RGIA, . 1270, op. 1, d. 1519, r. 1868, k. 814. Gubernator warszawski Medem proponowal zwigkszy¢ wynagro-
dzenie straznikéw. Gubernator plocki Michait Wrangel rowniez zglosit taki wniosek, a ponadto propono-
wal zwigkszy¢ liczbe starszych straznikdéw o 10 osdb w kazdej guberni, a zmniejszy¢ o 17 liczbe straznikow
tzw. czetwiortogo razriadu (czwartej kategorii)

3 RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1523, r. 1872, k. 283-284.

3 Thidem, d. 1519, r. 1868, k. 590-591.
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Trudnosci z obsadzeniem etatow w jednostkach strazy ziemskiej byly nieustanna
bolaczka tej instytucji. W 1867 r. w guberni siedleckiej brakowato do pelnego, etatowego
sktadu 43 straznikow, w lubelskiej — 34, w tomzyfiskiej — 23, w piotrkowskiej — 63,
w radomskiej — 62°°. W nastepnym roku réwniez notowano znaczny niedob6r straznikéw
w stosunku do liczby przyznawanych stanowisk i — jak mozna przypuszczaé — w stosunku
do potrzeb. 1 stycznia 1869 we wszystkich guberniach Krolestwa brakowalo 353 strozow
prawa; w zadnej z nich przyznane etaty nie zostaly wykorzystane w 100%. Najwickszy
niedob6r wystapil w guberni piotrkowskiej — 66 osdb, a najmniejszy w lubelskiej — 1577,
W latach siedemdziesiatych XIX w. nadal nie udalo si¢ rozwiazac tego problemu. W 1870 r.
w guberni radomskiej brakowalo 59 straznikow, w 1871 r. — 47, w 1872 r. — 39, a w ro-
ku 1874 — 55 (20% teoretycznego sktadu osobowego)™. W innych guberniach réwniez
nie bylo lepiej. W 1870 r. w guberni warszawskiej brakowalo 71 os6b, w 1871 r. w guberni
kieleckiej — 28, w 1874 r. w lubelskiej — 32%. Trudnosci zwiazane z rekrutacja funkcjo-
nariuszy pochodzenia rosyjskiego do stuzby w strazy ziemskiej w Krolestwie Polskim
zwickszyly sie jeszcze w 1875 1. gdy wladze carskie zdecydowaly si¢ wprowadzi€ t¢ insty-
tucje rOwniez w centralnych guberniach rosyjskiego imperium. Decyzja ta spowodowala,
ze coraz mniej zolnierzy zaréwno z okregdw wojskowych w glebi Rosji, jak i z Warszaw-
skiego Okregu Wojskowego, godzito si¢ na zatrudnienie ich w charakterze straznikdw
w Polsce. Przymuszony poniekad konieczno$cia gubernator plocki proponowat w 1874 r.,
by zwickszy¢ dopuszczalny odsetek Polakdw stuzacych w strazy z 10% do 25% jej skladu
osobowego®. Komitet do Spraw Krdlestwa Polskiego nie wyrazit jednak zgody na tak
daleko idaca propozycje. Nalezy podkreslic, ze w latach 1867-1875 w zadnej guberni nie
udalo si¢ zapewni¢ stuprocentowej obsady etatdow strazy ziemskiej. Dodaé przy tym
nalezy, ze na wniosek namiestnika Berga oraz gubernatordw liczba etatéw byla stale
zwigkszana. Po raz pierwszy decyzja Komitetu do Spraw Krolestwa Polskiego i cara
Aleksandra I1 z 5 lutego 1868 zwiekszono ja o 250 stanowisk". Od 1 czerwca 1875 nastapit
dalszy wzrost o 100 policyjnych posad®”. Wypada jeszcze uwzgledni¢ fakt, ze w 1866
11867 r. wystapily trudno$ci nawet z obsadzeniem stanowisk kierowniczych w poszczegdl-
nych jednostkach strazy®.

3 Thidem, d. 1518, r. 1867, k. 71-73, 179, 267-268, 400410, 804.

7 GAREF, f. 109, 4 eksp., d. 236, 1. 1869, k. 81-82.

% RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1521, r. 1870, k. 392-393; d. 1522, 1. 1871, k. 18; d. 1523, r. 1872, k. 283-284;
d. 1525,r. 1874, k. 544.

¥ RGIA, . 1281, op. 7, d. 34, . 1870, k. 43-45; £. 1270, op. 1, d. 1526, r. 1875, k. 95-96; d. 1525, r. 1874,
k. 38.

“ Thidem, f. 1270, op. 1, d. 1525, 1. 1874, k. 287.

41" Archiwum Miasta Stotecznego Warszawy (dalej AMSW), Zarzad Warszawskiego Powiatowego Naczel-
nika, W.P. 50, sygn. 42, k. 29.

2 Obzor Plockoj gubierni za 1875 god, Plock 1876, s. 64; Obzor Lublinskoj gubierni za 1875 god, Lublin 1876,
k. 50. Zwigkszenie etatdw nastapilo na mocy decyzji Rady Panstwa z 24 stycznia 1875, a wchodzito w zycie
z dniem 1 czerwca 1875.

# Centralnaja Gosudarstwiennaja Biblioticka Rossijskoj Fiedieracij w Moskwie, Otdielenije Rukopisiej,
Akta Czerkasskiego I, zespot 327, teczka 32, d.1, k. 448. Ksiaz¢ Wiladimir Czerkasski 6/18 wrzeSnia 1866
informowat Nikotaja Milutina, ze putkownicy Hertzfeld i Griszyn prosili o posady naczelnikow strazy ziemskiej,
pierwszy w guberni warszawskiej, a drugi w lubelskiej, ale pdzniej odmowili ich objgcia.



528 JAN KOZLOWSKI

W okresie od 1867 do 1879 r. uwidocznily si¢ jeszcze inne niekorzystne zjawiska
w pracy tej instytucji. O niektorych informowali wladze zwierzchnicy gubernialni. W 1868 r.
gubernator plocki Michail Wrangel powiadomit swoich zwierzchnikéw, ze w wigkszosci
instrukcji sformutowania przepisow regulujacych obowiazki i uprawnienia straznikéw nie
byly precyzyjne, w zwiazku z czym rozmaicie je oni interpretowali*’, Fakt ten potwierdzat
podputkownik Zeimern odpowiedzialny za sprawy organizacyjne strazy ziemskiej w Kro-
lestwie. W listopadzie 1868 r. na polecenie namiestnika Berga przeprowadzil inspekcje jej
funkcjonowania w guberni fomzyfiskiej i suwalskiej i zauwazyt wiele negatywnych zjawisk
oraz nieprawidlowosci w pracy straznikow. Pragnac je wyeliminowa¢, Zeimern podjat
szereg dzialafi, niekiedy nader drobiazgowych. Opracowal m.in. nowe, podobno lepsze
stuzbowe notesy dla funkcjonariuszy oraz usprawnil system przekazywania informacji
z rejondéw do powiatéw®. Pomimo tych ulepszen nadal jednak wiele instrukcji i ok6lnikéw
nie bylo wlaSciwie rozumianych przez funkcjonariuszy. Gubernator siedlecki Stiepan
Gromeka, nieusatysfakcjonowany jakoScia aktow prawnych regulujacych stuzbe pracow-
nikéw tej formacji policyjnej, wydat w 1871 1. zbidér obowigzujacych przepisdw, kiodre
okreSlaly ich obowiazki i uprawnienia, a w zalaczonym dofi szczegdtowym komentarzu
wyjasnil, jak nalezy je rozumie¢ i stosowaé’’. Watpliwosci odnosnie istotnych kwestii
prowadzily do powaznych sporéw kompetencyjnych. Oto np. w 1867 r. gubernator war-
szawski Nikofaj Medem zauwazyl, Ze niektérzy powiatowi naczelnicy strazy z tej guberni
niewlaSciwie interpretowali postanowienia ukazu z 19 grudnia 1866, gdyz zwalniali oraz
zatrudniali straznikdw, podczas gdy zgodnie z art. 4 i 12 ukazu uprawnienie to przystugi-
wato tylko wytacznie jemu®’.

Inne btedy i niedociagniecia w pracy straznikow ziemskich sygnalizowali wladzom
Krolestwa takze oficerowie zandarmerii. Dwdch gubernialnych naczelnikéw zandarmerii,
fomzyiiski i kaliski, informowalo swoich przetozonych, ze powiatowi naczelnicy strazy nie
kontrolowali dziatalnoSci swoich podwladnych badz tez czynili to niezwykle rzadko,
co stalo si¢ przyczyna znacznej liczby uchybien i niedociagnieé w pracy szeregowych
funkcjonariuszy tej instytucji. W ocenie zandarméw przyczyna bylo nadmierne obcigzenie
zwierzchnikdw strazy obowiazkamizawodowymi. Powiatowi naczelnicy strazy byli bowiem
zobowiazani do uczestniczenia w kazdym §ledztwie, prowadzenia korespondencji z wla-
dzami w zakresie spraw policyjnych oraz calej dokumentacji wszystkich spraw tajnych
i poufnych. W praktyce rzetelna realizacja tych zadah zajmowala im tak znaczna czes§¢
czasu pracy, ze nie byli juz w stanie przeprowadzaé kontroli straznikéw w terenie®. Z tego
powodu naczelnik Warszawskiego Okregu Zandarmerii generat Platon Fredericks pro-
ponowal przyzna¢ uprawnienia do kontrolowania pracy policjantdow jeszcze dwdm lub
trzem wyzszym urzednikom zarzadu powiatowego®. Inni gubernialni naczelnicy zarzadéw
zandarmerii zwracali ponadto uwage wladz na kierowanie na stuzbe w charakterze straz-
nika osob, ktore nie przeszly odpowiedniego przeszkolenia, co bywalo przyczyna r6znych

# RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1519, r. 1868, k. 814.

# AMSW, Zarzad Warszawskiego Powiatowego Naczelnika, W.P. 50, sygn. 42, k. 108-109.

# Centralnaja Gosudarstwiennaja Biblioticka Rossijskoj Fiedieraciji, Oddzielenije Rukopisiej, Akta Czer-
kasskiego I1, zespdt 327, 7 — d. 41, k. 23.

47 AMSW, Zarzad Warszawskiego Powiatowego Naczelnika, W.P. 50, sygn. 42, k. 5.

% GAREF, f. 109, 4 eksp., d. 263, 1. 1868, k. 47; 4 eksp., d. 297, . 1869, k. 16-17.

* Tbidem, 4 eksp., d. 135, cz. 1, 1. 1871, k. 41-42.
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promachow i oszybok. Dla wyeliminowania tego negatywnego zjawiska Fredericks oraz
kilku wyzszych oficerow zandarmerii sugerowali, aby w miastach gubernialnych prowa-
dzi¢ szkolenie mezczyzn, kidrzy wyrazili zgode na zatrudnienie na stanowisku straznika.
Przeszkolone osoby stanowilyby rezerwe kadrowa i w przypadku wakatu w jakiejkolwiek
jednostce jedna z nich mogtaby natychmiast zajaé wolne miejsce™.

Inny wniosek zgtosit naczelnik Zandarmerii guberni tomzyfiskiej. W celu, jak pisat,
»koordynacji poczynai” zandarmerii i strazy ziemskiej oraz lepszego nadzoru nad dzia-
falnoScia strazy sugerowal podporzadkowanie jej struktur powiatowych naczelnikom
zarzaddw powiatowych zandarmerii. Sily policji réZnych formacji zostalyby zatem zinte-
growane. Wladze administracji cywilnej w przypadku realizacji tego postulatu moglyby
korzystaé z ustug strazy wytacznie w sprawach charakteru &cisle policyjnego™. Na margi-
nesie nalezy dodaé, ze juz Nikotaj Milutin rozwazat taka ewentualno$¢™. Propozycja
fomzyfiskiego naczelnika Zzandarmerii nie znalazla jednak uznania u wtadz Cesarstwa.
Rzad carski zdecydowat si¢ bowiem na funkcjonowanie w Krdlestwie Polskim dwoch
policji — strazy ziemskiej i zandarmerii. Kazda z nich pracowala wi¢c niezaleznie, reali-
zujac swoje odrebne zadania.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo rdéznych trudnoSci organizacyjnych i finansowych
zwiazanych z utworzeniem strazy ziemskiej, a takze klopotéw z jej funkcjonowaniem, juz
w 1867 1. wszyscy gubernatorzy pozytywnie oceniali dzialalnos¢ tej instytucji. W swych
raportach nie szczedzili danych statystycznych ilustrujacych jej osiagniecia. W guberni
lubelskiej straznicy aresztowali 3177 przestepcow, w tym za kontrabande 230; w guberni
piotrkowskiej wykryli 185 przypadkéw kradziezy na kwote 6807 rubli, 32 przypadki
kontrabandy i 348 nielegalnie dzialajacych szk6t (w praktyce chodzito zapewne o indywi-
dualne przypadki tajnego nauczania), w guberni radomskiej aresztowali 14 zabdjcow,
467 ztodziei i 28 przemytnikOw, w guberni warszawskiej zatrzymano 7228 osob 7z czego
5938 osadzono w aresztach™. W 1868 r. we wszystkich 10 guberniach Krélestwa Polskiego
funkcjonariusze strazy ziemskiej aresztowali z racji popelnienia réznych przestepstw i wy-
stepkoéw 56 304 osoby, w tej liczbie 53 993 mezczyzn, ktdrzy dopuscili sie w wigkszo-
§ci drobnych i niezbyt groZnych naruszen przepisdw prawa. Wykryli 152 przestepstwa
o charakterze politycznym, udaremnili 1103 proby przemytu towardw, zarekwirowali
2948 ksiazek i obrazoéw nie dopuszczonych do publicznej sprzedazy przez cenzure, wykryli
252 nielegalnie funkcjonujace szkoly, 1086 przypadkow nielegalnego wyrebu drzew w la-
sach i 6017 przypadkéw niezgodnego z prawem handlu™.

W nastepnym roku w ocenie gubernatordw straznicy uzyskali jeszcze lepsze rezultaty
niz w roku poprzednim. W 1869 r. funkcjonariusze strazy guberni lubelskiej aresztowali

%0 Thidem, 4 eksp., d. 221, r. 1873, k. 92, 186-187, 247; 3 eksp., d. 57, . 1876, k. 66-69.

! Ibidem, 4 eksp.,d. 135, cz. 1, 1. 1871, k. 41-42.

2 Ibidem, 4 eksp., d. 237, r. 1867, k. 76; J. Koztowski, Zandarmeria w Krdlestwie Polskim w latach
1867-1880, PH t. LXXXIX, 1998, z. 1, s. 53-54.

5 AGAD, SSKP 574/1865, cz. 2, k. 125-126. Nikotaj Milutin pisat: ,W przypadku jezeli rzad bedzie uwazat
za korzystniejsze miec jeszcze kontr—policje, to taka moze by¢ powierzona sztabs—oficerom zandarmerii, ktdrzy
przy niewielkiej powierzchni nowo utworzonych guberni beda mie¢ mozliwos¢ §ledzenia wszystkiego co si¢ dzieje
w guberni, z pomoca nielicznego sktadu tajnej policji”.

3 RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1518, r. 1867, k. 267-268, 400410, 804, 1022.

5 GARF, f. 109, 4 eksp., d. 236, r. 1869, k. 81-84.
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za rOzne przestepsiwa 4026 0sob i wykryli 1288 przypadkdw kradziezy mienia prywatnego
na faczna kwote 10 276 rubli 95 kop. W guberni radomskiej zatrzymano 6795 osob, kiore
naruszyly przepisy prawa i wykryto 980 przypadkow kradziezy i grabiezy oraz 938 niele-
galnego wyrebu drzew. W guberni kaliskiej straznicy wykryli 7302 przestepstwa i natozyli
na mezczyzn, kiorzy sie ich dopuscili, kary grzywny na taczna sume 1889 rubli. W guber-
ni piotrkowskiej ustalili sprawcow 54 kradziezy, 1629 grabiezy i rozbojéw, zatrzymali
38 dezerterdw i 31 zbieglych aresztantdéw, w 25 przypadkach nie dopuscili do zabdjstwa
i wykryli w 25 sprawach personalia mezczyzn, ktorzy uczestniczyli w zabdjstwach.W gu-
berni warszawskiej aresztowali 8591 osOb za popelnienie r6Zznych przestepstw i wykro-
czefi. W guberni kieleckiej zglosili wladzom 27 656 informacji o zauwazonych przypad-
kach naruszenia prawa i stwierdzonych nieprawidlowosciach w pracy urzedéw, odkry-
li 1116 przypadkoéw kradziezy 1 1080 handlu bez zezwolenia, zatrzymali w 135 przypad-
kach przemycane towary na sume¢ 3202 rubli, odnaleZli 22 nielegalnie funkcjonujace
placowki oSwiatowe, przerwali 2227 bdjek i zatrzymali 2460 sprawcdw naruszenia przepi-
sOw paszportowych. W guberni suwalskiej wykryli 844 przypadki grabiezy, 185 prze-
mytu, 318 nielegalnego handlu, 13 zabdjstw. W guberni fomzyfiskiej aresztowali 4355 osob,
ktore dopuscily si¢ przestepstw i wykroczen, w tym 274 rozboju i przemytu, odkryli 124 przy-
padki nielegalnego handlu, 127 przemytu towardw i 124 grabiezy™.

W pierwszej polowie lat siedemdziesiatych XIX w. efektywno$¢ dziatania strazy
ziemskiej miata by¢ rowniez wysoka. I tak np. funkcjonariusze tej instytucji w guberni
radomskiej w 1870 r. aresztowali za przestepstwa i wykroczenia 6124 osoby, w 1871 r. —
6955, w 1872 r. — 7383 (w tym za przestepstwa polityczne — 16, za dokonanie kradziezy
i grabiezy — 2231, za przemyt towaréw — 17, za wyciegcie drzew w lasach bez zezwolenia
— 428, za dokonanie zabdjstwa — 35, za celowe podpalenie budynkdéw — 24, za prowa-
dzenie nielegalnej szkoty — 35), w 1873 r. — 7992 (w tym za przestepstwa polityczne —
11, za dokonanie grabiezy i kradziezy — 2387, za przemyt — 24, za prowadzenie handlu
bez zezwolenia — 2666, za dokonanie rozboju — 2379, za dezercj¢ z jednostek wojsko-
wych — 21, za celowe podpalenie budynkéw — 23), w 1874 r. wykryli az 14 637 prze-
stepstw i wykroczefi 1 uczestniczyli w wykryciu dalszych 2542 spraw, z czego w 1091 nie
ustalono winnych ich popetnienia®’. W innych guberniach wskaznik wykrywalnosci zabro-
nionych i nielegalnych czynéw byt rowniez wysoki. Pracownicy strazy ziemskiej guberni
fomzyfiskiej w 1872 r. ustalili sprawcow przestepstwa w 19 019 sprawach na ogdlna liczbe
31 992, w guberni piotrkowskiej w 1875 r. uczestniczyli w wykryciu prawie 28 000 prze-
stepstw i wykroczen, aresztowali 5272 osoby i winnych w 2511 sprawach szczegdlnie groz-
nych dla bezpieczefstwa mieszkancéw™. Z kolei funkcjonariusze tej formacji policyjnej
zatrudnieni w guberni lubelskiej wykryli w 1873 r. ogdlem 30 258 réznych przestepstw
i wykroczen, zatrzymali 11 398 przestepcdw, w 1874 1. wykryli 30 184 przestepeze czy-
ny i zatrzymali 10 531 sprawcow, a w 1875 r. wykryli 34 847 przestepstw i aresztowali
10 632 osoby™. W guberni kieleckiej w 1875 r. straznicy wykryli w sumie 14 921 przypad-

% RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1520, r. 1869, k. 38, 179, 292293, 427428, 499-500, 603605, 785-786, 803, 991.

57 Thidem, d. 1521, r. 1870, k. 392-393; d. 1522, 1. 1871, k. 18; d. 1523, r. 1872, k. 283-284; d. 1524, r. 1873,
k. 377-378; d. 1525, r. 1874, k. 544.

% Obzor Eomzinskoj gubierni za 1872 god, Y.omza 1873, s. 32; Obzor Pietrokowskoj gubiemi za 1875 god,
Pietrokow 1876, s. 41-42.

» RGIA, £. 1270, op. 1, d. 1525, r. 1874, k. 38; Obzor Lublinskoj gubierni za 1873 god, Lublin 1874, s. 32;
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koéw réznych niezgodnych z prawem dziatan, ustalajac 9230 ich sprawcoéw®. Dane nie sa
kompletne i trudno je poréwnywac, nie wspominajac juz o mozliwosci ich weryfikacji.
O przestepezosci w Krdlestwie Polskim w tych latach wiadomo niewiele; w Zrodtach nar-
racyjnych napotkamy wzmianki o jej nasileniu. W kazdym razie wedlug dokumentacji
samej strazy liczba przestepstw doS¢ systematycznie wzrastala. Nalezy pamigtad, ze byly
to lata sporego przyrostu naturalnego oraz coraz szybszej industralizacji i urbanizacji.

Warto wspomnie¢, ze znaczna liczba osob, ktore ztamaly prawo, prébowala uniknaé
odpowiedzialnoSci, proponujac straznikom tapoéwki. Wielu straznikéw informowato jed-
nak swoich przetozonych o probach przekupstwa. Fakty takie starannie odnotowywano.
Juz w 1867 r. w guberni piotrkowskiej bylo 70 préb przekupienia policjantéw, ktérym
zaproponowano fapowki w facznej kwocie 228 rubli; w guberni plockiej naliczono 67 ta-
kich przypadkéw w tacznej sumie 109 rubli; w guberni suwalskiej — 30 przypadkdéw
w sumie 200 rubli, a w warszawskiej — 97 w kwocie 212 rubli®’. W 1868 r. we wszystkich
10 guberniach Krdlestwa Polskiego funkcjonariusze strazy zgtosili 990 préb ich przeku-
pienia. Zaproponowano im w roznej formie korzySci materialne, w sumie 2588 rubli
81 kop. Najwiecej prob przekupstwa bylo w guberni piotrkowskiej — 359 w sumie 656 ru-
bli, a najmniej w kieleckiej — tylko 6 w kwocie 9 rubli®. W pierwszej potowie lat siedem-
dziesiatych XIX w.ich liczba jeszcze bardziej wzrosta. Wysoko$¢ proponowanych fapowek
byta bardzo mata; najwyraZniej chodzilto o proby uniknigcia odpowiedzialnoSci za stosun-
kowo nieznaczne wykroczenia. Nasuwa si¢ tez przypuszczenie, Ze straznicy chetniej
rezygnowali z niewielkich ,,prezentéw”, aby zademonstrowac w raportach swa nieprze-
kupno$¢. Niekiedy mogly tez wchodzi¢ w gre sytuacje grozace fatwym wykryciem i konse-
kwencjami stuzbowymi.

W opinii gubernatordw instytucja strazy ziemskiej sprawdzifa si¢ w Polsce w prakty-
ce; powtdrzmy, ze niemal wszyscy w swoich dorocznych raportach bardzo pochlebnie
oceniali dziatalnos¢ straznikéw®. Czy tak bylo w rzeczywistosci? Oczywiscie funkcjona-
riusze tej formacji, jak si¢ zdaje, gorliwie realizowali swoje obowiazki, o czym Swiadczylyby
podane wyzej liczby wykrytych przestepsiw. W ich pracy wystepowalo tez jednak wiele
negatywnych elementow.

Wydaje si¢, ze bardziej obiektywne i rzetelne od tych, ktére formutowali gubernato-
rzy, sa oceny dzialalnoSci strazy ziemskiej zawarte w raportach wyzszych dowddcodw
zandarmerii. W opinii wigkszoSci jej gubernialnych naczelnikoéw funkcjonariusze strazy
osiagali dobre efekty pracy, ale plaga korupcji wystepujaca w Srodowisku urzednikdw
cywilnych takze i im nie byta obca. Jak informowali swoich zwierzchnikéw Zandarmi,
fapowki przyjmowali nie tylko szeregowi pracownicy tej instytucji, lecz czesto czynily to
osoby zajmujace stanowiska kierownicze. Podkre§lono jednocze$nie, ze wielu straznikdw
zawiadamialo swych zwierzchnikéw tylko o niektdrych probach przekupstwa, z ktérymi
mieli do czynienia®. A zatem, jak wynika z raportéw zandarméw, aby nie utracié posady

Obzor Lublinskoj gubienri za 1875 god, Lublin 1876, s. 50.

% RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1526, r. 1875, k. 95-96.

o1 Thidem, d. 1518, r. 1867, k. 400410, 723-725, 927, 1028-1029.

% GARF, f. 109, 4 eksp., d. 236, r. 1869, k. 82-83.

% RGIA, f. 1270, op. 1, 1523, 1. 1872, k. 364; d. 1521, r. 1870, k. 392; d. 1520, r. 1869, k. 113, 427, 499, 785;
d. 1518, r. 1867, k. 524; d. 1519, r. 1868, k. 372.

® GARF, 4 eksp., d. 263, 1. 1868, k. 47; 4 eksp., d. 237, r. 1867, k. 75; 4 eksp., d. 211, . 1870, k. 27; op. 2,
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oraz opinii rzetelnego i uczciwego pracownika, stosowali oni sprytna taktyke, nie rezyg-
nujac zarazem z wiekszosci proponowanych tapéwek. Gubernialni naczelnicy zandarmerii
sygnalizowali przy tym wladzom, ze straznicy, jak pisano, nie tylko ,,ukrecali feb sprawom”
dotyczacym drobnych wykroczen i wystepkow, ale niejednokrotnie tuszowali powazne
przestepstwa®. W 1869 r. kaliski naczelnik zandarmerii zwracal uwage na jeszcze inne
niekorzystne zjawisko. Podkres§lal mianowicie, Ze szlachta polska ,,r6znymi wygodami”
przeciagnela policjantdow na swoja strong, stali wigc oni przede wszystkim na strazy jej
intereséw. Niemal w ogéle natomiast nie interweniowali, gdy naruszano prawa chtopow®.
Szef zandarmerii z Kaliskiego stwierdzal ponadio w swoim raporcie, Ze postawa taka
cechowala rowniez niektdrych powiatowych naczelnikow strazy, migdzy innymi kolnen-
skiego — Bielinskiego, ostrowskiego — Kiritowicza i sieradzkiego — Pekkera. Ten ostatni
byt oskarzony o sprzyjanie miejscowej szlachcie i duchowiefistwu, a takze udzielanie im
pomocy w ,,trudnych sytuacjach”®’.

Nota bene w opinii kilku gubernialnych naczelnikdw zandarmerii wielu powiatowych
naczelnikow strazy nie sprawdzifo si¢ w swej roli. I tak zdaniem tomzyfiskiego gubernial-
nego naczelnika zandarmerii, sposrod wszystkich szefow strazy z tej guberni w 1868 r.
tylko fomzyfiski naczelnik powiatowy rzetelnie i uczciwie realizowal swoje obowiagzki,
pozostalych natomiast nalezaloby jak najszybciej zwolnié z posad®®. W tym samym roku
piotrkowski gubernialny naczelnik zandarmerii zawiadamial wladze, ze dwaj powiatowi
naczelnicy strazy: t6dzki i brzezifiski nie radzili sobie ze swymi obowiazkami, a praca
straznikéw w ich rejonach pozostawiata wiele do zyczenia®. Réwniez kaliski gubernialny
naczelnik Zandarmerii pisal w 1869 r., ze wigkszo§¢ powiatowych szefow strazy w jego
guberni nie spelniata poktadanych w nich nadziei”. Ten sam naczelnik w raporcie
z 1875 r. przedstawit doktadna analize przyczyn tego stanu. Podkreslat, ze zawinily niskie
zarobki oficerdw strazy, nikle perspektywy awansu oraz staby nadzor nad ich dziatalnoscia.
Dlatego podczas stuzby nierzadko zalatwiaja oni swoje prywatne sprawy, a takze podej-
muja rézne bezprawne dziatania™. Te krytyczna opinie podzielali i inni wyzsi przedstawi-
ciele zandarmerii, rozszerzajac ja na szeregowych funkcjonariuszy strazy ziemskiej. Na-
czelnik zandarmerii guberni suwalskiej powiadamial wladze, ze straznicy zmuszali chio-
pow do darmowej pracy w swych gospodarstwach lub tez zatrudniali ich za bardzo malym
wynagrodzeniem oraz sklaniali do bezplatnego przekazywania réznych produktow zyw-
noéciowych. Pobierali ponadto haracze od o0séb (gloéwnie Zydéw) prowadzacych bez
zezwolenia szynki i sklepy oraz nierzadko zajmowali si¢ nielegalnym handlem, w tym
takze bronig””. W 1871 r. na takim bezprawnym procederze handlu bronia ,,wpadio”
czterech straznikéw i jeden oficer. Szef Warszawskiego Okregu Zandarmerii, Fredericks,

d. 692, 1. 1879, k. 15; 3 eksp., d. 81, r. 1874, k. 120.

% Ibidem, 4 eksp., 232, 1. 1870, k. 25.

% Ibidem, 4 eksp., d. 297, 1. 1869, k. 16-17. Z tego powodu w guberni tej pieciu straznikéw zwolniono
z pracy, a dwom zmniejszono za karg¢ pobory.

5 Ibidem, op. 2, d. 691, r. 1879, k. 15-16; 4 eksp., d. 263, r. 1868, k. 47.

% TIbhidem, 4 eksp., d. 263, r. 1868, k. 47.

% Ibidem, k. 65.

" Tbidem, 4 eksp., d. 297, r. 1869, k. 16-17.

" Ibidem, 3 eksp., d. 105, r. 1876, k. 44. Gubernialny naczenik pisat w 1875 r., Ze 22 oficeréw strazy
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"2 Tbidem, op. 2, d. 683, 1. 1877, k. 11; 3 eksp., d. 19, r. 1876, k. 66.
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zawiadomil szefa zandarmow Piotra Szuwalowa, Ze sprawa dotyczaca tego przestepstwa
zostala, rzecz kuriozalna, umorzona. Policjanci zastraszyli bowiem Swiadkow, a sie€ wza-
jemnych powiazaf korupcyjnych byla tak ciasna, ze zaden z tych ostatnich nie chcial ztozy¢
zeznan przeciwko strozom prawa’. Zreszta zandarmi wielokrotnie informowali naczelne
wladze Krolestwa Polskiego, ze funkcjonariusze strazy znaja rézne ,,ciemne strony zycia
i pracy” mieszkahcOw miast i wsi, moga wiec szantazowac ich, w zwiazku z czym osoby
zagrozone niezwykle rzadko sktadaja skargi na bezprawna dziatalnos$¢ straznikéw’. Na-
czelnicy zandarmerii zwracali ponadto uwage na niewlaSciwe czesto i nietaktowne zacho-
wanie straznikéw wobec ludnosci polskiej i naduzywanie przez nich wiadzy”. Kilku gu-
bernialnych naczelnikoéw, m.in. tomzynski, radomski i warszawski zawiadomito tez prze-
fozonych o innych nieprawidlowoSciach w pracy strazy ziemskiej. Przede wszystkim znacz-
na liczba policjantow dokonywata bezprawnych przeszukan pomieszczen oraz takichze
zatrzyman, aresztowan i przestuchan’. Naczelnicy zandarmerii radomskiej i kieleckiej
czeSciowo usprawiedliwiali te ich nielegalne poczynania. Obaj podkre§lali, ze wielu straz-
nikow nie zostalo doktadnie zaznajomionych z normami prawa i nie odbylo specjalistycz-
nego przeszkolenia, co powodowalo, Ze niekiedy nieSwiadomie tamali obowiazujace
przepisy’ .

Inne negatywne zjawiska zaobserwowano w guberni piotrkowskiej. Tamtejsi zandar-
mi zawiadamiali gubernatora, ze matzonki straznikdw, zwlaszcza Polki, niejednokrotnie
wplywaly na ich decyzje w sprawach stuzbowych. W zwiazku z tym gubernator piotrkowski
wydal w 1869 r. ok6lnik nakazujacy naczelnikom powiatowych jednostek strazy ziemskiej,
aby policjanci zonaci z Polkami kierowani byli do rejonéw odleglych od miejsc, w ktdrych
mieszkaja wraz z rodzinami”. Jeszcze inne zagrozenie dostrzegt suwalski gubernialny
naczelnik zandarmerii. W tej guberni kilku straznikéw brato aktywny udzial w rozgryw-
kach personalnych wérod urzednikow zarzadu powiatowego, co powodowalo destabilizac-
je pracy lokalnej administracji”. W raportach zandarmerii podkreslano tez niekorzystne
skutki trudnosci ze skompletowaniem petnych sktadoéw jednostek strazy ziemskiej. Powo-
dowalo to, ze straznicy zwolnieni z pracy w jednej guberni za r6zne przewinienia czy tez
niedopelnienie obowiazkéw stuzbowych, niemal natychmiast znajdowali zatrudnienie
w innej®.

Sadzac z analizowanych tu Zrodel, stosunki pomigdzy Zandarmeria a straza ziemska
byly na ogdt poprawne, chociaz w 1867 r. dochodzito migdzy tymi dwoma formacjami
policyjnymi do konfliktéw. Mialy one miedzy innymi miejsce w guberniach kieleckiej
i kaliskiej*'. Najprawdopodobniej gléwnym ich podiozem byt brak przepiséw regulujacych
precyzyjnie kompetencje obu stuzb. Mozna przypuszcezad, ze juz w 1867 r. zostala opraco-

7 Ibidem, 4 eksp., d. 202, r. 1870, k. 31.

4 Ibidem, 3 eksp., d. 49, r. 1876, k. 52; 4 eksp., d. 221, r. 1873, k. 37.

7 Ibidem, 4 eksp., d. 263, r. 1868, k. 94-95; op. 2, d. 692, 1. 1879, k. 15; op. 2, d. 677,1. 1877, k. 12; 4 eksp.,
d. 221, r. 1873, k. 186-187; 3 eksp., d. 57, r. 1876, k. 66-69.

7 Ibidem, 4 eksp., d. 211, r. 1870, k. 27; op. 2, d. 677, 1. 1877, k. 12; 4 eksp., d. 221, r. 1873, k. 92, 186-187,
3 eksp., d. 81, r. 1874, k. 142.

" Ibidem, 4 eksp., d. 221, r. 1873, k. 92, 247; 3 eksp., d. 57, r. 1876, k. 66-69.

"8 Ibidem, 4 eksp., d. 297, r. 1869, k. 94-95.

” Ibidem, 4 eksp., d. 232, r. 1870, k. 25.

8 Tbidem, 3 eksp., d. 51, 1. 1876, k. 66-67.

81 RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1518, 1. 1867, k. 524; J. Ko zt ow s ki, op. cit., s. 53.
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wana i weszla w zycie instrukcja normujaca relacje pomiedzy nimi, gdyz w latach nastep-
nych juz tylko incydentalnie dochodzito do nieporozumiefi.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, Ze policja zreorganizowana w 1866 r. przez Nikolaja
Milutina i jego wspOtpracownikOw pod nowa nazwa strazy ziemskiej okazata si¢ w prak-
tyce waznym i co najwazniejsze pewnym instrumentem wladzy carskiej w Krolestwie
Polskim. Wprowadzone wowczas nowe rozwigzania organizacyjne usprawnily jej dziatal-
nos¢, a zwlaszcza skuteczno$¢, umozliwiajacy tym samym lepsza kontrole i inwigilacje
spoleczefistwa polskiego. Skadinad miala tez ona pewne sukcesy w zwalczaniu przestep-
czoSci kryminalnej, co bylo jej gléwnym zadaniem. W latach 1867-1875 zgloszono wiele
wnioskow i postulatoéw zmierzajacych do dalszego usprawnienia tej formacji policyjne;j.
Cze&¢ z nich wdrozono w tym okresie w zycie. O skutecznosci dzialania kazdej instytucji
decyduja przede wszystkim jej funkcjonariusze. Rowniez pracownicy strazy ulegali trapia-
cej Rosje pladze korupcji. Jak juz zauwazyt Andrzej C hw a lb a, tapownictwu policjantéw
sprzyjata policyjna forma rzadzenia rosyjskim imperium oraz rozlegle kompetencje fun-
kcjonariuszy. Zlozona i wielostopniowa struktura organizacyjna strazy rowniez ulatwiata
wystepowanie tego zjawiska. BezpoSredni kontakt mieszkancow Krdlestwa ze straznikami
powodowal, ze kupowano u nich zaréwno milczenie, falszywe zeznania, jak i niekiedy
nadgorliwo$¢ w stuzbie™. Korupcja straznikéw, jak pisano wielokrotnie, pozwalata utrzy-
mywac i krzewi¢ ducha polskosci. Spora liczba nielegalnych szkdl podstawowych, kot
oSwiatowych, a nawet Srednich szkoét z jezykiem wyktadowym polskim funkcjonowata
wylacznie dzieki rublom, ktdére otrzymywali policjanci i ich przetozeni®. Oczywiscie nie
zmienia to faktu, ze straz ziemska stosunkowo dobrze pracowala. Jej funkcjonariusze
posiadali informacje o réznych ,,bezprawnych” dziataniach Polakéw i na rozkaz zwierzch-
nikéw niezwlocznie aresztowali osoby, kidre si¢ takich czynéw dopuscily. Dobitnym
potwierdzeniem wartoSci tej formacji policyjnej bylo wprowadzenie jej w centralnych
guberniach Rosji, skoro w ocenie wtadz carskich zdata ona egzamin w Polsce®.

8 A. Chwalb a, Imperium korupcji w Rosji i Krdlestwie Polskim w latach 1861-1917, Krakdw 1995, s. 36, 82.

8 J.Dziubifska, Pamigd chron. Wspomnienia o Jadwidze Dziubiriskiej, wybor jej przemowier, artykulow,
listow,podred. Z. Mazurowej iL. Wyszomirskiej, Warszawa 1968, s. 39; A. Pitsudska, Wspomnie-
nia, Warszawa 1988, s. 8; A. Chwalba, Imperium, s. 87.

8 RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1525, 1. 1874, k. 287.
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