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Za jedno ze swych gléwnych zadafi, jako ministra spraw wewnetrznych (4 kwietnia
1902-15 tipca 1904) " uwazal Plehwe konsolidacje wladzy paristwowej w terenie”. Chodzito
mu nie tylko o samo jej usprawnienie. Upatrywal w niej jeden ze srodkéw (obok reformy
policjiirewizji stosownego prawodawstwa) majacych skutecznie zapobiegac zaburzeniom
spolecznym, przejawom opozycji antyrzadowej i — co najwazniejsze — zagrozeniu stabil-
nosci panistwa, jakie niosla ze soba dzialalnos$¢ ugrupowati rewolucyjnych. Istotnym im-
pulsem do podjecia sprawy reorganizacji wladzy terenowej byly wrazenia i wnioski, jakie
wyciagnal minister z wizytacji wiosna 1902 r. guberni poltawskiej i charkowskiej. Tamtejsi
chlopi wystapili wéwczas przeciwko ziemianom, zajmujac sita ich majatki’. Wypadki te
wykazaly z cala oczywistoscia stabos¢ 1 nieudolnos¢ lokalnej wladzy i policji. W kregach
ziemianskich odzylo widmo ,,pugaczowszczyzny”.

W dniu 23 pazdziernika 1902 minister przedlozyl Mikolajowi II memorial pt.
,»O przeksztalceniu zarzadzania gubernialnego”. Ten przechowywany w Archiwum Pari-
stwowym Federacji Rosyjskiej (zespol Plehwego) dokument jest waznym Zrédiem do po-
znania motywow, metod i celéw polityki wewnetrznej caratu w latach poprzedzajacych

! Wszystkie daty podawane sa wedtug kalendarza juliariskiego, czyli tzw. starego stylu.

% O dzialalnosci i osobowosci Plehwego vide m.in.: E. W. Ju d g e, Plehve: Repression and Reform in Imperial
Russia 1902—-1904, Syracuse, N. Y. 1983; M. S. Sim o n o w a, Wiaczestaw Konstantinowicz Plewe, [w:] Rossyjskije
konsierwatory, Moskwa 1997, s. 288-321; A. W. Sz e w cow, Wiaczestaw K. fon Plewe (1846—1904), [w:] Istorja
gosudarstwa rossijskogo. Zyznieopisanyja, Kn. T, Moskwa 1999, s. 108-118; B. W. An a n i ¢ z, Rossijskoje samodie-
rzawie na porogie riewolucji. Wnutripoliticzeskij kurs W K. Plewe, [w:| Wiast’ i rieformy: Ot samodierzawnoj k sowiet-
skoj Rossii, red. R. Sz. Ganielin, S. Pietierburg 1996, s. 438-454; A. Bo risow, On pytalsja ostanowit’ riewo-
lucju, ,Milicja” 1993, nr 5, s. 61-64; S. J. Witte, Wospominanga t. I (rozdz. XVI), Minsk—-Moskwa 2001,
s.313-334; W. L. Gurk o, Czerty i siluety prosztogo. Prawitielstwo i obszczestwiennost w carstwowanije Mikotaja 1T
w izobrazenii sowriemiennika, cz. I1, Moskwa 2000, s. 129-302. Obszerna informacja bibliograficzna o Plehwem,
cf. D.N. S zyt ow, Gosudarstwiennyje diejatieli Rossyskoj Impierii, 1802—1917 (biobibliograficzeskij sprawocznik),
S. Pietierburg 2001, s. 514-517.

3 Cf. M. S. Simonowa, op. cit., s. 308-309.
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wybuch rewolucji 1905 r.* Dodaja mu wagi wlasnoreczne uwagi cara, poczynione na mar-
ginesach’.

Umocnienie i rozszerzenie wladzy gubernatoréw — zdaniem autora — odpowiadalo
nie tylko potrzebom czasu, ale mialo tez stanowic powrot do zaniedbanych ,,rdzennych za-
sad” zarzadzania terenem, wywodzacych sie jeszcze z czaséw panowania Katarzyny I1. Zo-
staly one oslabione — jak sie wyrazil — ,,przez wybujale prawodawstwo ostatnich czter-
dziestu lat”®. Chodzilo rzecz jasna o reformy Aleksandra II, a zwlaszcza wprowadzenie sa-
morzadu terytorialnego oraz instytucji samorzadowych w miastach (1870 r.) w postaci
Dum miejskich. Prawo — dowodzil Plehwe — sytuuje gubernatora na czele wszystkich
wladz gubernialnych, mieniac go ,,naczelnikiem guberni” ijej ,,zarzadca”. Znamienne, ze
w tym miejscu memoriatu Mikotaj II dopisat stowo ,,gospodarzem™’, przydajac tym sa-
mym znaczenia okresleniom poprzednim i aprobujac zarazem zamysli argumentacje swe-
go ministra.

Plehwe wskazywal na niedostatek uprawniefi gubernatoréw oraz nadmierne roz-
czlonkowanie ich wladzy wskutek ,,rozmnozenia si¢” rozmaitych komitetéw, komisji
iagend rzadowych. Za szczegdlnie niepozadane uznal pozostawanie poza gestia ,,naczel-
nikéw guberni” tak waznych instytucji, jak zandarmeria i inspekcja fabryczna. Ze wzgledu
naich znaczenie polityczne i wartos¢ poznawcza te fragmenty memorialu warte sa przyto-
czenia w catosci. Problem zandarmerii dokument ujmowal nastepujaco: ,,Wyjecie spod
nadzoru gubernatoréw organdw zandarmerii, i to w sytuacji gdy Minister Spraw We-
wnetrznych jest zarazem Szefem Zandarméw, nie jest usprawiedliwione zadnymi wzgle-
dami teoretycznymi i praktycznymi. Wydaje sig, ze z samego pojecia wladzy gubernatora
wynika, ze wlasnie on jest najwyzszym i gldéwnym naczelnikiem calej policji w guberni.
Tymczasem funkcjonariusze Korpusu Zandarméw nierzadko usiluja pozostawaé nieza-
lezni od jego urzedu. Nieustajace spory kompetencyjne miedzy zandarmeria i policja
0gllng — jak sygnalizuja gubernatorzy — staly si¢ zjawiskiem powszechnym. Przyczyna
tego stanu rzeczy jest niejasnos¢ przepiséw prawnych regulujacych dzialalnos¢ formacji
policyjnych. Akty prawne umozliwiaja wprawdzie urzedowi gubernatorskiemu (w przy-
padkach szczegdlnie waznych) wydawanie oficerom Korpusu Zandarméw polecen, ale
tylko pod warunkiem ich uzgodnienia z tymi ostatnimi. Polecenia te nie moga bowiem
przeszkadza¢ w bezposrednim wykonywaniu ich obowiazkéw nakladanych przez sztab
Korpusu Zandarméw. Jest rzecza konieczna, aby funkcjonariusze gubernialnego zarzadu
zandarmerii zostali w trybie stuzbowym bezposrednio podporzadkowani gubernatorowi.
Pozadane jest tez, aby naczelnicy gubernialnych zarzaddw zandarmerii weszliw sklad pro-
jektowanej Rady Gubernialnej, dzialajacej pod przewodnictwem gubernatora i koncen-
trujacej w sobie wszystkie dziedziny zarzadzania gubernia”®. Postulaty Plehwego doty-
czace objecia nadzorem gubernatorskim wszystkich rodzajéw policji (w tym zwlaszcza

* Gosudarstwiennyj Archiw Rossijskoj Fiedieracji (GARF), f. 601 (Nikolaj IT), op. 1, jed. chr. 2357 — Wsie-
poddanniejszaja zapiska ministra wnutriennich diet Plewe W. K. , O pierieobazowanii gubiernskogo uprawleni-
ja”, k. 1-15, oryginal, maszynopis.

3 Przy nagléwku memoriatu car zanotowal: Odobriaju w obszczem izlozennyje w zapiskie woprosy, bidem, k. 1.

¢ Tbidem.

7 Choziginom, ibidem.

8 Ibidem, k. 7-8. Na marginesach tego fragmentu memoriatu widnieja poczynione oléwkiem lapidarne
uwagi Mikotaja II: Razumiejetsja, Da.
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zandarmerii) zostaly w zasadzie zrealizowane. Na szczeblu gminy (wolosti) zostala dodat-
kowo ustanowiona tzw. straz ziemska’.

W kwestii pozostajacej dotad pod nadzorem ministerstwa finansoéw inspekcji fa-
brycznej stanowisko Plehwego brzmialo, jak nastepuje: , Nalezy wzia¢ pod uwage, ze we-
dlug prawa — pomimo obowiazku gubernatora sprawowania nadzoru nad utrzymaniem
w fabrykach i przedsiebiorstwach porzadku — inspekcja fabryczna moze funkcjonowac
W najwyzszym stopniu niezaleznie, albowiem podporzadkowana jest bezposrednio mi-
nistrowi finanséw. W praktyce zdarza si¢ nader czesto, ze inspektorzy fabryczni nie
powiadamiaja gubernatoréw o rozwichrzeniu umysléw, do jakiego dochodzi w fabry-
kach i przedsigbiorstwach w nadziei, ze obejdzie si¢ bez interwencji policji. Gubernator
dowiaduje si¢ o nieporzadkach tylko wéwczas, gdy one juz rozgorzaly i gdy zmuszony jest
uciekac si¢ do skrajnych srodkéw w celu uspokojenia sytuacji. W swietle powyzszego wy-

Mozna sadzié, ze zamiar przekazania inspekcji fabrycznej pod nadzor gubernatoréw
byl krokiem wymierzonym przeciwko ministrowi finansow Siergiejowi Wittemu. Miedzy
tym ostatnim a Plehwem toczyla si¢ ostra walka o wplywy polityczne'. Pozycja Wittego
stawala si¢ coraz stabsza. Minister spraw wewnetrznych — dopingowany przez animatora
tzw. socjalizmu policyjnego Siergieja Zubatowa (szefa moskiewskiej ochrany, a nastepnie
naczelnika ,, Wydzialu Specjalnego” w Departamencie Policji) — oskarzal ministra finan-
sOw o sprzyjanie fabrykantom w ich konflikcie z robotnikami. Inspektorzy fabryczni ma-
jacy posredniczy¢ miedzy fabrykantami i robotnikami — zdaniem Plehwego — nazbyt
czesto przejawiali przychylnos¢ fabrykantom. Przekazanie nadzoru nad inspekcjq fa-
bryczna gubernatorom, ktérzy podporzadkowani byli bezposrednio ministrowi spraw we-
wnetrznych, znacznie rozszerzyloby jego zakres wladzy. Uzyskanie przez resort spraw we-
wnetrznych wplywu na stosunki fabryczne sprzyjaloby realizacji popieranej wowczas
przez Plehwego (az do dymisji Zubatowa w sierpniu 1903 r.) polityki ,,opieki administra-
cyjno—policyjnej” nad organizacjami robotniczymi'®. Swego rodzaju ,,ochrona” proleta-
riatu przed wplywami ugrupowar socjalistycznych i rewolucyjnych byla gldwnym celem tej
polityki.

Zgodnie z rozporzadzeniem carskim z 30 maja 1903 inspektorzy fabryczni (formalnie
pozostajac w gestii ministerstwa finanséw) podporzadkowani zostali gubernatorom w za-
kresie obowiazkéw wiazacych si¢ z utrzymaniem w fabrykach porzadku i dyscypliny pracy.
Ich dobdr, rozmieszczenie w okreslonych rejonach oraz przedstawianie do nagréd i wy-
rézniefi mialo by¢ wstepnie uzgadniane z gubernatorami, ktdrzy uzyskali prawo domaga-
nia si¢ od inspektoréw raportéw z ich dzialalnosci oraz (w okreslonych przypadkach) od-
wolywania ich decyzji"’. Znamienna jest zjadliwa uwaga, jaka poczynil w swych pamietni-
kach poddwczas wyzszy urzednik ministerstwa spraw wewnetrznych, Wladimir Hurko:

° Cf.J.F.Owczenko, Policejskaja rieforma W. K. Plewe, ,,Woprosy Istorii” 1993, nr §, s. 153-157.

10 GARF, f. 601 (Nikotaj IT), op. 1, jed. chr. 2357, k. 8-8 ob.

W Cf. L.Jaskiewicz, Sergiusz Witte. Biografia polityczna, Warszawa 1994, s. 51-52.

2 L.Baz y low, Polityka wewnetrzna caratu i ruchy spoteczne w Rosji na poczqtku XX wieku, Warszawa 1966,
s. 244-245. O popieraniu przez Plehwego ,,zubatowszczyzny” takze: W. L. Gur k o, op. cit., 5. 144-145.

13 B.W.Ananicz, op. cit., s. 449.
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» Wskutek podporzadkowania jej administracji gubernialnej inspekcja fabryczna prze-
ksztalcila si¢ w fabryczna policje”".

Domagal si¢ tez minister rozszerzenia uprawnieil rewizyjnych gubernatoréw, podpo-
rzadkowania im szkolnictwa podstawowego oraz wigkszego wplywu na dzialalnosc insty-
tucji samorzadowych. W stosunku do tych ostatnich waznym instrumentem nacisku mia-
ta by¢ polityka kredytowa, okreslona wspdlnie przez ministra spraw wewnetrznych i mini-
stra finanséw. Warunkiem uzyskania przez ziemstwa i Dumy miejskie kredytéw rzado-
wych mialo by¢ nalezyte uwzglednienie w ich dzialalnosci dezyderatéw administracji gu-
bernialnej®.

Charakterystyczny dla policyjnej mentalnosci Plehwego jest fragment memorialu od-
noszacy si¢ do zasad — by tak rzec — polityki kadrowej. Czytamy w nim: ,,O przyjmowaniu
nowych urzednikéw na stuzbe w administracji gubernialnej powinien by¢ powiadamiany
naczelnik gubernialnego zarzadu zandarmerii. W przypadku gdy uzna okreslona osobe
za nieprawomyslna, powinien natychmiast powiadomi¢ o tym gubernatora. W konsek-
wencji powinno nastapic¢ odstapienie od nominacji. Nieotrzymanie przez gubernatora
w ciagu dwoch tygodni stosownego powiadomienia od zarzadu zandarmerii uzna¢ nale-
zy za brak przeszkdd w nominacji danej osoby na stanowisko administracyjne. Guberna-
tor powinien mie¢ prawo usuwania ze shuzby wszystkich osob piastujacych stanowiska ad-
ministracyjne”'®.

Plehwe uznal swdj memorial za ,,wstepna rejestracje problemow i sposobdw ich roz-
wigzania”, ktéra powinna postuzyc¢ przygotowaniu projektu nowego prawa o administracji
gubernialnej'’. Tak si¢ tez stalo. Zaaprobowany przez Mikolaja I memorial stal si¢ pod-
stawa prac specjalnej komisji wlasnie pod przewodnictwem Plehwego'®. Wage problemu
wzmocnil jeszcze opublikowany 26 lutego 1903 manifest carski ,,O udoskonaleniu porzad-
ku pafistwowego”, w ktérym byla mowa m.in. o potrzebie ,,przeksztalcenia zarzadzania
gubernialnego i powiatowego””. Przygotowany przez komisje Plehwego (10 czerwca
1904) projekt nowej ustawy o administracji gubernialnej zostal rozestany gubernatorom
w celu zasiegniecia ich opinii. W oczekiwaniu na wyniki tej konsultacji komisja wstrzymala
swoje prace™. Nie zdolala juz ich wznowié. Smieré Plehwego (15 lipca 1904) w wyniku za-
machu terrorystycznego polozyla kres probie kompleksowej reorganizacji administracji
gubernialne;j.

4 W.I.Gurko, op. cit., s. 263.

15 GAREF, f. 601 (Nikotaj IT), op. 1, jed. chr. 2357, k. 12.

16 Thidem, k. 12 ob.

17 Ibidem, k. 14 ob.

¥ B.W.Ananicz, op. cit., s. 446.

Y9 Potmoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Impierii, sobr. IIL, t. XXIIT (1903), cz. 1, S. Pietierburg 1905,
nr dok. 22581, s. 113.

2 B.W.Ananicz, op. cit., s. 449.



