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Szara strefa PaZdziernika.
»Notatka” o nielegalnych dochodach w Polsce 1956-1957

»ozara strefa” peerelowskiej gospodarki umykata do tej pory uwadze nie tylko histo-
rykom, ale takze statystykom'. Ze zrozumialych wzgleddw nie uwzglednialy jej zaréwno
»Roczniki Statystyczne” (zreszta dzisiejsze réwniez jej nie zauwazaja), jak i inne oficjalne
wydawnictwa. Byloby jednak bledem sadzi¢, ze znajdowala si¢ ona wylacznie w sferze za-
interesowan stuzby bezpieczefistwa, milicji, ochrony skarbowej czy celnej. Od polowy lat
piecdziesiatych centralne instytucje pafistwowe probowaly co jakis czas dokonac¢ podsu-
mowat, opierajac si¢ na mniej lub bardziej szacunkowych danych. Wyniki jednak zawsze
utajniano. Natomiast przez pierwsza powojenna dekade raczej nie teoretyzowano, ogra-
niczajac si¢ do jak najbardziej praktycznego zwalczania poszczegdlnych zjawisk — handlu
dewizami i zlotem, przemytu, bimbrownictwa, nielegalnego uboju czy przemialu, tapéw-
karstwa, kradziezy, naduzy¢ urzedniczych, czy zdarzajacych si¢ wielkich afer gospodar-
czych. Utworzona jesienia 1945 r. (i istniejaca do 1954 r.) Komisja Specjalna do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym byla instytucja bardziej polityczno-repre-
syjna niz statystyczna’.

L 7 prac ogélnych poswieconych ,,drugiej ekonomii” mozna wymieni¢: Beitriige zum Problem der Schatten-
wirtschafi, red. G. He d tk am p, Berlin 1983; Schattenckonomie. Theoretische Grundlagen und wirschaftspoliti-
sche Konsequenzen, red. W. S c h d fe 1, Goettingen 1984; Traders versus state: antropological approaches to unof-
ficial economies, wyd. G. Clar k, Boulder 1988. O paristwach socjalistycznych: m.in. P. Win ge nd e r, Westdevi-
sen und Devisenschwarzmdrkte in sozialistischen Planwirtschaft, Stuttgart-New York 1989. Stosunkowo obszernej
literatury doczekala si¢ radziecka ,,druga ekonomia”, m.in. E. Evelts o n, Sudiebnyje protcesy po ekonomicze-
skim detam v SSSR: szestidiesiatyje gody, London 1986; D. Holtbrii g g e, Ursachen, Ausmafle und Ausprigun-
gen der Schattenwirtschaftin der UASSR, ,,Osteuropa” 1991,z. 1,s.46-55; L. Tim o f e j e w, Czernyj rynok kak po-
liticzeskaja sistema, Moskwa 1993; A. V. L e d e n e va, Russia’s economy of favours: blat, networking and informal
exchange, Cambridge—New York 1998; W.O.Isprawnikow, W. W.Kulik ow,Szara strefa w Rosji, Warsza-
wa 1999; I. Klia m kin, Szara strefa w Rosji, Warszawa 2003. Z ciekawszych a bardziej egzotycznych obszaréw
patrz ). Pérez—L 6 pez, Cuba’s Second Economy: From Behind the Scenes to Center Stage, New Brunswick
1995. Z zagadnieni polskich doczekala si¢ opracowar jedynie ,,szara strefa” juz po przetomie 1989 r.: Szara strefa
w transformacji gospodarki, red. M. Grabowski, Gdadsk 1995; Szara strefa gospodarki. Wybrane problemy,
Warszawa 1995; K. K 1o ¢, Szara strefa w Polsce w okresie transformacji, Warszawa 1998.

2 Komisja Specjalna” posiada juz stosunkowo obszerna literature. Z wydawnictw ksiazkowych mozna wy-
mieni¢: Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954, wybdr dokumen-
téw, wstep, opracowanie D. Jarosz, T. Wolsza, Warszawa 1995; R. Tomki e wi cz, Olsztyriska Delegatura
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Mimo surowych represji (do kary $mierci wlacznie za przestepstwa dewizowe) byla to
w niemalej mierze walka z wiatrakami: bazujaca na doSwiadczeniach okupacyjnych szara
(lub wrecz czarna) strefa nie tylko ulatwiala codzienne zycie, lagodzila chroniczne niedo-
bory na rynku, lecz takze pozwalala sporej grupie czesci spoleczefistwa po prostu przezyc,
zwlaszcza po rozpoczeciu (w koricu 1947 r.) ,,bitwy o handel”, marginalizujacej sektor pry-
watny. Marginalizujacej, ale nie eliminujacej. Z tego chociazby powodu, ze w chwili roz-
poczecia ,,bitwy” obok 200 tysiecy oficjalnych instytucji handlowych bylo co najmniej tyle
samo nielegalnych. Im tez bardziej brano si¢ za handel legalny, tym bardziej rozwijal si¢
pokatny, bazujac w niemalej mierze na towarach ,,wyplywajacych” z sektora uspolecznio-
nego’. Kiedy zamknigto prywatne sklepy rzeZnicze i masarskie, ich dawni wlasciciele wed-
rowali od wsi do wsi i oferowali ,,ustugi” na miejscu. Wiladze prébowaly oczywiscie unie-
mozliwi¢ dowdz miesa z nielegalnego uboju do miast. Gdy szukano rabanki w pociagach,
»przeciekala” ona samochodami, autobusami lub — calkowicie legalnie — pocztaf.
Wprowadzona ustawa z 28 paZdziernika 1950 kara Smierci za powazniejsze ,,przestepstwa
dewizowe” nie byla w stanie powstrzymac handlu walutami czy zlotem®. Z powodzeniem
rozwijal si¢ tzw. handel laficuszkowy, czyli przechwytywanie towaréw z handlu uspolecz-
nionego. Nieraz bylo to na poly legalne, np. pracownicy Paristwowych Domdw Towaro-
wych mogli kupi¢ miesigcznie towary za 10 000 (starych) zlotych, co w skali kraju dawalo
ok. 100 mIn z1 ,,i cala ta masa towarowa znika z oficjalnego obrotu, a staje si¢ w 95% przed-
miotem handlu laficuszkowego. Réwniez stwierdzono fakty wywozenia z pewnych osrod-
kéw do innych osrodkéw materialow tekstylnych, co ma miejsce w szczegolnosci w Olszty-
nie, w Bialymstoku i w innych miejscowosciach, gdzie spekulanci wykupuja plétno, przy-

Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954, Olsztyn 1945; Dziatalnosé
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Przestgpczoscig Gospodarczq w Szczecinie w latach 1945-1954, red.
Z.Chmielewski, Szczecin 1998.

3 Pisanow polowie 1947 r.:, Jest rzecza znana, iz bardzo wielu handlarzy jest zwiazanych ze sklepami, ktére
przez sprzedaz towaréw tym handlarzom omijaja kontrole cen. W zwiazku z wprowadzeniem ustawy o kontroli
cen nalezy si¢ spodziewacé wzmozonego wplywu towaréw ze sklepéw legalnych do handlu nielegalnego. Zjawisko
takie mozna bedzie obserwowac réwniez w domach towarowych, skad pewne towary, a mianowicie takie towary,
cenyktérych na wolnym rynku sg znacznie wyzsze nizw handlu komercyjnym”. AAN, Komisja Specjalna do Wal-
ki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (dalej: AAN, KS) 10, k. 103.

* Ibidem, 11, k. 110.

5 Rozkaz nr 050 ministra bezpieczeristwa z 2 listopada 1950 nakazywat ,,dla osiagniecia efektu odstrasza-
jacego, dla ukrécenia rozpasania przestgpcéw walutowych” przygotowac pokazowe procesy ,,waluciarzy”
—A. Kochaniski, Polska 1944-1991. Informator historyczny t. 1, Warszawa 1996, s. 353. Wyroki Smierci rzeczy-
wiscie zapadaly, z rzadka byly jednak wykonywane. Zazwyczaj koriczylo si¢ podobnie jak sprawa niejakiego Ada-
ma Sawickiego, skazanego w 1952 r. na kar¢ Smierci, wkrétce zamieniona na dozywocie, a przy kolejnych amne-
stiach zmniejszong do 12 i nastepnie 8 lat. Waluciarz opuscit wigzienie w styczniu 1957 r. Archiwum Paristwowe
m.st. Warszawy, Komitet Warszawski PZPR (dalej: APW, KW PZPR) 30/XVIII-7, t. 1, k. 60-61. Stanistaw Ko-
rowicz thumaczyt takie postgpowanie w niezwykle pragmatyczny sposéb: ,,W pierwszej polowie roku po tej refor-
mie walutowej [chodzi o wymiane pieniedzy w 1950 1. — JK] ztapano kilkunastu spekulantéw i urzadzano proce-
sy pokazowe dla zastraszenia ludzi. Skutek byl taki, ze tylko minimalna ilos¢ dolaréw i funtéw zostata wymienio-
naw bankach, a inne znikly na jakis czas z czarnego rynku. I oto ludzie poczeli podziwiac nowe zjawisko politycz-
no—ekonomiczne: Rezym potrzebuje dolara i funta — — A agenci rzadowi czuli, ze dolaréw w Kraju jest mné-
stwo. Stalo si¢ wigc, ze procesy dewizowe zamarly, ze przestano wygrazac¢ w prasie spekulantom walutowym, na-
tomiast czynniki rezymowe poczely réznymi posrednimi drogami skupywac na czarnym rynku cenne dolaryifun-
ty”.S. M. Korowicz, W Polsce pod sowieckim jarzmem, Londyn 1955, s. 235-236.



SZARA STREFA PAZDZIERNIKA 79

woza do Warszawy, drukuja je, wytwarzaja chustki wzgl. konfekcje, a nastepnie sprzedaja
z zyskiem co najmniej 100%”°.

Na przelomie lat czterdziestych i piecdziesiatych udalo si¢ stworzy¢ mocny funda-
ment ,,szarej strefy”, na ktérym — w nieco bardziej sprzyjajacych okolicznoSciach — nad-
zwyczaj szybko postawiono trwala budowle. Gdyby Leopold Tyrmand zasiadl do pisania
»Zdego” nie w 1954, aw 1957 r., nie musialby wcale specjalnie wysila¢ wyobrazni malujac
obraz warszawskiego ,,podziemia gospodarczego”. Rok 1956 byl bowiem przelomem nie
tylko politycznym, ale takze gospodarczym i spolecznym, co w rezultacie zaowocowalo
niezwyklym rozkwitem ,,drugiej gospodarki”. Z jednej strony na skutek postaw roszcze-
niowych, przede wszystkim robotnikéw przemyslowych nastapil w latach 1956-1957
wzrost plac nominalnych, szybko zwigkszajac — przy brakach na rynku — nawis inflacyf
ny’. Z drugiej strony niektére towary przemystowe, do tej pory dostepne na talony lub ra-
cjonowane w innej formie (radia, samochody, motocykle), czy ,,lJuksusowe” artykuly zyw-
nosciowe (np. owoce cytrusowe, kawa) zostaly — po odpowiedniej ,,regulacji” cen — rzu-
cone narynek. Nie oznacza to jednak, ze staly sie ogdlnie dostepne. Tymczasem w polowie
lat piecdziesiatych oczekiwania spoleczenistwa byly juz inne, wykraczajace poza zaspoko-
jenie najbardziej elementarnych potrzeb. Trudno powiedzie¢ tez, aby si¢ powszechnie
wzbogacilo, pewna jego czeS¢ posiadata jednak wigksze ,,wolne” Srodki. W polowie 1956 1.
informowano, ze chociaz zaopatrzenie rynku uleglo poprawie, ,niemniej niedobory
w masie towarowej — — sa nadal bardzo duze, gdyz konsument domaga si¢ towaréw co-
raz ladniejszych, estetycznych, o lepszej jakosci, lepszym wykoriczeniu, nowoczesnych
i modnych, a ktérych przemyst nie dostarcza do handlu w dostatecznych ilosciach, juz to
z powodu trudnosci technicznych, lub z powodu lekcewazenia postulatéw handlu™. Nic
dziwnego, ze handel pozostal ,,0stoja” szarej strefy.

W 1956 1. przyzwolono réwniez w wiekszym stopniu na dzialalnos¢ prywatnego rze-
miosta i handlu’. Mialo to wielorakie skutki. Z jednej strony rzemiosto i prywatny handel
potrzebowaly towardw, surowcow, polfabrykatow, maszyn i narzedzi. Zdobycie ich w spo-
s6b legalny bylo mozliwe rzadko, siggano wiec po caly wachlarz sposobéw nielegalnych™.
Czasami byla to po prostu kradziez z przemyshu pafistwowego, czasami skomplikowane
operacje handlowe, wymagajace olbrzymich kapitaléw (réwniez w dewizach) i doskonalej
znajomosci — bynajmniej nie polskiego — rynku. Za towary zagraniczne nalezalo placic

8 AAN,KS, 11, k. 180, Podczas odprawy kierownikéw Delegatur Komisji Specjalnej 19 pazdziernika 1952
stwierdzono, ze ,,jak wykazuje analiza rynku, to spekulanci masowo wykupuja réznego typu atrakcyjne towary,
adlaczego? Bo te same towary zakupione w sklepie paristwowym lub spétdzielczym, a odsprzedane na rynku czy
na placach, albo bezposrednio wywiezione na wie$ i tam wymienione na produkty rolne, daja ogromne zyski spe-
kulantom, jednoczesnie ujemnie oddzialywuja na rynek, wywolujac powazne zaklécenia w planowym rozdziale
towaréw” — AAN, KS, 11, k. 265.

" AJezierski,C.Leszc zy s ka, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1999, s. 538.

§ AAN, Urzad Rady Ministréw (dalej: AAN, URM), 27/2, k. 8, Tajna notatka o sytuacji rynkowej, VI-VII
1956.

 D.Pick, Fenomen ,prywaciarza” w PRL. Warszawa w latach 1956-1970, praca magisterska napisana
pod kierunkiem W. Borodzieja, Warszawa 2003, mps (kopia w posiadaniu autora).

10 Jak pisal w ,,Kulturze” paryskiej Zdzistaw Broncel: ,,Czes¢ polskich ekonomistéw, jak na przyktad prof.
Lange oczekuje, ze reprywatyzacja handlu i rzemiosta wydobedzie »ukryte rezerwy gospodarcze«, zepchnicte
pod powierzchnig zycia przez nadmierng socjalizacje i obled planowania. W najlepszym jednak razie bedzie to
bardzo powolny proces, ktérego przebieg juz na poczatku ulega skrzywieniom, skoro handel prywatny, wskutek
braku towardw i deficytu inflacyjnego, zamienia si¢ wlasciwie w ulegalizowana forme spekulacji”.Z.Broncel,
Pazdziernik i dolary, ,,Kultura” 1957, nr 116, s. 39-40.
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walutami obcymi — réwniez zdobytymi na czarnym rynku. Jednoczesnie problemem byl
rowniez zbyt produkcji — najlepszym wyjsciem bylo znalezienie paristwowego lub
spoldzielczego kontrahenta. Zazwyczaj laczylo si¢ to ze skorumpowaniem mniej lub bar-
dziej waznego urzednika czy kierownika sklepu (zazwyczaj tez si¢ specjalnie nie bronili).

Szybko powstawaly (lub ujawnialy si¢) fortunki, ktére jak najszybciej nalezalo gdzies
(i w czyms) ulokowad, zbyt dobrze bowiem pami¢tano o bandyckiej wymianie pieniedzy
w 1950 r. Na gwalt szukano obiektéw tezauryzacyjnych: dewiz, bizuterii (np. zegarkéw),
zlota, mebli, zaczelo si¢ rozwija¢ budownictwo jednorodzinne (co wzmagalo zapotrzebo-
wanie na materialy budowlane, towar trudno dostepny na wolnym rynku) i motoryzacja
(w 1957 r. zauwazono spekulacje¢ samochodami), a wraz z nia pojawit si¢ nielegalny obrét
benzyna''.

Wszystkie te czynniki doprowadzily do istotnych zmian na czarnorynkowej scenie,
powstania — wedlug 6wczesnej terminologii — ,,przestepczosci aferowe;j” i ,,grup zorga-
nizowanych™%. Niektére z odkrytych afer tzw. przemytniczo-dewizowych mialy rzeczy-
wiscie imponujace rozmiary. Za granice (gldwnie do Wiednia) przemycano waluty, meta-
le szlachetne i dziela sztuki, do kraju zas zegarki, nylon, galanteri¢ i konfekcje. Tylko jeden
z zatrzymanych w 1957 r. , aferzystéw” otrzymal od paZdziernika 1956 do marca 1957 r.
z Wiednia 11 tys. zegarkow szwajcarskich — za to przekazal do Austrii 40 tys. dolardw,
400 kg srebrai2 400 000 zl. Znaleziono u niego 15 tys. dolaréw, 600 zegarkéw, 70 000 z1, 60
kg srebra®. Takze w 1957 r. glosna byla sprawa Stefanii Husiatyfiskiej (i jej jedenastu
wspolnikow), ktdrzy ,,otrzymywali z USA iz Anglii przesylki nylonowe, ktére spienigzali,
nastepnie przekazywali pienigdze rodzinom zamieszkalym na terenie Polski, wskazanym
przez mocodawcéw z USA”™, Tylko u Husiatyriskiej zakwestionowano 3 200 000 z1, nylon
wartosci 67 mln i obca walute™.

Klopoty znadmiarem pieniedzy byly tylko jedna, wcale nie najwazniejsza strong 6w-
czesnej ,,szarej strefy”. Jednoczesnie istnialy olbrzymie obszary niewyobrazalnej biedy,
katastrofalnych brakéw rynkowych, zwlaszcza poza duzymi miastami. Bylo to jednym
z powoddéw blyskawicznie poszerzajacej sie skali mniejszych lub wigkszych malwersacji,
korupciji i pospolitych kradziezy, zwlaszcza ,,mienia panistwowego”. Sklad socjalny war-
szawskich ,,przestepcow gospodarczych” zbadano dopiero w pierwszym polroczu 1958 r.,
ale nalezy przypuszczad, ze niewiele sie réznil zaréwno od tego z przelomu lat 195611957,
jaki z innych czesci Polski: dyrektorzy i kierownicy przedsigbiorstw (0,6%), inzynierowie
i technicy — 0,4%, magazynierzy i ksiegowi — 4,6%, inni urzednicy — 0,5%, kierownicy
sklepéw i ekspedienci — 30,5%, straz przemyslowa i wartownicy — 0,8%, robotnicy
— 46,7%, prywatna inicjatywa, niepracujacy — 11,4%"°. Charakterystyczny byt zaréwno
duzy udzial pracownikéw handlu (spekulacja, zawyzanie cen, ,,przechwytywanie”) i robot-
nikéw (oskarzanych gléwnie za drobne kradzieze), jak inicjatywy prywatnej (niepropor-
cjonalny w stosunku do rozmiardw tej grupy).

1 Maria Dabrowska notowata w dzienniku 13 pazdziernika 1956: , Wobec grozacej inflacji, o ktérej publicz-
nie si¢ méwi, skazana jestem albo na strate tych pienigdzy (jak stracitam niemal wszystko w roku 1950), albo na
kupno czegos, co nie straci na wartosci. Tak mi radza”. M. D g br o ws k a, Dzienniki powojenne 1945-1949, wy-
bér, wstep i przypisy T. Dre wn ows ki, Warszawa 1997, s. 169.

12 APW, KW PZPR, 30/XVIII-7, t. 1, k. 34.

13 Ibidem, k. 36-37.

14 Tbidem, k. 39.

" Tbidem.

16 Tbidem, k. 48.
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Statystyka nie informuje o przynaleznosci partyjnej oskarzonych. Jednak niemaly od-
setek stanowili cztonkowie PZPR, szczegdlnie na szczeblach lokalnych majacy olbrzymie
pole do naduzy¢€. Problem byl na tyle istotny, Ze w koricu 1957 r. KC PZPR powolal tzw.
Zespol Centralny do Walki z Naduzyciami i Korupcja (kierowal nim Jerzy Albrecht), po-
siadajacy swoje delegatury wojewddzkie, miejskie, powiatowe i dzielnicowe. Celem bylo
,»oczyszezenie ogniw administracji pafistwowej i gospodarczej od elementéw skorum-
powanych i przestepczych™’. Uwaga zespoléw, w sklad ktérych mieli wejsé cztonkowie in-
stancji partyjnych, zwlaszcza pracujacy w prokuraturze, sadownictwie, kontroli pafistwo-
wej, MO, Panistwowej Inspekcji Handlowej, ochronie skarbowej, nastepnie aktywisci ro-
botniczy najwiekszych zakladéw, czlonkowie partii sposréd dzialaczy ZMS, ZMW i zwiaz-
kéw zawodowych. Dzialalnos¢ zespoléw miala sie skupi¢ ,,na tych organizacjach partyj-
nych, ktére dzialaja w handlu, zakladach gastronomicznych, w budownictwie, w PGR oraz
instytucjach i przedsigbiorstwach majacych szeroki styk z inicjatywa prywatna”'®.

Zwalczenie ,,struktur nieformalnych” takze wtedy nie bylo zadaniem latwym. Miej-
scowe kliki byly zwarte i solidarne, wchodzili do nich nie tylko szeregowi dzialacze partyj-
ni, sklepowe czy kontrolerzy, ale takze wyzsi funkcjonariusze PZPR, Milicji Obywatel-
skiej, czy wrecz prokuratorzy, chowajacy oczywiste wydawaloby sie sprawy w najglebszych
szufladach. Na przyklad w Myslowicach miejscowy zespol,,wykluczyl z partii za pijafistwo,
powiazanie z prywatng inicjatywa szefa prokuratury i podprokuratora, a obecnie jak ich
wywalono, to si¢ okazuje, ze ten szef prokuratury buduje sobie wille w Dabrdwce, te wille
mu buduja wieZniowie, jak on mdgl scigaé w takim wypadku przestepstwa i naduzycia”".
Do 15 kwietnia 1958 wysunieto zarzuty wobec ok. 14 tys. czlonkdw partii. Ukarano 9112
0s0b: 5809 wykluczono z szeregdw, 3280 udzielono nagany, wobec 3255 zawnioskowano
usuniecie ze stanowiska, 4020 spraw skierowano do prokuratury. Istotniejszy byl jednak
sklad socjalny winnych: 1756 robotnikéw, 825 chlopdw i 6385 pracownikéw umystowych
(z tego ok. 4,5 tys. na kierowniczych stanowiskach)™.

W szeregach partyjnych powszechnie narzekano, ze blyskawicznemu rozwojowi
»podziemia gospodarczego”, korupcji, spekulacji ,,winne jest VIII Plenum KC, ktdre
— — otworzylo szeroko wrota inicjatywie prywatnej, a zatym i wszelkim naduzyciom. Nie
ulega watpliwosci, ze obecnie, gdyistnieje o wiele wigcej prywatnych sklepéw, warsztatéw,
jest wiecej mozliwosci popelniania naduzy¢, kradziezy, zwlaszcza surowcdw, naduzyc po-
datkowych i innych. Jednak z faktéw ujawnionych powaznych przestepstw wynika, ze ko-

7 AAN, KC PZPR, Zespdt Centralny do Walki z Naduzyciami i Korupcja, 237/XXXII-1, k. 1, ,,Instrukcja
o powolaniu zespoléw do walki z naduzyciami i korupcja”.

' Tbidem.

Y Tbidem, 237/XXXII-7, k. 12, Narada przewodniczacych i sekretarzy Wojewddzkich Zespoléw do Walki
z Naduzyciami, 27 listopada 1957. Jak si¢ skarzono, czlonkowie ,,aktywu gospodarczego” Miejskiego Handlu
Migsemw Chorzowie ,,zrobili tajne zebranie — — i zrobili sobie przysiege, Ze w razie dochodzed nie rozniesiemy
sytuacji, — — ze wszyscy ztozyli reke do géry dwa palce: nie bedziemy si¢ sypac”. Ibidem, k. 141. Jezeli na histo-
rycznym Slasku nie bylo jeszeze tragicznie, to w dawnej Kongreséwee rzadko dochodzito do radykalnych roz-
strzygnieé: ,,Np. w Czgstochowie — informowano w listopadzie 1957 r. — gdzie podziemie gospodarcze ma
szczegdlne rozmiary, towarzysze sa w posiadaniu najwigkszej ilosci spraw. W szczegélnosci na odcinku handlu,
jest tam szereg spraw powaznych i trudnych do rozpracowania z uwagi na powiazania ludzi nawet wezlami ro-
dzinnymi. Dowodem jest to, ze zadna organizacja partyjna w Czestochowie w br. nie wykluczyla nikogo z partii”.
Ibidem, k. 231.

2 Thidem, 237/XXXII-8, k. 209-210.
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rzenie tych naduzyésiegaja do czasu daleko przed VIIT Plenum”?, Jak zauwazano dalej—
teraz ludzie po prostu przestali si¢ ba¢ méwic o nieprawidlowosciach i naduzyciach.

Bylo w tym sporo prawdy. Ale bac si¢ przestali nie tylko Swiadkowie czy poszkodowa-
ni, ale takze sprawcy, w czym niezwykle pomocne bylo oslabniecie w 1956 r. aparatu repre-
sji. Komisja Specjalna zakoriczyla oficjalnie dzialalnos¢ juz w 1954 r. Teoretycznie jej za-
dania mialy kontynuowac przerézne komisje spoleczne, resortowe, Pafistwowa Inspekcja
Handlowa, czy instytucje podlegle jednostkom administracji terenowej (np. w Warszawie
»wyspecjalizowana” , Komisja do walki ze spekulacja i naduzyciami w handlu”). Jednak
kontrole spoleczne byly po prostu nieskuteczne™, z zawodowymi za§ — gdy zabraklo sto-
jacej za ich plecami sily — przestal si¢ ktokolwiek liczy¢. Bezposrednio po PaZdzierniku
trudno bylo przewidzie¢, ze atmosfera rozliczen z przeszloscia jest tylko przejSciowa.
W rezultacie milicja oskarzana wczesniej powszechnie o brutalnos¢ czy lamanie prawa, te-
raz powstrzymywala sie¢ — na wszelki wypadek — od wszelkich bardziej radykalnych dzia-
lafi, czasami popadajac wrecz w bezczynnos€. ,,Zle rozumiana krytyka okresu poprzednie-
go —narzekano w czerwcu 1957 r. — oraz stosunkowo duzy naplyw spraw w poréwnaniu
z iloscia pracownikéw — — jeszcze bardziej niz poprzednio sformalizowalo proces $ciga-
nia przestepcy”>. Obwiniano milicjantéw, ze staraja si¢ nie ,,skrzywdzi¢” oskarzonego,
wykazuja nieufnos¢ wobec materialéw Sledczych i dowodowych, natomiast czesto pod-
chodza bezkrytycznie do wypowiedzi oskarzonych i ich obroficéw”. Ostatecznie , krytyka
wydawanych w przeszlosci surowych wyrokéw doprowadzila w niektdrych wypadkach do
wydawania zbyt niskich kar”** i do mniej wigcej drugiej polowy 1957 1. ,,zaprzestano sciga-
nia wielu czynéw dawniej uwazanych za przestepstwa np. szeptana propaganda, obowigz-
kowe dostawy, bardzo szeroko pojeta spekulacja itp.”*® Niezwykle ,,ostroznie” dzialaly tez
sady i prokuratura. Kiedy na przelomie lat 19571 1958 prébowano wzia¢ w karby zaréwno
wymiar sprawiedliwosci, jak i milicje (wzmacniajac np. ochrone zakladéw pracy przed kra-
dziezami) szlo to — jak donoszono — ,,opornie”?’.

Biorac pod uwage powyzsze refleksje, powstanie prezentowanej ponizej ,,Notatki”
nie powinno dziwi€. ,Notatka” zostala opracowana okolo polowy 1957 r., prawdopodob-
nie na zlecenie Rady Ekonomicznej przy Radzie Ministréw™". Wskazuje na to nie tylko ad-
notacja na teczce, w ktorej ,,Notatka” przechowywana jest w Archiwum Akt Nowych, ale

1 Ibidem, 237/XXXII-28, k. 4, Sprawozdanie z pracy zespoléw, 15.04.1958.

22 Aktyw spoleczny — zauwazano na poczatku maja 1957 r. — niewatpliwie moze przyczyni€ sie¢ walnie do
zwalczania spekulacji przez mobilizacje gospodyn domowych, przez zawiadomienie o faktach spekulacji — —
moze jeszcze przez jakies inne czynnosci o charakterze mobilizacyjnym. Wieloletnie doswiadczenie wskazuje na
to, ze aktyw spoleczny, uzyty bezposrednio do kontroli w sklepach wobecbardzo zawilych kombinacji spekulacyj-
nych, jest na ogét bezradny i mnie si¢ wydaje, ze jest to strata czasu, jezeli odrywa si¢ wykwalifikowanego robotni-
ka czy technika od warsztatu pracy —— Poza tym doswiadczenie uczy, ze towarzysze dyrektorzy wysylaja na kon-
trole nie najlepszych pracownikéw, tylko najgorszych. Ciwielokrotnie zamiast przeprowadzac kontrole ida gdzie
indziej. Protokétwypelniaja na oknie jako negatywny, pochodza po miescie i wracaja, protokd!t zwracaja i uwaza-
ja, ze obowiazek spehili”, APW, KW PZPR 30/VII-3 t. 8, k. 72-73.

2 APW, Warszawski Komitet Wojewddzki PZPR (dalej: WKW PZPR), 60/X-6, t. 1. 14.

2% Ibidem, k. 15

* Tbidem.

%6 Ibidem, k. 1.

27 APW, KW PZPR, 30/XVIIL-7, t. 1, k. 50
Rada Ekonomiczna miala peic role opiniodawczo—doradcza i przedstawic¢ propozycje reform gospo-
darczych. Biuro Polityczne zatwierdzilo 21 listopada 1956 kandydature przewodniczacego (prof. Oskar Lange),
1 grudnia zostala powzigta odpowiednia uchwala Rady Ministréw, zas kandydatéw na czlonkéw Rady zatwier-
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przede wszystkim to, ze w 1957 r. byla chyba jedyna instytucja majaca tak niekonwencjo-
nalne spojrzenie na gospodarke i rzeczywiscie pragnacg poznac jej spoleczne tlo. W tym
celu przeprowadzala wlasne badania i ankiety™. Jest wysoce prawdopodobne, ze ich wias-
nie wynikiem jest publikowany ponizej dokument. Rada Ekonomiczna, bedaca w pierw-
szym okresie po PaZdzierniku prawdziwym pupilkiem nowej ekipy, miala szerokie mozli-
wosci stosunkowo nieskrepowanego dzialania. Powstanie ,,Notatki” — charakteryzujacej
si¢ rozlegloscia i wnikliwoscia obserwacji — bylo za§ mozliwe jedynie tylko przy bliskiej
i efektywnej wspolpracy z licznymi resortami fachowymi i instytucjami centralnymi, pro-
kuraturg i milicja. Musialy to by¢ réwniez badania stosunkowo kosztowne. Jak czesto by-
wa z opracowaniami urzgdowymi, nie znamy autora (autorow) opracowania (bezsprzecz-
nie byli to dobrej klasy fachowcy, mozliwe, Ze jeszcze z przedwojennym stazem, Swiadczy
o tym zaréwno jezyk, jak odwolywanie si¢ do realiéw sprzed 1939 r.).

Mozna si¢ tez zastanawia¢ nad skutkami powstania dokumentu, np. w jakim stopniu
wplynal na dzialalnos¢ Wydzialu ds. Naduzy¢ Gospodarczych Naczelnej Izby Kontroli,
gdzie trzy lata pdZniej przygotowano obszerna (i oczywiscie tajna) ,,Informacje o prze-
stepczosci gospodarczej w 1959 r.” (Warszawa 1960)*. Rozmiary strefy ,,dochodéw niele-
galnych” musialy bowiem zrobi¢ wrazenie: te szacunkowe tylko i zapewne zanizone dane
(nie uwzglednialy m.in. nielegalnego uboju, bimbrownictwa, przemytu) stanowily ponad
8,3% calosci dochodu narodowego w 1956 1. (21,4 mld z1 2 256,7 mld)™. Oczywiscie wiary-
godnosci wynikéw podawanych przez , Notatke” sprawdzi¢ nie sposdb, co uczciwie pod-
kreslali anonimowi autorzy. Jednak nie tylko liczby stanowia o wartosci tego dokumentu.
Jest on bowiem niezwykle cennym Zrédiem nie tylko do historii gospodarczej, ale takze
spolecznej (informujac np. o mentalnosci spolecznej, skali wartosci) czy politycznej.
Wskazuje tez na niezwykla wrecz trwalos¢ zjawisk w spoleczefistwach ,,realnego socjali-
zmu”: gdyby poréwnac ,,Notatke” z podobnymi sprawozdaniami z lat 1967, 1977 czy 1987
— wyniki bylyby zapewne podobne.

Dokument przechowywany jest w Archiwum Akt Nowych, zespdl Urzedu Rady Mi-
nistréw, teczka 22/210, karty 1-16. Maszynopis nie jest podpisany, mozliwe tez, ze byl tyl-
ko wstepna wersja, o czym moga Swiadczy¢ stosunkowo liczne dopiski i poprawki odrecz-
ne. Pisowni¢ uwspolczesniono zgodnie z przyjetymi zasadami wydawniczymi. Wszelkie
podkreslenia pochodza z oryginalu, w nawiasach kwadratowych umieszczono dopiski re-
dakcyjne. Przypisami literowymi zaznaczono dopiski odreczne i ewidentne pomylki (po-
prawione).

dzilo Biuro Polityczne 7 stycznia 1957. Centrum wladzy. Protokoly posiedzeri kierownictwa PZPR. Wyborz lat 1949—
—1970, oprac. A.Dudek, A. Kochanski, K. Persak, Warszawa 2000, s. 234, 251-252. Formalnie Rada
Ekonomiczna zostala powolana przez Jézefa Cyrankiewicza 30 stycznia 1957, aw ,,Zyciu Gospodarczym” z 3 lu-
tego podano jej sklad. Szerzej o dzialalnosci Rady — Cz. B o brows ki, Wspomnienia ze stulecia, Lublin 1985,
s. 238-252; O.Lan ge, Dziela, t. VIII, Dziatalnos¢ naukowa i spoteczna, oprac. F. Lan ge, Warszawa 1986.

¥ Cz.Bobrowski, op. cit., s. 241.

30 Korzystalem z egzemplarza przechowywanego w Archiwum Dokumentacji Historycznej PRL, Akta nieu-
porzadkowane.

31 Rocznik statystyczny 1958, Warszawa 1958, s. 57.
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Notatka
w sprawie dochodéw nielegalnych ludnosci

Przedmiot i metoda badan

Przedmiotem badan jest szacunkowe ustalenie wielkosci dochoddéw uzyskiwanych
przez poszczegdlne kategorie obywateli, a nie ujetych w planie dochodéw i wydatkow pie-
nieznych ludnosci. W szczegdlnosci chodzi tu zaréwno o ujecie nielegalnych dochodéw
(tapowki, kradzieze, oszustwa i inne naduzycia) pracownikéw zatrudnionych w gospodar-
ce uspolecznionej, jak i o wartoSciowe ujecie czesci dochodu narodowego, przechwytywa-
nej przez spekulantéw. Réwnoczesnie badaniami objeto mechanizm naduzy¢, dazac do
zarejestrowania mozliwie wszystkich typowych kanaléw przeciekéw i form technicznych
naduzy¢.

Dotychczas badania takie w skali calej gospodarki narodowej nie byly prowadzone.
Jedna z przyczyn braku badai w tym zakresie jest oczywista niemoznoS¢ statystycznego
ujecia danych ilustrujacych rozmiary i dynamike zjawiska. Wobec tego opracowanie ni-
niejsze oparte jest przede wszystkim na szacunku. Sposéb dokonywania, jak i precyzja te-
go szacunku zalezna jest od:

a) wymiernosci zjawiska (rodzaj i zasieg danych statystycznych ilustrujacych rozmiary
badanego zjawiska),

b) cigzaru gatunkowego naduzy¢ i podatnosci danego dzialu gospodarki narodowej
na przecieki (np. handel, zaklady gastronomiczne, materialy budowlane, skup i przeréb
migsa i zboza, przemys! lekki, transport samochodowy itp.),

¢) rodzaju naduzy¢ (np. rozmiary kradziezy mozna z reguly wyszacowac z wigksza do-
kladnoscia niz wielkos¢ lapéwek).

Niektdre fragmenty opracowania ucierpialy na dokladnosci na skutek powszechnie
wystepujacej w resortach niecheci do generalnego ujmowania badanego zjawiska przy
réownoczesnej gotowosci udostepnienia duzego zapasu danych fragmentarycznych nie da-
jacych syntetycznego obrazu i czestokro¢ ujetych w sposéb malo przydatny dla wytkniete-
go celu badan.

Ta tendencja resortéw moze by¢ przyczyna niedoszacowania poszczegdlnych pozycji
opracowania. Z tych tezwzgledow wszystkie cyfrowe ujecia badanych zjawisk nalezy trak-
towac jako blizsze dolnej, a nie gérnej granicy szacunku. Przeprowadzone w zwiazku z ba-
daniami rozmowy spowodowaly w szeregu resortow przystapienie do metodycznych ba-
dafinad rozmiaramiitechnika naduzy¢ w podleglych jednostkach organizacyjnych. Inicja-
tywa ta pozwoli na systematyczne poglebianie przedstawionych wynikéw badan juz w nie-
dalekiej przyszlosci. Wydaje si¢ bowiem, Ze tylko periodyczne uzupehienie dokonanych
dotychczas ustaleni i stale obserwowanie dynamiki badanych objawdéw pozwoli na prawid-
lowe wykorzystanie rezultatu badan. W szczegdlnosci pozycje dotyczace kradziezy w prze-

PRZEGLAD HISTORYCZNY, TOM XCV, 2004, ZESZ. 1, ISSN 0033-2186



SZARA STREFA PAZDZIERNIKA 85

mysle i rolnictwie wymagaja precyzyjniejszych uje¢ — co powinno by¢ mozliwe w ciagu
najblizszego czasu w miar¢ postepu prowadzonych badan.

Uklad materialu

I. Szacunkowe zestawienie nielegalnych dochodéw pracownikéw gospodarki uspo-
tecznionej wg rodzajéw naduzy¢ wraz z uzasadnieniem liczbowym dokonanych w tym za-
kresie szacunkéw — zat. Nr 1*.

II. Szacunek przechwytywanej przez spekulantéw czesci dochodu narodowego.

A. Kradzieze
Handel paninstwowy i spéldzielczy

Powszechny charakter ma w handlu drobne okradanie konsumenta, polegajace na:

a) niedowazaniu i niedomierzaniu towaru,

b) pobieraniu wyzszej ceny za towar,

¢) podmianie towaru — sprzedaje si¢ towar gorszy w cenie towaru lepszego,

d) niewydawaniu reszty,

e) Swiadomych omylkach w rachunkach, oczywiscie na niekorzys¢ konsumenta.

Dla oceny wielkosci tych machinacji Pasistwowa Inspekcja Handlowa przeprowadzi-
taw miesigcu marcu br. badania, polegajace na tym, ze dwadzieScia rodzin w réznych mia-
stach dokonywalo normalnych zakupdw i nastepnie scisle sprawdzalo wage zakupionych
towardw, ich ceny oraz rachunki. W wyniku tych badafi ustalono, ze za towary wartosci 29
547,08 z zaplacono 30 599,66 zl. Te sumy wskazuja, ze koszt tych machinacji wynosi 3,56 %
wartosci zakupionych towarow. Wydaje sie, ze procent ten mozna przyjac za przecigtny
w I kwartale [19]57 r. W 1956 1. przyjmuje si¢, ze procent naduzy¢ byl mniejszy i stanowil
3,25% sumy obrotu detalu, to jest (139 961 mil[iondw] zt x 3,25%) 4550 mil[iondéw] zt.
W I kwartale [19]57 r. naduzycia te wyniosty 1068 mil[iondw] zl.

Istniejace manka w handlu wynosza ponizej 600 mln zlotych rocznie. Wydaje si¢ jed-
nak, ze kwoty tej nie nalezy zalicza¢ do nielegalnych dochodéw, bo wielkos¢ ta nie jest ra-
zaca w stosunku do obrotéw i najprawdopodobniej odpowiada mankom faktycznym.

Personel sklepéw i przedsiebiorstw handlowych dopuszcza si¢ kradziezy na szkode
Skarbu Paristwa glownie w formie:

a) przeceny ,,niechodliwych” towaréw — przeceny te sa dokonywane nieraz juz po
sprzedazy tych towaréw (Eomza), albo tez zaraz po przecenie towary sa sprzedawane
(przynajmniej wigksza ich czes¢) spekulantom po wyzszej cenie od okreslonej. Poniewaz
obnizki cen sa bardzo powazne (dochodza do 85%) nalezy liczy¢ si¢ z powaznymi sumami,

? Brak zalacznika.
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b) sporzadzanie protokoldw zniszczenia towardw, ktore faktycznie nie ulegly zepsu-
ciu lub uszkodzeniu, a tylko stworzono pozory ich zniszczenia (owoce, warzywa, plyny
w butelkach).

Straty spowodowane tymi naduzyciami wynosza w skali rocznej zdaniem P[afistwo-

wej] I[nspekeji] H[andlowej] wiecej niz manka. Stad przyjmuje si¢ w roku [19]56 —
700 mil[io]n[éw] i w I kwartale [19]57 r. — 180 min.

Zaklady gastronomiczne

Kradzieze artykuléw zywnosciowych, co nalezy szacowac w granicach 2% obrotu.
Rok [19]56 — 200 mil[ionéw]; I kwartal [19]57 — 50 mil[iondw]. Skutki tych kradziezy ob-
ciazaja konsumenta otrzymujacego porcje duzo mniejsze od okreslonych receptura.

Skup

Kradzieze dokonywane sa zaréwno naszkode dostawcy, jak i Skarbu Panistwa. Formy
okradania dostawcy polegaja na nieuczciwej wadze i najrozmaitszych machinacjach ma-
jacych na celu zakupienie produktu po nizszej cenie. Kradzieze na szkode Skarbu Pafi-
stwa dokonywane sq zwykle — przy zbozu i produkcji roslinnej — poprzez uszczuplenie
skupionej masy przy dokonywaniu zabiegdw konserwacyjnych badz uszlachetniajacych
(np. suszenie i czyszczenie ziarna, sortowanie tytoniu lub owocow itp.), przy produkcji
zwierzece] — poprzez podmiane sztuk zywca, niekarmienie trzody lub bydla w czasie
transportu i sprzedaz przeznaczonej na ten cel paszy.

Specyficzng forma naduzycia jest podjecie zaliczki z tytulu kontraktacji i niedostar-
czenie zakontraktowanej uprawy badZ sztuki zywca. Wartos$¢ niewykonanych w ten sposéb
dostaw kontraktacyjnych wyniosta na 1. IIL[19]57 r. °circa 43 mil[io]n[y]" zL

Wielkos€ strat poniesionych przez paristwo na skutek wszystkich tych naduzy¢ osza-
cowad mozna na 1,5% wartosci calej skupionej masy, co w stosunku do r. 1956 wyniesie
480 mil[ionéw] zl, a w odniesieniu do I kwartalu [19]57 r. — 123 mil[iony] zL

Budownictwo panstwowe i spéldzielcze

Na kradzieze narazone sa przede wszystkim materialy budowlane i instalacyjne, jak
rowniez narzedzia pracy i mniejsze maszyny. Kradna robotnicy wynoszac niektére mate-
rialy i kradnie kierownictwo buddw, wywozac materialy samochodami i furmankami.
Koszt materialéw stanowi 40% wartosci produkcji. Przyjmuje si¢, ze kradzieze obejmuja
5-6% zuzytych materialdw. Z uwagi na fakt, ze ceny rynkowe na materialy sa kilkakrotnie
wyzsze od cen urzedowych, mozna przyjaé, ze dochdd nielegalny stanowi 250% straty we-
dlug cen urzedowych, a zatem szacunek

1450000000z x55%25 _ 5 mil[iar]d[y] zL.
100

> Dopisano recznie.
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Przemysl panistwowy i spéldzielczy

W przemysle kradnie si¢ atrakcyjne surowce i materialy, pélprodukty i produkty, na-
rzedzia i maszyny. O tym co si¢ kradnie decyduje przydatnos¢ i moznosc latwego zbytu,
a takze latwos¢ dokonania kradziezy i wyniesienia z fabryki. W zwiazku z tym sg galezie
gospodarki narodowej, gdzie kradzieze sa nieduze albo zupelnie znikome, jak np. w gor-
nictwie 1 hutnictwie oraz takie, gdzie kradzieze siegaja kilku procent wartosci wytworzo-
nego produktu (np. niektdre galezie przemystu lekkiego i spozywczego). I tutaj, podobnie
jak w budownictwie obok masowych kradziezy robotniczych, tzw. kradziezy detalicznych
dzialaja zorganizowane szajki, wsréd ktdrych nie brak czesto 0oséb z kierownictwa, maga-
zynieréw i czlonkow strazy przemyslowej, dokonujace kradziezy zakrojonych na wieksza
skale, tzw. kradziezy hurtowych.

Np. w przemysle migsnym ubytki migsa stanowia okolo 10% masy (w stosunku do wa-
gi bitej cieplej), z czego circa 40% przypada na kradzieze.

Wyliczenie za rok 1956 przedstawia si¢ nastepujaco:

770000 tonx 100x 4 x 25 000
90 x 100

= 855 mil[ionéw] zt

Badania zmierzajace do oszacowania strat spowodowanych kradziezami we wszyst-
kich galeziach przemyshu, w ktorych zjawisko to wystepuje — w zastugujacych na uwage
rozmiarach — sa w toku. Do czasu uzyskania w tym wzgledzie pelnego obrazu wydaje sig,
ze skutki kradziezy w calym przemysle mozna szacowac wstepnie na 4 mld zt w roku 1956
ina 1000 mln zt w I kwartale [19]57 r., co stanowi okolo 1,4% wartosci towarowej przemy-
shu wedlug cen zbytu.

Transport panstwowy i spotdzielczy

W transporcie kradzieze dotycza przede wszystkim benzyny, oliwy", wegla, czesci sa-
mochodowych, narzedzi i maszyn, a takze przewozonych towaréw. Ponadto znaczne sto-
sunkowo straty powoduje przewoz pasazerow bez biletéw, tzw. lebkdw.

Rozmiary tych kradziezy oszacowa¢ mozna wg nastepujacego obliczenia:

benzyna: (zaklada si¢ na szofera 50 zt miesigcznie, 120 tys. wozé6wx 12x50) = 70 mil[iondw] zi
przejazdy bez biletéw i lebki 170 mil[iondw] zt
czesci samochodowe, narzedzia, maszyny i inne materialy 170 mil[ionéw] zt

wegiel (0,5% 9,6 mil[ionéw] ton/ roczne zuzycie wegla na kolei 15 milfiondw] 7t

po 300 zt)

przewozone towary: 200 mil[iondw] zt
zegluga 100 mil[ionéw] zt
Razem: 725 min zt

! Chodzi o oleje silnikowe.
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Rolnictwo i lenictwo

Kradnie si¢ plody rolne, nawozy sztuczne, materialy pedne, narzedzia w P[afistwo-
wych] O[srodkach] M[aszynowych], leki w lecznicach wet[erynaryjnych], drewno z lasu.
Szczegdlowe badania w tej dziedzinie nie byly dotychczas prowadzone, w zwiazku z czym
proponuje si¢ przyjecie szacunku wstepnego w wysokosci 2 mil[iar]d[6w] zl w stosunku
rocznym.

Shuzba zdrowia

Przedmiotem kradziezy sa artykuly zywnosciowe (nieuregulowana od szeregu lat
sprawa odplatnosci za wyzywienie pracownikow stuzby zdrowia) i opal w szpitalach oraz
lekiisrodki opatrunkowe, takze i w otwartej opiece. Wydaje sig, Ze wartos¢ tych artykuléw
mozna okresli¢ w wysokosci 75 zl na jednego pacjenta szpitalnego. Przy takim szacunku
wartoS¢ skradzionych materialéw i zywnosci wyniostaby w roku 1956 127 000x 26 x 75 =
247 mil[ionéw] zl, a w I kwartale — 62 mil[iony] zL

Nie nalezy pomija¢ réwniez kradziezy dokonywanych w internatach, domach wcza-
sowych, sanatoriach, zlobkach itp. Te kradzieze, nie obejmujace w zasadzie lekéw — sza-
cuje si¢ na 160 mil[ionéw] zt w stosunku rocznym.

Gospodarka komunalna

Chodzi tu przede wszystkim o kradzieze wegla, drewna i narzedzi. Wydaje si¢ jednak,
Ze sa to sumy nieduze, nie przekraczajace kwoty 50 mil[ionéw] zt rocznie.

[Eapowki]

1. Handel prywatny, drobna wytwdrczos¢, rzemioslo i transport prywatny

Okazja do lapowek jest prawie kazdy styk przedsigbiorcy z aparatem wladzy lub dys-
ponentami zaopatrzenia. Eapdwki dawane sa pod réznymi postaciami (gotdwka, prezenty
imieninowe i §wiateczne, przyjecia) osobom decydujacym o istotnych dla przedsiebiorcy
sprawach lub zalatwiajacym takie sprawy. Do typowych okazji dla lapéwek naleza:

a) Otrzymanie lokalu na sklep lub zaklad rzemieslniczy; poniewaz w ostatnim czasie
przybylo okolo 8 tys. sklepdw i 20 tys. innych zakladéw mozna przyjac, ze 4 tysiace wlasci-
cieli uzyskalo lokale dajac lapdwki w granicach 500-10 000 zt — calos¢ nalezy szacowac
4000 x 2000 zt = 8 000 000 zt. Wiadomo na przyklad, zZe uzyskanie lokalu w budowanych
w Warszawie pawilonach dla prywatnej inicjatywy polaczone jest z koniecznoscia lapowki
w wysokosci 8 tys. od punktu.
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b) Otrzymanie koncesji (tzw. patentu); byta to do 1957 r. procedura “coroczna i w po-
waznej masie zalatwiana przez Zrzeszenie” bez lapéwek. Bywaja jednak przypadki, kiedy
przy indywidualnym zalatwianiu lapéwka musi by¢ dana. Dotyczy to przewaznie nowo po-
wstajacych zakladéw gastronomicznych z koncesja na “wyszynk. Ostatnio powstato okolo
2 tys. zakladéw gastronomicznych, co niewatpliwie pociagnelo lapowki rzedu ok. 5000 zk;
szacunek: 2000 x 5000 zt = 10 mil[iondw] zL

¢) Warunki podatkowe. Przed wojna rozmiary naduzy¢ aparatu skarbowego przyjmo-
walo sie w wysokosci 5% wplywu podatkowego. Obecnie wydaje sig, ze szacunek lapéwek
udzielanych przez prywatna inicjatywe wynosi 10% wplywow z roku 1956 od sektora pry-
watnego i spoldzielczosci, co stanowi 135 mil[iondw] zk. W roku 1957 rozmiary lapownic-
twa ulegna zmniejszeniu w zwiazku z wprowadzeniem ryczaltéw i zlagodzeniem polityki
podatkowej. Na pierwszy kwartat °[19]57 r. nalezy szacowaé ca 15 mil[iondw] zt.

d) Kontrole i dochodzenia dokonywane prze rézne wladze. Zdarzaly sie, a nawet
jeszcze zdarzaja przypadki placenia lapéwek MO, Prokuraturom, Sadom, PIH i Wy-
dzialjom] Handlu. Wszyscy zreszta zgodnie stwierdzaja, ze w odniesieniu do MO spra-
wa ulegla wyraZnej poprawie i pewne zastrzezenia budzi jedynie Stuzba Ruchu, ktéra —
zwlaszcza od kierowcow wozdw prywatnych — czesto przyjmuje lapdwke zamiast manda-
tu badZ odebrania prawa jazdy. Wydaje si¢, ze lapowki dawane przedstawicielom wszyst-
kich tych wladz nie stanowia sum siegajacych 2 mil[ionéw] zt w roku 1956 i 200 tys.
w I kwartale [19]57 r.

e) Zakup surowcow przez rzemioslo i przemyst prywatny. Chodzi tu przede wszyst-
kim o materialy reglamentowane i odpadkowe z przemyshu panistwowego. Wydaje sig, Ze
wartoS¢ tych materialéw mozna szacowac w roku 1956 na okolo 400 mil[ionéw] zi, to la-
powki nie beda mniejsze i wyniosa rowniez taka kwote, a w I kwartale [19]57 r. procento-
wo niewatpliwie wzrosna z uwagi na zwigkszenie si¢ nabywcow i beda stanowily ca 120
mil[ionow].

f) Ushugi transportu prywatnego na rzecz przedsiebiorstw uspolecznionych. Tu la-
powka jest z reguly polaczona z udzialem w naduzyciu. Wozak czy kierowca kradnie prze-
wozony towar i daje lapdwki osobom z dyrekcji za to, ze przymykaja oczy na kradzieze. Al-
bo tez wystawia wygdrowane rachunki i dzieli si¢ z tymi osobami z dyrekgcji, ktére te ra-
chunki honoruja. Przyjmujac okolo 9 tysiecy wozakdéw i samochoddw cigzarowych mozna
szacowac, ze miesiecznie Srednio dochdd z nielegalnych operacji wynosi 1000 z1, z czego
25% przypada na lapowki, ktére czynia w roku 1956 27 mil[ionéw] zl, a w I kwartale
[19]57 1. — 7 mil[ionéw] zt. Dodatkowe nieuczciwe zarobki wozakdéw szacowad nalezy na
80 mil[iondw] zt w [19]56 1 20 mil[ionéw] z1 w I kwartale [19]57 1.

2. Rolnicy indywidualni daja lapéwki za:

a) zmniejszenie wymiaru dostaw obowiazkowych badZ za przesunigcie terminu do-
stawy. OczywiScie lapowki z tego tytulu sa obecnie w zaniku. Jednak przed VIII Plenum

¢ Dopisano rgcznie.
Dopisano rgcznie.
¢ Dopisano rgcznie.

% Chodzi zapewne o Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ustug, powolane w listopadzie 1949 r.
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stanowily powazne sumy. Za rok 1956 mozna przyjacé, ze Srednio na gromade wyplacono
z tego tytuhu 8 tys. zl, co stanowi ogdlem ca 80 mil[ionow] zi,

b) przyjecie dostaw na kontraktacje w przypadku, kiedy dostawy obowiazkowe sa nie-
zrealizowane. Oczywiscie i ta praktyka zanikla po VIII Plenum, ale rok 1956 dal wynik nie
mniejszy niz 20 mil[iondw] z1,

¢) otrzymanie nawozow sztucznych, drobnych narzedzi, materialéw budowlanych itp.
Na tym odcinku obserwuje si¢ bardzo powazna tendencje do zanikania fapdwek. Jednak
nalezy si¢ liczy¢, ze z tego tytulu w roku 1956 lapowki wyniosly ca 100 mil[ionéw] zl,
a w pierwszym kwartale [19]57 r. — 3 mil[iony] z,

d) zmniejszenie podatku i szarwarku, umorzenie zaleglosci podatkowych itp. Mozna
przyjac, ze lapowki stanowia co najmniej 10% Sciagnietego podatku, to jest w [19]56 1.
370 mil[ionow] zt i w I kwartale [1957] 60 mil[ionéw] zl,

e) przeprowadzenie elektryfikacji, zmiana klasyfikacji gruntéw, zezwolenie na wyrab
wlasnego lasu, dokonanie melioracjiiinne temu podobne. Wielkos¢ tapdwek z tego tytulu
mozna przyja¢ na 10 zl rocznie od gospodarstwa, to jest ca 30 mil[ionéw] zt w [19]56 .
1 7 mil[ionéw] zl w I kwartale [19]57 1.

[3.] Ludnos¢ rolnicza i pozarolnicza daje réznej wysokosci tapdwki przy kazdym pra-
wie styku z wladza w celu zalatwienia sprawy niezbednej badZ korzystnej dla petenta.
W gre wchodza tu najczesciej:

a) Lapowki dawane za przyjecie do szpitala. Znikoma w stosunku do potrzeb ilo§é
miejsc w szpitalach powoduje swoista spekulacje. Do szpitala dostac si¢ mozna albo na
skutek nieszczesliwego wypadku, albo przez pomoc wplywowych oséb, badZ wreszcie
w drodze lapéwki. Eapdwki te, ktdre nieraz wystepuja nawet pod postacig honorarium le-
karskiego wraz ze zwyczajowymi napiwkami dla pielegniarek i salowych stanowia Srednie
obciazenie jednego pacjenta szpitalnego w wysokosci co najmniej 50 z1. Przy istniejacych
127 tys. lozek szpitalnych i przecigtnym pobycie pacjenta w szpitalu przez 2 tygodnie wyso-
kos¢ obciazenia ludnosci z tego tytulu nalezy szacowa¢ na 165 mil[ionéw] zt w [19]56
145 mil[ionéw] zt w I kwartale 1957 r.

b) Moznos¢ zabezpieczenia atrakcyjnych towardw. Atrakcyjny towar w praktyce
mozna naby¢ od spekulantéw albo przez znajomych pracownikéw handlu, badZ tez za la-
powke wynoszaca Srednio 10% wartosci towaru. Jesli przyjac, ze wartosciowo towary
atrakcyjne stanowia 10% masy towarowejize polowa ich jest zakupywana przez spekulan-
téw, a polowa przez konsumenta za lapdwke, to w roku [19]56 tapéwki nalezy szacowac na
135 mil[iar]d[éw] zt

10x2x10

¢) Przyjecie do pracy. Obecna sytuacja na rynku pracy rozszerzyla praktyke dawa-
nia lapéwek 'na otrzymanie pracy. Wzrosly takze znacznie stawki za przyjecie do atrak-
cyjnej pracy. Proceder ten nabiera coraz wigkszego znaczenia. Mozna przyjac, ze zarow-
no wroku 1956, jak i w I kwartale [19]57 r. 10 000 oséb dalo za uzyskanie pracy po 1000 zl,
co stanowi 10 mil[ionéw] zl w roku ubieglym i 10 mil[ionéw] zt w I kwartale biezacego
roku,

= 670 millionéw] iw I kwartale 1957 r. 150 mil[ionéw] z}.

f Takw oryginale.
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d) Zameldowanie w miastach, w ktérych reguluje si¢ naplyw ludnosci® — przyjac na-
lezy, ze rocznie 2 tysiace 0sob daje z tego tytulu lapéwki w wysokosci srednio 1000 z1, co
stanowi #1 mil[ion] zlotych rocznie. Poniewaz ograniczenia w naplywie ludnosci do wigk-
szych miast zostaly niedawno rozszerzone wydaje si¢, ze nalezy przyja¢ w odniesieniu do
roku ubieglego oraz do I kwartatu br. po "250 tys. z1,

e) Przydzial mieszkania. Szacuje sie¢, Ze rocznie mieszkanie za lapéwke w wysokosci
Srednio 2000 zl otrzymuje 5 tys. 0séb, co czyni w [19]56 1. 10 mil[iondw] z1, [a] w I kwartale
1957 2 mil[iony] zt. W sumach tych mieszczg si¢ takze lapowki zwigzane z dokwaterowa-
niem, przekwaterowaniem i zamiang mieszkania.

f) Przyjecie do internatu szkolnego, zalozenie telefonu, zakwalifikowanie na leczenie
sanatoryjne, dokonanie remontu mieszkania, odroczenie lub zwolnienie od stuzby woj-
skowej, otrzymanie skierowania na wczasy do atrakcyjnej miejscowosci oraz rozne ulat-
wienia, jak wydanie zaswiadczen, przyspieszenie biegu spraw lub pozytywne ich zalatwie-
nie. Szacunek: wroku 1956 — 50 mil[ionéw] zl, w I kwartale 1957 r.— 10 mil[iondw] zl.

g) Doplaty wykonawcom w uspolecznionych punktach ustugowych za uszycie ubra-
nia, wykonanie butdw itp. Wydaje si¢, ze szacunek tej pozycji na 20 mil[ionéw] z1 w roku
1956 jest minimalny. I kwartal 1957 r. — 6 mil[iondw] zl.

[4.] Handel paristwowy i spéldzielczy.

Lapdéwkiw tej dziedzinie sa dawane i pobierane gléwnie w nastepujacych sytuacjach:

a) Pracownicy sklepdw biora lapéwki od kupujacych i od spekulantéw za sprzedaz
atrakcyjnych towaréw w wysokosci siegajacej 1% ogdlnych obrotéw, co stanowiw roku ub.
1340 mil[ionéw] zi. W I kwartale br. wysokos¢ tych lapéwek szacowa¢ mozna na 350
mil[ionéw] zl. Jest rzecza notorycznie znana, ze powazna czes¢ towardw atrakcyjnych
wprost z hurtu idzie do spekulantéw, komiséw lub bezposrednio do uprzywilejowanych
nabywcow za lapowke.

b) Réwnoczesnie pracownicy sklepow daja tapowki ,,gérze” za przydzial do ich skle-
pow towardw atrakeyjnych i za wielkoS¢ tego przydzialu. Suma tych lapowek stanowi nie-
wielki procent lapowek otrzymywanych przez personel sklepéw i moze by¢ szacowana na
15 mil[ionéw] zt rocznie. Przy tym zalozeniu wyniesie ‘ona w roku [19]56 — 15 mil[ionéw]
zl, a w I [kwartale] 1957 r. — 4 mil[iony] zl.

c) Personel sklepéw daje takze przy réznych okazjach lapdwki konwojentom dostar-
czajacym towar, pracownikom wydzialéw handlu, inspektorom PIH i Inspekcji Sanitarnej
oraz przelozonym w przedsigbiorstwach, w sklad ktérych sklepy te wchodza. Lacznie kwo-
ty te oszacowa¢ moznana 15 mil[ionéw] zlw [19]56 r.ina 4 mil[iony] w I kw[artale 19]57 r.

d) Ostatnio wraz z rozwojem prywatnej drobnej wytworczosci przyjmowanie do
sprzedazy towaréw od prywatnej inicjatywy czesto uzaleznia si¢ od lapdowki, ktdra jest
dos¢ wysoka i przecigetnie wynosi 5%—-10% wartosci przyjetego towaru. Kwoty pobrane

& Tak w oryginale, powinno by¢ zapewne ,,2 miliony”.
%‘ Tak w oryginale.
' Dopisane rgcznie.

3 Chodzi o rozporzqdzenie Rady Ministrow z 27 marca 1954, regulujqce przepisy meldunkowe i ograniczajgce
mozliwosé meldowania si¢ zwlaszcza w Warszawie, f.odzi, Krakowie i Poznaniu.
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z tego tytulu oszacowaé mozna na’6 mil[ionéw] ztw roku 1956 i 3 mit[iony] zt w I kwartale
1957 r.

[5.] Zaklady gastronomiczne

W tej branzy lapéwki wystepuja wewnatrz zakladu. Mianowicie daja je kelnerzy, bu-
fetowe, kawiarki i szatniarze kierownikowi zakladu gastronomicznego, ktdry toleruje ich
machinacje. Wielko$¢ tego rodzaju lapowek jest nie do zbadania, ale maja one charakter
staly, przy czym jako usprawiedliwienie podaje si¢ zwykle zbyt niskie place kierownikéw
zakladéw gastronomicznych.

[6.] Skup

*ap6wki przy dostawach obowiazkowych zostaly oméwione uprzednio. Ponadto la-
powki placone sa w zwiazku z klasyfikacja dostarczanego zywca, zboza czy innych plodéw
w ramach kontraktacji, za zaliczanie dostarczanego towaru do wyzszej klasy. Zdarzaja si¢
tez przypadki skupywania towaru niekontraktowanego na warunkach przewidzianych
w ramach kontraktacji. Te naduzycia wynosily w roku 1956 okolo pdl promila wartosci ca-
tego skupu, to jest 16 mil[iondw] zl, a w I kwartale [19]57 . 4 mil[iony] zL.

[7.] Budownictwo pafistwowe i spoldzielcze

W przedsigbiorstwach budowlano—montazowych kierownictwo zakladéw pracy po-
biera lapowki od przedsiebiorstw prywatnych i rzemieslnikéw za zlecanie im niektdérych
robot. Lapowki te siegaja do 25 tys. z1 dla gléwnego ksiegowego lub gléwnego inzyniera.
Oczywiscie lapowki takie sa udzielane przewaznie kilku osobom. Szacujac 10 tys. takich
transakcji po 5 tys. zl w ciagu roku otrzymamy 50 mil[iondw] zl za rok 1956 i 15 mil[ionéw]
za I kwartal 1957 r.

Rozwdj drobnych przedsigbiorstw prywatnych stworzyl nowe Zrédla lapdwek. Jest to
wypozyczanie maszyn i narzedzi pafistwowych prywatnym przedsiebiorcom za lapowke.
Te tapéwki nie sa na razie jeszcze duze, ale stale rosna; w I kw[artale 19]57 r. mozna je sza-
cowacd na 1 mil[ion] zi.

Lapowki pobierane od wozakéw omdwione zostaly w pozycji dotyczacej transportu
prywatnego. Rownoczesnie kierownicy budéw daja fapéwki dyrektorom przedsiebiorstw
nadzorujacych. Jednak globalna kwota tego typu lapdwek jest, jak si¢ wydaje, niewielka
inie przekracza 1 mil[iona] zt rocznie. Przedsigbiorstwa remontowe gospodarki komunal-
nej pobieraja tapowki za dobre wykonanie remontéw mieszkafi prywatnych. Wielkos¢
tych lapdwek jest stosunkowo nieduza i zostala omdéwiona w pozycji fapowek pobieranych
od ludnosci rolniczej i pozarolniczej.

! Dopisane rgcznie.
Dopisano recznie.
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[8.] Przemyst paristwowy i spoldzielczy

Podobnie jak w budownictwie pobierane sa lapéwki od kooperantéw prywatnych.
Wysokos¢ tych lapdwek szacuje sie w 1956 r. na 50 mil[iondw] zki 15 mil[iondw] za I kwar-
tal 1957 r.

Zaréwno w przemysle, jak i w budownictwie praktykowane sa przez robotnikéw la-
powki dla personelu kierowniczego i technikéw normowania za wyznaczanie lepszych ro-
bét dajacych mozliwosé wyzszych zarobkdow. Te lapéwki siggaja nieraz 10% zarobku ro-
botnikéw, a w przypadku tolerowania absencji czy tez kradziezy sg duzo wyzsze. Wydaje
sig, Ze lapowki w tej pozycji siegaja w roku 1956 — 100 mil[ionéw] zt oraz w I kw[artale]
1957 1. — 25 mil[ionéw] zL

Nie powinny uj$¢ ewidencji takze lapowki udzielane przez kierownikéw przedsie-
biorstw przemystowych i budowlanych pracownikom wladz nadrzednych i kontrolnych.
Globalna kwota tych lapowek jest nieduza i trudno ja okreslic.

[9.] SpoldzielczosE pracy

Spdldzielczos¢ pracy znajduje sie czesto w sytuacji zblizonej do warsztatow prywat-
nych i musi placic lapéwki za surowce, maszyny i narzedzia, transport PKP i PKS, oraz ko-
rzystne warunki zbytu swojej produkcji. Eapowki te nie sa duze, bo nie sa one dawane
z wlasnej kieszeni, a ujawnienie takiej operacji w ksiegowosci nie jest mozliwe. Zdarzaja
si¢ jednak spoldzielnie pracy, gdzie prowadzona jest podwdjna buchalteria zawierajaca
zapisy dotyczace lapowek. Wydaje sig, ze roczna kwota globalna 20 mil[iondw] zl bedzie
szacunkiem nie za wysokim.

Samowolne podnoszenie cen i przechwytywanie marzy

Przede wszystkim chodzi tu o sprzedaz towaréw wlasnych w sklepach, kawiarniach
i zakladach gastronomicznych. Sprowadza si¢ to do nabywania przez kelneréw wodki,
przez kawiarki kawy i cukru, przez kierownikdw sklepow towaréw produkowanych przez
prywatna inicjatywe i sprzedawania tych towaréw w uspolecznionym zakladzie na wlasny
rachunek. To samo ma miejsce w ustugach, gdzie nie zawsze wydaje si¢ rachunki, a zatem
nie ujawnia sie w ksiegach czesci dochodéw. Ten rodzaj oszustwa stale wzrasta, 'poniewaz
zmniejszajac obroty oficjalnie' uspolecznionego handlu i uslug. Wydaje sie, ze te machi-
nacje mozna szacowac na okolo pét procent pelnego obrotu handlu i ushug, to jest okolo
1 miliarda w skali rocznej.

Nastepna sprawa to pobieranie nienaleznych oplat. Chodzi tu o szatniarzy, ktorzy
otrzymuja miesieczne wynagrodzenie, a ponadto w lokalach gastronomicznych, teatrach
iinnych — zwyczajowe, napiwki w wysokosci 0,50 zt do 2 z}. Wysokos¢ tych napiwkow sza-
cuje sie rocznie 3000 szatnix 250 x 200 klientéw = 150 mil[ionéw] z1. Jesli nawet napiwki te
nie traktowac jako naduzycie, to w kazdym razie wydaje si¢ nieuzasadnione pobieranie
przez szatniarzy stalej pensji rzedu 600 z! miesigcznie.

Powazna sprawa jest takze podmiana gatunkow i cen calych partii towaru dokonywa-
ne przez hurt lub na duza skale przez kierownikow sklepow. Wydaje sig, ze straty nabywcy
ztego tytulu mozna szacowac na okolo 1 promil obrotu, to jest 140 mil[ionéw] zt rocznie.

Ml Tak w oryginale. Prawdopodobnie powinno byé: powaznie zmniejszajac obroty oficjalne.
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Naduzycia przy wykorzystywaniu funduszu plac

Sa to diety za fikcyjne lub zbedne wyjazdy stuzbowe, place martwych dusz, wynagro-
dzenie za czas ukrytej absencji, wynagrodzenie za czas, w ktérym robotnik pracowal na
prywatny rachunek. [Szacunek] naduzy¢ jest trudny do obliczenia, ale wydaje sie, ze nie
jest mniejszy od 200 mil[iondéw] zk.

Dochody ,,przechwytywaczy” uzyskane przez:

1. Handel atrakcyjnymi towarami nabytymi

a) w sklepach panstwowych — szacunek 1050 mil[ionéw] zl rocznie (wyliczenie
5% towardw z zyskiem 15%),

b) zakupionych od ludnosci (z paczek, PKO, kradziezy) — szacunek 400-600 mil[io-
néw] zL

2. Handel ,,uprawnieniami” do nabycia atrakcyjnych towaréw lub ustug (np. talony
na motocykle, samochody; bilety do kina itp.), szacuje si¢ na 10 mil[ionéw] z} rocznie

3. Handel walutami i zlotem — 100 mil[ionéw] rocznie (w Polsce jest w obrocie pry-
watnym ca 4 mil[iony] dolaréw i takiej samej wartosci inne waluty oraz zloto).

4. Uszlachetnianie produkcji paristwowej (przerdbka prosta sukienki nabytej w MHD;
koszt przerobki 20 z}, a zarobek 200 z}) szacuje si¢ te dochody na 100 mil[ionéw] zl rocznie.

5. Posrednictwo (nieruchomosci, komis prywatny), szacuje si¢ na 20 mil[ionéw] zt.

Zestawienie zbiorcze
szacunkéw wielko$ci dochodéw nielegalnych

Kwoty w mil[ionach] z}
Tresé Miedzygrupowe Wewnetrzne
1956 r. I kw. [19]157 1956 I kw. [19]157
Kradzieze
Handel panstwowy 4550 1068
i spoldzielczy
Zaklady gastronomiczne 700 180
Skup 200 50
Budownictwo parfistwowe 480 123
i spoldzielcze 2000 500
Przemysl panstwowy 4000 1000
i spoldzielczy
Transport pafistwowy 725 180
i spoldzielczy
Rolnictwo i lesnictwo 2000 500
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Kwoty w mil[ionach] z}
Tresé Miedzygrupowe Wewnetrzne
1956 r. I kw. [19]57 1956 I kw. [19]57

Shuzba zdrowia 247 62

160 40

Gospodarka komunalna 50 12

Lapowki

Daje prywatna inicjatywa 4 4
5 5

135 15

2 0,2

400 120
27 7
Rolnicy indywidualni 80 -
20 -
100 5

370 60
30 7

Ludnos¢ 165 45
10 10

0,2 0,2

50 10
20 6

Handel panstwowy i 1340 350
spoldzielczy 15 4
6 3
Zaklady gastronomiczne - -

™ W oryginale blednie ,,50” (wpisane omylkowo dane ,,Gospodarki komunalne;j”).

% W oryginale blednie ,,12” (wpisane omytkowo dane ,,Gospodarki komunalne;j”). W tekscie nie ma doktad-
nych wskazéwek, wpisano wigc jedng czwarta szacunku rocznego. Potwierdza to suma danych, zgodna z pod-
sumowaniem w oryginale.



96

JERZY KOCHANOWSKI

Kwoty w mil[ionach] z}

Tresé Miedzygrupowe Wewnetrzne
1956 r. I kw. [19]57 1956 I kw. [19]57
Skup 16 4
Budownictwo 50 15 1 0,2
1
100 25
Przemyst 50 15
Spdldzielczos¢ pracy 20 5
Samowolne podnoszenie 1000 250
cen i przechwytywanie 150 40
marz
naE 140 35
Naduzycia przy wykorzy—
stywaniu funduszu plac 200 50
Razem 195172 4781,2 101,0 25,2
1050 270
Dochody przechwytywane 500 125
10 2
100 25
100 25
20 5
Razem 1780 452




