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Panstwo bez korupcji?
Dania w XVIII i XIX wieku

Wspodlczesne panistwa skandynawskie oceniane sg jako paristwa, w ktdrych zjawisko
korupcji niemal nie istnieje. Oczywiste jest, ze nie zawsze tak bylo w historii tego regionu.
Jaki byt zakres korupcji w Skandynawii w czasach nowozytnych i nowoczesnych, i jakie
mogly by¢ Zrddla zaniku tego procederu, widaé szczegdlnie na przykladzie Danii. W pari-
stwie tym az do potowy XIX w. funkcjonowal system absolutystyczny z niestychanie rozbu-
dowana biurokracjg i rozrosnigtym systemem awanséw urzedniczych. Epoka duriskiego
absolutyzmu dzieli si¢ przy tym na dwa etapy: okres absolutyzmu durisko-norweskiego
1660-1814 (cezura koricowa oznacza moment rozpadu unii dufisko—norweskiej), oraz ab-
solutyzmu péZnego 1814-1848.

Wprowadzenie w Danii w roku 1660 systemu absolutystycznego w zasadniczy sposéb
wplyneto na ksztalt duriskiego ,stanu” urzgdniczego. O ile w odniesieniu do okresu
1536-1660 méwimy o wszechwladnej dominacji szlachty, to wraz z krélewskim zamachem
stanu jesienia 1660 r. monopol szlachecki na sprawowanie urzedéw zostal nieodwracal-
nie ztamany. Absolutny monarcha otrzymat niczym nieskrgpowane prawo swobodnego
nominowania na urz¢dy wszystkich szczebli wedlug wlasnego uznania. Stosowny punkt
duriskiej Kongeloven, czyli Ustawy Krélewskiej (nota bene dunski absolutyzm, obok
szwedzkiego, nalezal do tych nielicznych systemow jedynowladezych, w ktérych calo-
ksztalt funkcjonowania paristwa regulowata ustawa zasadnicza) glosit: ,, Tylko Krdl mieé
bedzie najwyzsza wladze i prawo mianowania i odwolywania zgodnie ze swoja wolng wola
urzednikdéw, najwyzszych i najnizszych, niezaleznie od ich imienia i tytulu, tak ze wszystkie
urzedy i stanowiska z jednego zrédta, a to wlasnie krélewskiego, wyplywaé beda”". Jesli sie
zwazy, ze zmiana ustroju dokonala si¢ przy wydatnym poparciu mieszczafistwa, postano-
wienie réwnoznaczne byto z dopuszczeniem oséb ze stanu mieszczariskiego do urzedow.
Teoretycznie zaktadano nawet —w obawie przed odwetowym dzialaniem szlachty — réw-
nowage migdzy urzgdnikami. Problem jest tym wazniejszy, ze to warstwa urze¢dnicza sta-

! Paragraf IV Ustawy Krélewskiej, fw:] Kongeloven og dens forhistorie. Aktstykker udgivne af de under Kirke-
og Undervisningsministeriets Samlede Arkiver, Kgbenhavn 1886 [reprint 1973], 5. 44-45.
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nowila przeciwwage dla formalnie nieograniczonej wladzy krélewskiej. To wlasnie 6w sy-
stem urzedniczy powaznie ograniczal wladze krélewska?.

Przyjrzyjmy sig, jak durnscy monarchowie korzystali ze swych uprawnied. W ro-
ku 1662 sposrdd stanu szlacheckiego rekrutowalo si¢ 41 proc. urzednikéw, w roku 1702
— 29 proc.,w 1732 —23 proc., w 1782 — 17 proc. i 10 proc. w roku 1812°. Zarazem jednak
nader wymowny byl udzial tego stanu w obsadzie stanowisk w zaleznosci od urzedu: im
mniej prestizowa instytucja, tym wigkszy byl odsetek urzednikéw pochodzenia mieszczari-
skiego. W latach 1660-1814 w Tajnej Radzie Krélewskiej zasiadalto az 93 proc. przedstawi-
cieli stanu szlacheckiego, w Kolegium Paristwa 78 proc., w komisjach doradczych 48 proc.,
w Nadzwyczajnej Komisji ds. Finanséw Paristwa 44 proc., Kancelarii Dunskiej (odpo-
wiednik ministerstwa spraw wewnetrznych) 37 proc., Kancelarii Niemieckiej (odpowied-
nik ministerstwa spraw zagranicznych) 31 proc., ministerstwie gospodarki 26 proc., w Dy-
rekcji Finanséw (do 1784 r.) 23 proc., w Gléwnej Izbie Cel 15 proc., ministerstwie skarbu
15 proc., w Dyrekeji Poczty 14 proc. i zaledwie 10 proc. w ministerstwie finanséw (po refor-
mie z 1784 r., obnizajacej range tej instytucji)®. O ile bowiem w odniesieniu do urzeddéw
administracji lokalnej monarcha we wlasnym interesie dbal w obsadzie stanowisk o réw-
nowage miedzy stanami szlacheckim i mieszczaniskim, o tyle sktad najwyzszych urzedéw
panstwowych zdradza wyrazne proszlacheckie i proarystokratyczne preferencje monar-
chy. Dostownie réwny podzial stanowisk migdzy urzednikéw pochodzenia szlacheckiego
i mieszczaniskiego monarcha przewidzial jedynie w odniesieniu do Ministerstwa Skarbu,
trafnie przewidujac — jak si¢ zdaje — Ze kwestie podatkowe mogg stanowi¢ potencjalne
pole dla zachowan korupcyjnych. Wydaje si¢ przy tym, ze dosy¢ szczelny system kontroli
skutecznie eliminowat te postac korupcji, jaka stanowi przekupstwo’. Duriska wtadza ab-
solutna deklarowala zreszta stanowcza z nim walkg. Asumptem do takiego posunigcia by-
ly okolicznosci upadku w 1676 1. jednego z najpotezniejszych urzednikéw kroélewskich,
sekretarza kréléw Fryderyka III i Chrystiana V oraz autora Ustawy Krélewskiej, Pedera
Schumachera Griffenfelda. Zbyt niezalezny Griffenfeld padl w koricu ofiarg intryg dwor-
skich i oskarzony o zdrade stanu ledwie uniknal kary Smierci. Przy okazji przeswietlania
jego dzialalnosci okazalo si¢ takze, ze Griffenfelda niestychanie latwo bylo przekupié.
Krélewskie dekrety zmarca 1676 r. zakazaly wigc wreczania i otrzymywania jakichkolwiek
prezentéw ,,w zlocie, srebrze, pieniadzach lub wartosciowych przedmiotach”6. Przepis ta-
two bylo obej$¢, nikt bowiem nie zakazywal wreczania urzednikowi prezentu po zalatwie-
niu sprawy. W rezultacie w ciagu calego XVIII stulecia ponawiano co jakis czas zarzadze-
nia zakazujace fapowkarstwa. Skale przekupstwa trudno oszacowaé; wsréd wymienianych
w statystykach przyczyn zwolnien ze stanowisk urzedniczych powody ,,inne” stanowia od
3 do 8 procent i sa to jedynie przypadki rozpoznane’.

Wazna forma walki z urzgdnicza korupcja byta przeprowadzona wkrétce po zmianie
ustrojowej reforma prawa. W 1683 r. wprowadzono nowe tzw. Prawo Duriskie (dla Nor-

2 Wigcej na ten temat vide: G. S ze 1 3 g o w s k a, Poddany i obywatel. Stowarzyszenia spoleczne w Daniiw do-
bie transformacji ustrojowej w XIX wieku, Warszawa 2002, s. 32-36.

3 E.G pbel,De styrede rigerne. Embeedsmaendene i den dansk-norske civile administration 1660-1814, Ode-
nse 2000, s. 107.

* Ibidem, . 110.

5 O.Feldbak, Tiden 1730-1814. Danmarks historie, t. 1V, Kgbenhavn 1982, s, 71-73.

®E.Ggbe 1, op. cit., s. 214.

7 Ibidem, s. 205.
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wegii identycznie brzmiace Prawo Norweskie ustanowiono w roku 1687). Reforma nie tyl-
ko ujednolicata, porzadkowata i unowoczesniata system prawny, ale takze w sposdéb zna-
czacy humanizowala kodeks karny, m.in. ograniczajac w wielu przypadkach stosowanie
kary §mierci i tortur. W wielu przypadkach Prawo Dunskie zblizalo si¢ do nowoczesnie ro-
zumianej réwnosci wobec prawa. Nie mniej istotne bylo praktyczne zastosowanie prawa.
Historycy podkreslaja, ze niezaleznie od zapiséw ustawy zasadniczej, absolutna Dania
w calym okresie swego istnienia byta — jakbysmy to dzi§ powiedzieli — paristwem prawa.
Whbrew wszelkim formalnym i teoretycznym podstawom absolutyzmu sady duriskie pozo-
stawaly niezawiste®. Innym sposobem na opanowanie zachowan korupcyjnych wsréd
urzednikéw monarchii durisko-norweskiej miat byé wprowadzony w 1736 r. obowigzkowy
egzamin urz¢dniczy, skladany na wydziale prawa Uniwersytetu Kopenhaskiego. Skutki
rozporzadzenia byly jednak do$¢ mizerne.

Zachowania korupcyjne dotyczyly gtéwnie zabiegdw wokét zdobycia upragnionego
i niezbednego do zyciowej kariery stanowiska. Zwlaszcza odnosilo si¢ to do mieszczan-
stwa, ktérego polityczne ambicje rozbudzito obalenie w 1660 r. szlacheckiego monopolu.
Karier¢ dzigki protekcji dodatkowo utatwiat brak w istocie formalnych kryteriéw obsa-
dzania poszczegdlnych stanowisk, gwarantujacych odpowiednie kwalifikacje. Jedynie pa-
storzy wiedzieli, ze warunkiem objecia kazdej, nawet najmniejszej parafii, jest ukoriczenie
studiéw teologicznych na Uniwersytecie Kopenhaskim. W tej sytuacji kluczowe okazywa-
ly sie zwiazki rodzinne i kolezeriskie, wraz z rozwinigtym systemem protekcji i nepotyzmu.
Funkcjonowaly éwezesnie nastgpujace okreslenia metod wywierania wplywu: atfestata
(poswiadczanie), recommendation (polecenie) i intercession (wstawianie si¢ (za kims))’.
Sam fakt nazwania takich zachowan tez zreszta $wiadczy o tym, ze éwczesni Duriczycy
zdawali sobie sprawe z zasiggu tego procederu.

Archiwa urzednicze notuja na przyktad rodzing Rasmussen, ktérej przedstawiciele
pojawiali si¢ w réznych okresach na stanowiskach w Kancelarii Duriskiej: Rasmus Ra-
smussen, jego syn Hans i starszy brat Severin. Ten ostatni mial nawet szans¢ na obj¢cie po
bracie stanowiska dyrektora kancelarii, jednak wskutek wykrycia faktu przyjecia lapowki,
zmuszony zostat do odejscia z urzedu (co tez dowodzi skutecznego systemu kontroli nad
urzednikami)'?,

Przyklad rodziny Bartholinéw, ktdrej az siedmiu przedstawicieli piastowalo rézne
stanowiska od korica XVII do potowy XVIII w., swiadczy, ze nie tylko pokrewieristwo
z wlasciwg osoba stawalo si¢ odskocznig dla kariery, ale takze powinowactwo (kuzyn,
szwagier itp.)'’. Jeszcze aktywniejsza w tym wzgledzie byla rodzina poteznego marszatka

8 Historia prawa dusiskiego jest skadinad tematem réwnie interesujacym, co zjawisko korupcji. Juz
w XIII w. obowigzywaly w Danii trzy odrgbne jurysdykcje z whasnym prawodawstwem: ustanowionym w 1241 r.
przez Waldemara Zwycigzce (zwanego takze Prawodawca) kodeksem jutlandzkim oraz dwoma kodeksami
»prywatnymi” —zelandzkim i skariskim. Kodeksy zelandzki i skariski stopniowo tracity na znaczeniu na rzecz ko-
deksu jutlandzkiego. Jego podstawa nie bylo ani prawo rzymskie ani prawo zwyczajowe, lecz dawne duriskie ko-
deksy krélewskie i ksigzece precyzyjnie polaczone z ustawodawstwem koscielnym. Dla duriskiego systemu pra-
wnego charakterystyczny byt obecny juz w kodeksie z 1241 duch prawa, opierajacy sig na zalozeniu, ze ,,panistwo
buduje si¢ prawem” (imed lov skal mand land bygge). Prawo Duriskie z 1683 1. oparto przede wszystkim na kodek-
sie jutlandzkim.

° Ibidem, s. 88.

' Ibidem, s. 89.

1 Thidem, s. 89-90.



44 GRAZYNA SZELAGOWSKA

dworu Adama Gottloba Moltkego, ktéremu w okresie panowania Fryderyka V (1746-
~1766) udalo si¢ umiesci¢ na ré6znych stanowiskach w administracji lokalnej dwéch synéw,
czterech zieciéw i jednego kuzyna'®.

Odmiang tego typu zachowari korupcyjnych bylo zatrudnianie przez urzednikéw
czlonkéw wlasnej rodziny, czyli nepotyzm. Niskie stanowiska, jak kopista, nie wymagaly
specjalnych formalnosci i wyksztalcenia, totez krewniaka zglaszano jako ucznia. Gdy jed-
nak w gre wchodzilo stanowisko oplacane z kasy paristwowej, nominacje mégtnadaé jedy-
nie sam monarcha. Tak wnioskowal w podaniu do samego kréla pewien urzgdnik norwe-
skiego oddziatu Izby Skarbowej: ,,Najpotezniejszy Krélu Dziedziczny, Najmitosciwszy Pa-
nie. Wobec faktu, ze pisarz skarbowy Waszej Krolewskiej Mosci w Norweskiej Potudnio-
wej Izbie Skarbowej, Lauritz Moritzen odszed! byt z tego swiata, a ja nizej podpisany od
kilku lat stuzylem w Izbie Skarbowej za pisarza zaréwno dla Zmarlego, jak i dla ksiggowe-
go Hansa Normanna, najunizeniej prosz¢, by Wasz Krélewski Majestat z faski krélewskiej
przydzielil mi t¢ whasnie funkcje, ktéra z Boza pomoca, z pelnym poswigceniem i gotowo-
scia, odpowiedzialnie bedg petnic. W najglebszym unizeniu pozostaje, Waszej Krélew-
skiej Mosci najwierniejszy poddany i stuga, Christen Floor”".

Na podaniu krewniaka kilka stéw skreslit jego wuj, wéwczas wysoki urzednik tejze sa-
mej Izby Skarbowej: ,,Wobec faktu, ze autor supliki, syn siostry mojej zony, od kilku lat
pracuje dla mnie i w zakresie powierzanych mu obowiazkéw w stuzbie Waszej Krélewskiej
Mosci wykazywal si¢ pilnoscia, wiernoscia i rzetelnoscia, i potwierdzit zdolnos¢ objgcia
stanowiska pisarza skarbowego, pozostaj¢ w najbardziej unizonej nadziei, ze Wasza Kré-
lewska Mos¢ uwzgledni moja pokorna rekomendacje na wspomniany wakat. Pozostaje
z najglebsza czcia. Waszej Krélewskiej Mosci najwierniejszy shuga, Johan Neve”',

Niestety, podanie zostalo przez monarche odrzucone.

Kolejng i bardzo rozpowszechniong forma bylto protegowanie kandydata na stanowi-
sko, w formie pisemnej rekomendacji lub osobistego wstawiennictwa u monarchy. W ar-
chiwach urzedéw panstwowych pojawiaja si¢ w tym kontekscie nazwiska najwyzszych
urzednikow panstwowych, pochodzacych z takich poteznych rodéw, jak Reventlow, Ber-
nstorff, Schimmelmann, Plessen i Moltke. Minister Skarbu Heinrich Carl Schimmelmann
na przelomie XVIIIi XIX w. zaprotegowal na rézne wysokie stanowiska (w formie pisem-
nego polecenia) blisko dwadziescia 0s6b'>. Razem z protegowanymi poteznych braci Jo-
hana Hartviga Ernsta i Andreasa Petera Bernstorfféw oraz réwnie wplywowej rodziny
Reventlow6w, tworzyli niemal nieograniczony w swej wladzy krag.

I wreszcie ostatnia forma osiemnastowiecznej korupcji w panistwie duriskim, zwana
przez dusiskich historykéw ,,lokaizmem”. Jej istot¢ pokazuje dwczesny rysunek satyrycz-
ny, na czterech rycinach ilustrujacy kariere pewnego urzednika: od chlopca pomagajace-
go w najprostszych pracach domowych, przez lokaja w uniformie i kopiste, po policjanta®®.
Zwyczaj protegowania wlasnej shuzby na stanowiska dotyczyl przede wszystkim najwyz-
szych urze¢dnikéw panstwowych.

' Ibidem, s. 91.

13 Ibidem, 5.93. Pismojest niedatowane, pisane po 6 wrzesnia 1711 (data $mierci wspomnianego urzednika).

“ Ibidem.

" Ibidem, 5. 96-97.

16 Miedzioryt Hansa Lauritsa Windinga z 1787 r. w zbiorach Paristwowego Muzeum Sztuki w Kopenhadze.
Wedlug E. Ggbela, op. cit., s. 101.
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Katastrofa militarna roku 1814 i rozpad unii durisko—norweskiej (Dania jako naj-
wierniejsza sojuszniczka Napoleona poniosta karg w postaci utraty Norwegii na rzecz
Szwecji), to w historii Danii jedna z najwazniejszych cezur. Wydarzeniom tym towarzyszyt
fatalny stan finanséw i gospodarki paristwa, ktdra ulegta w trakcie wojen napoleoniskich
i po kongresie wiederiskim niemal calkowitemu zalamaniu. Brakowato zywnosci i wszel-
kich innych débr, szalejaca inflacja zmuszata 7Zle optacanych urzednikéw do zacigga-
nia pozyczek, powojenna denominacja prowadzita do upadlosci, a historycy méwig wrecz
o bankructwie paristwa duriskiego'”. Na duriskim systemie biurokratycznym zaczela sig
ponadto mscié opisana powyzej praktyka obsadzania urzedniczych stanowisk wedtug kry-
teriéw dalekich od wyksztalcenia i kompetencji.

Wydarzenia te staly si¢ Zrédlem niespotykanej w tym kraju fali korupcji, malwersacji
i sprzeniewierzania paristwowych funduszy, kt6ra historycy okreslajg mianem ,epidemii
brakéw kasowych”'®, Wsréd poszczegdlnych dzialéw administracji paristwowej najbar-
dziej dotknigty owg epidemia byt urzad celny, i to zaréwno gléwna Izba Celna, jak i jej lo-
kalne oddzialy. O skali zjawiska moze $wiadczy¢ fakt, ze w absolutystycznym systemie
duriskim najrézniejsze cla stanowily podstawowe Zrédto dochodéw paristwa. Wiele z nich
wprowadzono jeszcze w Sredniowieczu lub czasach nowozytnych, na czele z gléwnym ctem
na Sundzie, przedmiotem bezustannych protestéw krajéw osciennych i zwlaszcza Wiel-
kiej Brytanii.

Najbardziej spektakularnym zjawiskiem w latach dwudziestych XIX w. byl zapewne
kolosalny przemyt i kwitngcy w powiazaniu z nim gigantyczny czarny rynek, skutecznie
konkurujacy z oficjalnym. Niestychana tatwos¢ z jaka mieszkaricy miast uprawiali ten pro-
ceder, wynikata nie tylko ze swoistego poczucia wspdlnoty obywateli, ale takze ze szcze-
g6lnego ,,zaniewidzenia” funkcjonariuszy celnych, ktérzy patrzyli przez palce na ogélno-
narodowy szmugiel. W jaki sposéb odbywala sig ta swoista wspSlpraca pokazuje pewien
przypadkiem odkryty przyklad.

Pod koniec lat dwudziestych XIX w. pojawil si¢ na audiencji u kréla Fryderyka VI pe-
wien funkcjonariusz policji ze skarga na swoich szeféw. W trakcie rozmowy wspomniat
0 pobieranym w jego miescie specjalnym podatku od wédki, o ktérym jednak monarcha
nigdy nie slyszal. Sam szef kopenhaskiej policji udat si¢ w celu wyjasnienia pochodzenia
tajemniczego podatku. Blizsze spojrzenie na miejscowe stosunki wykazalo, ze wszyscy
mieszkarncy skladali si¢ na specjalng ,,daning” w pieniadzach i towarach dla miejscowego
urzednika, ktry w zamian tolerowal nielegalne pgdzenie bimbru. Wezwany przed oblicze
szefa policji urzednik thumaczyl, ze nigdy nie naktadat na ludnos¢ zadnych nielegalnych
podatkéw, ktdre niejako naplywaly samoistnie, za co on nie moze ponosi¢ zadnej odpo-
wiedzialnosci®.

Malwersacje odkrywano w najwyzszych urzgdach paristwowych, dyrekgji loterii pan-
stwowej, a nawet w kasie Krélewskiego Teatru. Najbardziej spektakularne oszustwo, pole-
gajace na podrabianiu loséw w lokalnej kolekturze loterii paristwowej, przyniosto pracow-
nikowi owej kolektury zawrotna sume 400 tys. talaréw, w czym przewyzszyt swego szefa,
ktdry osiggnat ,,zaledwie” 380 tys. talaréw. Defraudantéw i tapéwkarzy odnajdywano nie-

7 Ibidem, s. 372.

8 3. Vibak, Reform og fallit. 1784-1830. [Politikens] Danmarks historie, t. X, red. J. Danstrup,
H. Koch, Kgbenhavn 1964, s. 489.

19 Tbidem, s. 489-490.
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mal we wszystkich instytucjach finansowych: bankach, gléwnej kasie skarbu Danii,
w Mennicy Krélewskiej (oszust sprytnie zamienial sztabki srebra na oléw), a takze na
wszystkich szczeblach administracji lokalnej. Manko w wysokosci 16 tys. talaréw pozosta-
wil po sobie nawet pewien biskup (majacy w protestanckim Kosciele paristwowym status
urzednika krélewskiego)®.

Opisane powyzej historie byly skutkiem — jak pisze duriski historyk — moralnego
upadku wywolanego wojnami napoleoniskimi, spadkiem autorytetu monarchii i glebokim
kryzysem ekonomiczno-spolecznym?®. Nie ulega wszakze watpliwosci, ze ich geneza tkwi
takze w samym systemie, bowiem korupcja wsrdd urzednikéw nie ustala wraz z poprawa
sytuacji gospodarczej w nastgpnej dekadzie. Ujawnianie wszystkich tych spraw dowodzito,
ze absolutystyczne paristwo duriskie bylo wprawdzie paristwem prawa, ale dopiero pier-
wsze reformy systemu na poczatku lat trzydziestych XIX w. oznaczaly wszczecie skutecz-
nej walki z korupcjg i upadkiem, jak to nazywano, etyki ekonomicznej. Wprowadzone de-
kretem krélewskim w latach 1830-1834 stanowe zgromadzenia prowincjonalne o skrom-
nych uprawnieniach doradczych, ale powolywane droga nowoczesnych wyboréw wedlug
cenzusu majatkowego, staly sie rychlo forum dyskusji o tym ,,nieszczesciu Danii”?, Efek-
tem bylo np. przygotowanie rygorystycznych przepiséw finansowych i zaostrzenie kar wo-
bec defraudantéw i lapowkarzy.

W absolutystycznej Danii obowigzywala cenzura o charakterze represyjnym, ale w la-
tach trzydziestych, wraz z wprowadzeniem zgromadzen stanowych, wiadze tagodniej za-
czely patrzed na licznie powstajace dzienniki i czasopisma. Tematem korupcji zajeta sie
opinia publiczna. W roku 1835 stoleczny dziennik ,,Kgbenhavnsposten” (,,Poczta Kopen-
haska”) opublikowat seri¢ artykutéw o nepotyzmie, protekciji i rodzinnych powiazaniach
w najwyzszych urzedach duriskiej administracji. Sympatyzujacy ze srodowiskami liberal-
nymi znany redaktor Johannes Hage tak pisat o znanym od co najmniej 150 lat proce-
derze: ,,Obsady calych ministerstw to niemal tylko jedna albo dwie rodziny, jakby — — sa-
mi siebie zatrudniali”®. Hage twierdzil, ze niektSre stanowiska sa nawet przedmiotem
handlu tub dziedziczenia®.

Mimo narastajacej krytyki ze strony liberalnych mediéw praktyki takie zaczely zani-
kac dopiero kilkanascie lat péZniej, wraz z upadkiem absolutyzmu w roku 1849 i wprowa-
dzeniem pelnej wolnosci slowa. Ustawa o catkowitej swobodzie gospodarczej i wolnej
konkurencji zroku 1857 (wraz ze zniesieniem stynnego cla na Sundzie), likwidacja cechow
1 wszelkich anachronicznych i korupcjogennych pozostatosci dawnego systemu ekono-
micznego stopniowo wyeliminowata korupcje urzgdnicza. Warto zwrdécic takze uwage na
szczegoblng role dziewigtnastowiecznych ruchéw odrodzenia religijnego, ktére — chod
skierowane przeciwko panstwowemu Kosciolowi protestanckiemu — ksztaltowaly nowa
mentalnos¢ Duniczykoéw. Zjawisko ludowego protestantyzmu charakterystyczne jest zre-
szta dla wszystkich panstw skandynawskich. Rozwijajacy si¢ od poczatkéw XIX w. oddol-

D Ibidem, s. 490-492. Bogaty opis najrézniejszych przyktadéw »epidemii” korupcyjnej w Danii lat dwudzie-
stych XIX w. znaleZ¢ mozna w klasycznej pracy M. Ru bin a, Frederik VI's tid. Fra Kielerfreden til kongens dpd,
Kgbenhavn 1895.

2 R. Skovman d, Folkestyrets fpdsel. 1830-1870. [Politikens] Danmarks historie, t. XI, red. J. Dan-
strup, H. Koch, Kgbenhavn 1964, s. 81.

2 Ibidem.

> Cyt.za R.Skovmand, op. cit., s. 81-82.

# Ibidem.
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ny ruch odnowy religijnej odwolywal si¢ do siedemnastowiecznego pietyzmu i w pier-
wszym rzgdzie podkreslat indywidualng i pozakoscielna pobozno$é, ale w nie mniejszym
stopniu ktadf nacisk na nienaganne moralnie zachowania. Z tego nurtu wylonily si¢ ruchy
trzezwosciowe i propagujace purytanizm obyczajowy. Na przemiany swiadomosci Dun-
czykéw i pozostalych Skandynawéw mialy ogromny wplyw?.

Jak dalece zmienit si¢ stosunek samych Dunczykéw do zjawiska korupcji ilustruje
tzw, sprawa Albertiego z poczatku XX w. Peder Adler Alberti byl z wyksztalcenia praw-
nikiem i — mimo mieszczanskiego pochodzenia — czlonkiem liberalnej partii chlops-
kiej Venstre. Jednoczesnie objat prezesure silnego na wsi Zelandzkiego Zwigzku Kas
Oszczednosciowo—Pozyczkowych. Juz wowcezas prasa duriska wspominala o jego podej-
rzanych transakcjach i braku kompetencji w sprawach finansowych. Od roku 1901 kilka-
krotnie obejmowat stanowiska ministerialne, w tym sprawiedliwosci, w kolejnych gabine-
tach liberalnych. Przy okazji jednej z dymisji wymdgl na ministrze finanséw zasilenie
Zwiazku Kas Oszczgdnosciowych wsparciem w wysokosci 1,5 min koron, rzekomo w celu
zapobiezenia panice wsrod czlonkow kas, jakg mogloby wywolaé jego odejscie. Gdy
w 1908 r. prasa ujawnilta, ze Alberti, jako aktualnie urzedujacy liberalny minister spra-
wiedliwosci, wykorzystat stanowisko do protegowania osobistych przyjaciét, wybucht je-
den z najwiekszych skandali politycznych dwudziestowiecznej Danii. Alberti zostal zmu-
szony do odej$cia z rzadu, ale nie byt to jeszcze koniec afery. We wrzesniu tego samego ro-
ku Alberti zglosil si¢ na policje, gdzie przyznat si¢ do zdefraudowania 8 mIn koron. Dalsze
Sledztwo wykazato tymczasem, ze mial na sumieniu oszustwa natury finansowej o skali
niewyobrazalnej dla przecigtnego obywatela. W sumie Alberti wyprowadzil z kasy Zwigz-
ku Kas Oszczgdnosciowych oraz z kasy paristwowe] niebotyczng sume 17 min koron,
co przewyzszalo 6wczesne dochody parstwa dunskiego z podatkéw dochodowego
i majatkowego™.

Albertiego skazano w 1910 r. na osiem lat wigzienia, z ktérych odsiedzial siedem.
Afera — do dzi$ opisywana przez historykéw jako ,.katastrofa” — doprowadzila nawet do
istotnych zmian na durskiej scenie politycznej. Przede wszystkim caly 1zad z premierem
na czele musiat podaé si¢ do dymisji. Byly premier Jens Christian Christensen z najwiek-
szym trudem uniknat wspétodpowiedzialnosci za malwersacje Albertiego, byl bowiem nie
tylko jego osobistym przyjacielem i protektorem. To wlasnie on jako minister finanséw
przekazal wspomniane wyzej 1,5 min koron kasom oszczgdnosciowym. Na dodatek wszel-
kie informacje prasowe na temat nieprawidtowosci w funkcjonowaniu kas wiejskich trak-
towat jako nieczysta walke polityczng. W czasie wyboréw do parlamentu wiosng 1909 1. li-
beralowie podzielili si¢ na trzy stronnictwa i choé monarcha ponownie powierzy! im for-
mowanie rzadu, widoczne bylo, ze formacja ta poniosta polityczng kleske. Lektura ow-
czesnej prasy duriskiej pokazuje, jak ogromnym szokiem byla dla dusiskie] opinii publicz-
nej sprawa Albertiego, zwlaszcza ze winowajca nalezat do uchodzacej za uczciwg partii li-
beralnej. Innym skutkiem afery byly zmiany w duriskim prawie — w 1909 r. uchwalono
ustawe o panistwowych rewizorach i wprowadzono surowa kontrolg panstwowych urzed-
nik6w i politykéw. Aferg Albertiego mozna uznaé za prawdziwy koniec zjawiska korupcji-
w panistwie duriskim.

% Wiecej na ten temat vide: G. Szela gowska, op. cit., s. 76-85.
% L.Reru p, Tiden 1864-1914, [Gyldendals] Danmarks historie, t. VI, red. S. M g r ¢ h, Kgbenhavn 1989,

s. 225-226.
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A State without Corruption?
Denmark during the Eighteenth and Nineteenth Century

Contemporary Scandinavian countries are seen as almost totally devoid of corruption.
Naturally, this state of things was not always part of the history of this region. The scope
of corruption in modern and present—day Scandinavia, and the sources of its disappearance,
are illustrated particularly clearly by the example of Denmark. Up to the mid-nineteenth
century the absolutist system prevalent in this country involved an extraordinarily expanded
bureaucracy and a developed system of civil servant promotion.

In the eighteenth and nineteenth century local administration witnessed such corruption
phenomena as nepotism, the promotion of relatives, kinsmen and even servants. Despite
the anti-corruption battle waged by the Danish state this procedure was facilitated by the
absence of well-defined criteria for appointments to offices that would indicate competence
and education. After 1815, and in the wake of Danish defeat during the Napoleonic wars
and a profound economic crisis, corruption in state administration grew intensified on an
unprecedented scale. Such behaviour as embezzlement and financial fraud became rampant.
The vanishing of corruption in Denmark is connected, on the one hand, with the liquidation
of the absolutist system, the emergence of the free market, and the growth of unhampered
public opinion; on the other hand, it was caused by transformations of mental attitudes, to
a considerable degree generated by nineteenth—century religious rebirth movements.



