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Jerzy GOLIANEK
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

ROZWOJ PRAWA KONFLIKTOW ZBROJNYCH W XX WIEKU

Pierwsza wojna $wiatowa, ogrom zniszczen, smier¢ miliondw zotnierzy i os6b
cywilnych oraz jeszcze wieksza ilos¢ rannych i kontuzjowanych staty sie sygnatem
do pracy nad doskonaleniem miedzynarodowego prawa wojennego i jego nieroz-
tacznej czesci — miedzynarodowego prawa humanitarnego. Jednym z tego wyra-
z6w byt podpisany 17 czerwca 1925 r. w Genewie protokdt, zwany Protokotem
Genewskim, dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujgcych
lub podobnych oraz srodkéw bakteriologicznych. Protokdt wszedt w zycie 8 lutego
1928 roku. Sygnatariuszami protokotu jest 114 panstw. Najwazniejszy fragment
dokumentu brzmi: ,Petnomocnicy, podpisani w imieniu swoich rzgdéw odnosnych:
zwazywszy, ze uzywanie na wojnie gazow duszacych, traktujgcych oraz wszelkich
cieczy, materiatéw lub sposobdw analogicznych zostato stusznie potepione przez
opinie 0godlng Swiata cywilizowanego, zwazywszy, ze zabronienie tego uzywania
byto zamieszczone w ukfadach, do ktérych nalezy wiekszos¢ panstw swiata, pra-
gnac spowodowac powszechne uznanie, ze ten zakaz, ktéry naktada obowigzek
zaréwno na sumienie, jak na czyny narodéw jest wigczony do prawa miedzynaro-
dowego, oswiadczajg: Ze Wysokie Umawiajgce sie strony dotozg wszelkich staran,
aby skitoni¢ inne panstwa do niniejszego protokotu”.

Szerokie tto historyczne i polityczne podpisania protokétu znajdujemy w ob-
szernej monografii A. Czubinskiego pt. ,Europa dwudziestego wieku” oraz w cyto-
wanym nizej ,Matym Oksfordzkim Stowniku Historii Swiata w XX wieku”.!

Innym, jeszcze bardziej donosnym wydarzeniem tego samego roku byto pod-
pisanie w sierpniu 1928 roku i przez wiekszos¢ krajow ratyfikowanie uktadu mie-
dzynarodowego, znanego pod nazwg Pakt Brianda — Kellogga, ,0 wyrzeczeniu sie
wojny jako srodka w stosunkach miedzypanstwowych”. Po raz pierwszy uznano
wojne jako srodek nielegalny w stosunkach miedzynarodowych i potepiono jako
takg. Autorami tego paktu byli: francuski minister spraw zagranicznych Aristide
Briand (1862 — 1932), dziatacz socjalistyczny, goracy zwolennik umocnienia poko-
jowej roli Ligi Narodow i Frank Billings Kellogg (1856 — 1937) amerykanski polityk,
sekretarz stanu USA w latach 1925 — 1929. Obaj politycy zostali laureatami Poko-
jowej Nagrody Nobla. Stabg strong paktu byto brak postanowien w sprawie okre-
Slenia Srodkow i sposobdw wecielenia go w zycie.

W okresie miedzywojennym powstaty we wszystkich krajach europejskich na-
rodowe organizacje Czerwonego Krzyza, w tym Polski Czerwony Krzyz (PCK), a
w krajach muzutmanskich Czerwonego Pétksiezyca. Czerwony Krzyz powstat tez
w wiekszosci panstw amerykanskich. Wraz z Miedzynarodowym Komitetem Czer-
wonego Krzyza (MKCK) podjety one dziatalno$¢ humanitarng, kodyfikacyjng oraz
edukacyjng w celu szerzenia swiadomosci prawnej swych obywateli oraz propa-
gowania humanitaryzmu w czasie pokoju i podczas wojny. Przez swiadomosc¢
prawng MKCK rozumiat i nadal rozumie odzwierciedlenie tresci norm prawnych

' A. Czubinski: Europa dwudziestego wieku. Zarys historii politycznej. Poznan 1998, s. 108-114
2 Maty Oksfordzki Stownik Historii Swiata w XX wieku. Warszawa 1996, s. 70-71
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i cech porzadku prawnego w $wiadomosci jednostek i grup spotecznych. Wazng
funkcjg Czerwonego Krzyza jest tez szerzenie w spoteczenstwach kultury prawnej,
co moze owocowaé wzmochieniem humanitarnym postaw i dziatan spoteczenstw.

W 1929 roku Komitet Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza w Genewie za-
proponowat dwie konwencje dotyczace ochrony ludnosci cywilnej podczas wojny.
Projekty konwencji nie zostaty do 1939 roku ratyfikowane przez szereg panstw
i tym samym nie weszly w 2ycie.3 Utrudnito to lub wrecz uniemozliwito Czerwone-
mu Krzyzowi, zwtaszcza PCK, udzielanie pomocy i ochrony wiezniéw obozéw kon-
centracyjnych, gett i innych odosobnien i masowego ludobdjstwa.

Réwnolegle lub z pewnym wyprzedzeniem w stosunku do prawa wojennego
rozwijato sie miedzynarodowe prawo humanitarne. Stopniowo stawato sie ono
integralng czescig miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych. Wiasciwy roz-
woj powszechnego miedzynarodowego prawa humanitarnego datuje sie od 1864
roku. Wéwczas to zawarto (sygnalizowana juz wyzej) konwencjg wprowadzajgca
obowigzek powszechnego przestrzegania wielu podstawowych zasad humanitar-
nych, ktére weszty na state do miedzynarodowego prawa humanitarnego.

WSsréd nich sg nastepujace:

- wszystkie strony walczace muszg traktowaé ambulanse i szpitale wojsko-
we jako neutralne i chroni¢ je; personel medyczny powinien mie¢ mozli-
wos$¢ wykonywania funkcji, gdy znajdzie sie we wladzy nieprzyjaciela;

- wszyscy ranni i chorzy zotnierze majg prawo do opieki bez wzgledu na to,
do jakiej strony walczacej naleza;

- znakiem ochronnym wojskowych urzadzen medycznych i personelu me-
dycznego ustanowiono czerwony krzyz na biatym polu (odwrécone kolory
szwajcarskiej flagi panstwowej jako dowdd szacunku i wdziecznosci dla
Szwajcarii za jej wkifad do tworzenia i funkcjonowania miedzynarodowego
prawa humanitarnego). Uchwalone w 1929 roku dwie konwencje humani-
tarne (o ochronie ludnoséci cywilnej podczas wojny) weszty w zycie dopiero
w 1949 roku jako czes¢ sktadowa czterech konwencji genewskich.

W zwigzku z agresjg panstw koalicji faszystowskiej (Niemcy, Wtochy, Japonia

i ich satelici) juz podczas Il wojny $wiatowej i bezposrednio po jej zakonczeniu
podjeto prace nad uznaniem agresji w prawie miedzynarodowym za zbrodnie
przeciwko pokojowi. Popetnianie przez agresoréow ludnosci cywilnej krajow okupo-
wanych, jehcdédw wojennych i rannych zbrodnie masowe uznano za zbrodnie prze-
ciwko ludnosci albo zbrodnie ludobdjstwa. Sygnatariusze Karty Atlantyckiej
(14 sierpnia 1941 roku), a od poczatku 1942 roku Deklaracji Narodéw Zjednoczo-
nych, podjeli prace przygotowawcze nad stworzeniem prawnych podstaw $cigga-
nia zbrodniarzy wojennych.

Najwazniejsze w tej mierze przedsiewziecia i dokumenty to:

1) Deklaracja 9 panstw okupowanych z 13 stycznia 1942 roku;

2) Deklaracja Moskiewska z 30 pazdziernika 1943 roku o okrucienstwach;

3) Umowa Jaltanska z 11 lutego 1945 roku;

4) Umowa Poczdamska z 2 sierpnia 1945 roku.”

Pierwszy z wymienionych dokumentéw powstat z inicjatywy przebywajacych
na wychodzstwie w Londynie rzadéw Polski i Czechostowacji. Na zwotanej z nich

8 Czerwony Krzyz i Czerwony Potksiezyc. Portret miedzynarodowego ruchu, s. 24
* Wielka Encyklopedia Prawa, op. cit., s. 32
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inicjatywy na 13 stycznia 1942 roku do Patacu $w. Jakuba w Londynie konferenc;ji
Narodéw Zjednoczonych z udziatem rzaddw krajéw okupowanych przez Rzesze
Niemieckg oraz innych panstw sprzymierzonych, a tym W. Brytanii, ZSRR, USA
i Chin uchwalono deklaracja, w ktorej stwierdzono m. in., ze akty gwattu dokony-
wane przeciwko ludnos$ci cywilnej nie majg nic wspdolnego z pojeciem dziatan wo-
jennych lub pojeciem przestepstwa politycznego w rozumieniu przyjetym przez
cywilizowane narody i zapowiedziano, ze ,Narody Zjednoczone czynig jednym
gtdbwnym celem wojny .. ukaranie w drodze normalnego wymiaru sprawiedliwosci
ludzi winnych lub odpowiedzialnych za te zbrodnie bez wzgledu na to, czy je naka-
zali, popemili lub brali w nich udziat”.’

Deklaracje Moskiewska z 30 pazdziernika 1943 roku wydaty wspdlnie trzy
wielkie mocarstwa: ZSRR, W. Brytania i Stany Zjednoczone. W deklaracji stwier-
dzono, ze ,niemieccy oficerowie i zotnierze oraz czionkowie NSDAP (...), ktérzy sg
odpowiedzialni lub brali udziat w (...) okrucienstwach, masakrach i egzekucjach,
zostang wydani panstwom, w ktérych dopuscili sie swoich ohydnych zbrodni,
w celu osgdzenia i ukarania zgodnie z prawem tych panstw i ich wolnych rzadéw”.?

Tekst Deklaracji Moskiewskiej zamieszczono i potwierdzono w catosci
w Umowie Jattanskiej (11 lutego 1945r.) i Umowie Poczdamskiej (2 sierpnia 1945
r.). Deklaracja Moskiewska oraz wymienione wyzej Umowy znalazty urzeczywist-
nienie na procesie norymberskim gtéwnych zbrodniarzy wojennych (1946 r.) i wy-
pracowanym w zwigzku z tym prawem norymberskim. Przedtuzeniem procesu
norymberskiego z zastosowaniem jego prawa byly procesy przed polskim Najwyz-
szym Trybunatem Narodowym hitlerowskich gauleiteréw z Poznania i Gdanska
oraz komendanta obozu w O$wiecimiu — Brzezince. Podobne procesy odbywaty
sie w innych okupowanych krajach. Nieco tylko zmodyfikowane prawo norymber-
skie miato zastosowanie w procesie przeciwko japonskim zbrodniarzom wojennym.

Wedtug prof. A. Klafkowskiego, najwybitniejszego polskiego znawcy prawa
norymberskiego, prawo to ma powszechng moc miedzynarodowego prawa wojen-
nego. Wykazat w polemice z prawnikami RFN. Poddat ostrej i bezkompromisowe;j
krytyce stanowisko kolejnych rzadéw RFN i wspierajacych ich prawnikéw, niemiec-
kich, z ktérych wielu wystugiwato sie hitlerowcom, kwestionujacych prawno- mie-
dzynarodowa, trwatg moc prawa norymberskiego.

Konwencje Genewskie z 1949 roku wyrdzniajg sie uniwersalizmem. Ich stro-
nami w 1989 roku, tj. przed rozpadem ZSRR, Jugostawii i Czechostowaciji, z kté-
rych wytonity sie nowe niepodlegte panstwa, byto 165 panstw. ,Uniwersalizm ten
jako prawo o ochronie ofiar wojny polega na tym, ze skodyfikowane w nich pod-
stawowe zasady ochrony ofiar wojny — majace charakter catkiem powszechny —
stanowig rozwiniecie i sprecyzowanie ustalonej zwyczajowo praktyki i uznanych
ogolnie zasad humanitarnego postepowania w czasie wojny. Uniwersalizm Kon-
wencji Genewskich z 1949 roku wyraza sie rowniez w tym, ze ich postanowienia
stosuje sie we wszystkich przypadkach wojny wypowiedzianej, a takze w przypad-
ku kazdego innego konfliktu zbrojnego miedzy dwiema lub wiecej stronami ukftada-

jacymi sie”.’

® A. Klafkowski: Scigganie zbrodniarzy wojennych w NRF w $wietle prawa miedzynarodowego. Poznan
1968, s. 55-56
® Ibidem, s. 56

|. Paczkowska: Miedzynarodowy Czerwony Krzyz. Warszawa 1989, s. 73
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Postanowienia wszystkich tych Konwencji (art. 3 kazdej z nich) stosuje sie
w pewnym (ograniczonym) zakresie réwniez w czasie konfliktdw zbrojnych, ktére
nie majg charakteru miedzynarodowego, np. wojen domowych, powstan, rewoluciji
itp. W konfliktach tych obowigzujg podstawowe zasady humanitaryzmu. Ograni-
czona jest mozliwos¢ wypowiedzenia konwencji. Strona wypowiadajgca (tylko jej to
dotyczy) musi tego dokonaé na rok na przéd. Podczas trwania konfliktu wypowie-
dzenie skutkuje dopiero po zakonczeniu tego konfliktu bez wzgledu na czas jego
trwania.

Na terenach okupowanych prawna ochrona ludnosci cywilnej obowigzuje
réwniez po zakonczeniu dziatan wojennych.

Na miedzynarodowej konferencji dyplomatycznej w Genewie 12 sierpnia 1949
roku uchwalona zostata nowa wersja dawnych Konwencji Haskich i Genewskich.
Nowa wersja Konwencji Genewskich w liczbie czterech otrzymaty rzymska nume-
racje (I, II, 1, IV) i nazwy:

| Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych (12 sierpnia 1949).

Il Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit
zbrojnych na morzu (12 sierpnia 1949).

[l Konwencja Genewska o traktowaniu jencéw wojennych (12 sierpnia 1949).

IV Konwencja Genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny (12 sierp-
nia 1949).

Konwencje majg wspolny dla kazdej artykut 3. Podkresla on, co stanowi mini-
mum humanitarnego traktowania w konfliktach zbrojnych (wszystkich) niemiedzy-
narodowych. Artykut wymienia czyny, popetnione przeciwko osobom uczestnicza-
cym w tych konfliktach, ktére zaprzestaty walki, jericom i osobom cywilnym, jakze
sg i pozostajg zabronione zawsze i wszedzie:

- zamachy na zycie i integralnos¢ cielesng, w szczegdlnosci zabdjstwa we

wszelkiej postaci, okaleczenia, okrutne traktowanie i tortury;

- branie zaktadnikow;

- zamachy na godno$¢ osobista, a zwlaszcza ponizajgce i upokarzajgce
traktowanie;

- skazywanie i wykonywanie egzekucji bez uprzedniego wyroku wydanego
przez sad nalezycie ukonstytuowany i dajacy gwarancje procesowe uzna-
ne za niezbedne przez cywilizowane narody".8

Ponadto wspdlny dla czterech konwencji artykut 3 stwierdza, ze organizacja
humanitarna taka jak MKCK moze oferowac swoje ustugi Stronom konfliktu i ze
strony powinny sie staraé o wprowadzenie w zycie w drodze specjalnych porozu-
mien wszystkich lub niektérych postanowierh Konwenciji.

W przepisach ogodlnych i protokole dodatkowym | ujeto szes¢ dziedzin po-
numerowanych cyframi arabskimi (I, Il, lll, IV —a i b, 5i 6). Mys$lg przewodnig sg
gtéwnie nastepujace problemy:

1) Dziedzina stosowania, okres stosowania, ogélne zasady prawa. Oprécz
wojen miedzy dwoma lub wieksza liczba stron Konwencji Protokotu |, Kon-
wencja i Protokét | majg zastosowanie do konfliktdw zbrojnych, w ktérych
ludy walczg przeciwko panowaniu kolonialnemu lub obcej okupaciji i prze-

8 Tlumaczenie: M. Fleming: Podstawowe zasady Konwencji Genewskich i ich protokotéw dodatkowych,
Wyd. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza 1987r. Wydanie polskie ZGPCK. Warszawa 1993,
s. 52-53
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ciwko rasistowskim, realizujgce swe prawo do samo stawienia. W wypad-
kach nie przewidzianych przez konwencje, Protokét lub inne umowy mie-
dzynarodowe oraz w razie wypowiedzenia tych uméw osoby cywilne i kom-
batanci pozostajg pod ochrong i wtadzg zasad prawa miedzynarodowego
wynikajgcych z ustalanych zwyczajow, zasad humanizmu oraz wymagan
powszechnego sumienia”.’

2) Zakaz represali. Oznacza zakaz odwetu za naruszenia prawa przez drugq
strone w stosunku do bezbronnych. Tylko w dziataniach zbrojnych mozna
odpowiadaé za naruszenie prawa przez strone przeciwna.

3) Niezbywalnos¢ praw. Zasada ta obejmuje niezbywalnos¢ praw gwaranto-
wanych przez Konwencje i Protokét i stosuje sie do wszystkich praw, ktore
chronig ofiary wojny.

4) Kontrola. Przestrzegania Konwencji i Protokotéw Dodatkowych moga
sprawowac:

b) Mocarstwa opiekuncze (neutralne w danym konflikcie) za zgoda stron
konfliktu, lub:

c) Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza. ,Delegacji MKCK sg,
w szczegolnosci, uprawnieni do odwiedzania wszystkich miejsc gdzie
przebywajg osoby chronione jency wojenni lub cywilni internowani,
oraz prowadzenia z nimi rozmow bez swiadkéw. MKCK powinien uzy-
ska¢ wszelkie udogodnienia konieczne dla wypetniania jego humani-
tarnych zadan”."

5) Sankcje. We wszystkich Konwencjach Genewskich rzady Stron konfliktow
zobowigzane sg do scigania i karania swych poddanych, ktérzy naruszajg
Konwencje i dopuszczajg sie ciezkich przestepstw okreslanych jako zbrod-
nie wojenne, ,zbrodnie przeciw ludzkosci’ lub ,zbrodnie ludobdjstwa”.
Sankcje moga tez by¢ natozone na rzady, ktére inspirowaty, popieraty lub
lekcewazyly wiadomos¢ o popetnionych zbrodniach. Natozy¢ je moze Mie-
dzynarodowy Trybunat jak to miato miejsce w Norymberdze czy w Japonii
sg takze w specjalnym trybunale powotane do sadzenia zbrodni wojennych
i zbrodni ludobdjstwa w bytej Jugostawii.

6) Upowszechnianie. Sygnatariusze Konwencji Genewskich maja okre$lone
obowigzki w tym zakresie: ,W czasie pokoju jak i podczas konfliktu zbroj-
nego wysokie umawiajace sie strony wigcza studiowanie Konwencji i Pro-
tokotu do programu szkolenia wojskowego oraz zacheca do takiego stu-
diowania ludno$¢ cywilng. Witadze wojskowe i cywilne powinny posiadac
petng znajomosé¢ tych tekstow, a dowddcy wojskowi winni sie upewnic, ze
cztonkowie sit zbrojnych, ktérymi dowodzg, znajg swoje obowigzki stosow-
nie do postanowien Konwencji i Protokotu. Ponadto strony konfliktu majgq
obowigzek czuwania, by byli do dyspozycji doradcy prawni, ktérzy dora-
dzali by dowédcom wojskowym w sprawie stosowania Konwencji i Protoko-
tu oraz w sprawie odpowiednich wytycznych dla sit zbrojnych w tym
przedmiocie”.""

Protokdt dodatkowy |l jest uzupetnieniem i uszczegétowieniem postanowien

wspolnego Art. 3 i obejmuje 4 punkty rozwiniete w pod punkty:

® Ibidem, s. 8
'° |bidem, s. 10
" Ibidem, s. 12
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1) Ranni, chorzy i rozbitkowie:

1.1. ochrona i leczenie,

1.2. personel medyczny,

1.3. medyczne jednostki i transport,

1.4. emblemat wyrézniajacy Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca.
2) Ochrona ludnosci cywilne;j.

3) Ochrona niektérych obiektow.
4) Humanitarne traktowanie:
4.1. podstawowe gwarancje
4.2. osoby pozbawione wolnosci
4.3. postepowanie karne
4.4. nie dyskryminowanie.

Konwencje Genewskie z 12 sierpnia 1949 roku nie sg dokumentami zamknie-
tymi ani dla nowych sygnatariuszy, ani pod wzgledem swego przedmiotu, gdyz
miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych jest stale doskonalone i wzbogacane.
Wymagajg tego nowe fakty historyczne oraz zmiany w miedzynarodowej sytuacji
militarnej. Aktualnie gwarancje czterech Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949
roku. zawarte sg w 429 artykutach.

Miedzynarodowe prawo wojenne jego nie rozigczna czes$¢ — prawo humani-
tarne konfliktéw zbrojnych zyskato silne umotywowanie w dokumentach o charak-
terze politycznym bedacych umowami miedzynarodowymi. Przede wszystkim jest
to Karta Narodow Zjednoczonych. Jej sygnatariuszami sg wszystkie panstwa
cztonkowskie ONZ. Od 1945 r., gdy uchwalono ten dokument liczba jego sygnata-
riuszy rosta prawie do konca XX wieku w miare powstawania nowych niepodle-
gtych panstw i przyjmowania ich do ONZ.

W 1948 roku Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych uchwalito,
a panstwa czionkowskie ratyfikowaty: Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka,
a w 1966 roku Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.” Obra-
dujaca w Helsinkach Konferencja Bezpieczenhstwa i Wspétpracy w Europie uchwa-
lita w 1975 r. Akt Koncowy KBWE. Zostat on przyjety i uzupetniony przez powstatg
jako ciato state Organizacje Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie, OBW przyje-
ta tez Europejskg Konwencje Prawa Cziowieka i Podstawowych Wolnosci."

Z punktu widzenia prawa cztowieka i humanitaryzmu oraz w ogdle prawa wo-
jennego i humanitarnego bardzo wazne znaczenie majg niektére artykuty Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Posréd ogdinej liczby 53
artykutéw bezposredni zwigzek z miedzynarodowym prawem wojennym i humani-
tarnym na najmniej czesci artykutdw Paktu. Tak np. art.2 ust. 1 brzmi: ,Kazde
z Panstw — stron niniejszego Paktu zobowigzuje sie przestrzegaé¢ i zapewni¢
wszystkim osobom, ktére znajdujg sie na jego terytorium i podlegajg jego jurysty-
kacji, prawa uznane w niniejszym Pakcie bez wzgledu na jakiekolwiek rdznice,
takie jak: rasa, kolor skory, pteé, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pocho-
dzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja majgtkowa, urodzenie lub jakiekolwiek

12 Czerwony Krzyz i Czerwony Potksiezyc. Portret miedzynarodowego ruchu, op. cit., s. 24
3 Miedzynarodowy Pakt Praw Czfowieka i politycznych — rewolucja Zgromadzenia Ogdélnego NZ z 16
%rudnia 1966. Warszawa 1990

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjety i otwarty do podpisu, ratyfikacji i
przystapienia, rezolucja Zgromadzenia Ogélnego NZ 2200A (XXI) w dniu 16 grudnia 1966 roku. War-
szawa 1990r. Polska ratyfikowata Pakt 3 marca 1977r.
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inne okolicznosci”, a w art. 6 ust. 1 czytamy: ,Kazda istota ludzka ma przyrodzone
prawo do zycia”. Prawo to powinno by¢ chronione przez ustawe. Nikt nie moze byé
samodzielnie pozbawiony zycia.

Art. 7 stanowi, ze: ,Nikt nie bedzie poddawany torturom lub okrutnemu, nie-
ludzkiemu albo ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu”, a w art. 10 ust. 1 stwierdza
sie: ,Kazda osoba pozbawiona bedzie traktowana w sposéb humanitarny i z po-
szanowaniem przyrodzonej godnosci cztowieka”. W art. 20 bardzo wazne znacze-
nie majg (z punktu widzenia naszego tematu) dwa ustepy: Ust. 1: ,Wszelka propa-
ganda wojenna zakazana”; ust. 2: ,Popieranie w jakikolwiek sposdb nienawisci
narodowej, rasowej lub religijnej, stanowigcej podzeganie do dyskryminacji, wro-
gosci lub gwattu, powinno by¢ ustawowo zakazane”. W art. 27 bieze sie w obrone
mniejszosci: ,\W panstwach, w ktérych istniejg mniejszosci, religijne lub jezykowe,
osoby nalezgce do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wlasnego
zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wtasne; relisgii oraz postugiwania
sie wlasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami dane; grupy".1

Istotne znaczenie z punktu widzenia miedzynarodowego prawa wojennego
i humanitarnego ma art. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, ktory brzmi: ,ust. 1. Prawo kazdego cztowieka do zycia
jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ pozbawiony zycia, wyjgwszy przy-
padki wykonania wyroku sgdowego skazujgcego za przestepstwo, za ktére ustawa
przewiduje takg kare; art. 2. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne
z tym artykutem, jezeli nastgpi w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity:

1) obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemocs;

2) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia

ucieczki osobie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem;

3) w dziataniach podjecia zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub

powstania”."®

Stata i duza aktywnosé w egzekwowaniu od rzaddéw wszystkich panstw hu-
manitaryzmu w konfliktach zbrojnych przejawiajg miedzynarodowe i krajowe (naro-
dowe) organizacje humanitarne. Stwierdza to i podkresla R. Bierzanek: W pra-
wach prowadzonych przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, jak réw-
niez w dokumentach ONZ przywigzuje sie duza wage do $rodkéw majacych na
celu potwierdzenie zobowigzah prawno- miedzynarodowych, zaciggnietych przez
panstwa w zakresie prawa humanitarnego, rozszerzenie zakresu jego stosowania
oraz bardziej skuteczne przestrzeganie w czasie konfliktéw zbrojnych”."’

Wazne miejsce w procesie prawa miedzynarodowego ograniczania niszczy-
cielskich skutkéw wojen zajmuje Konwencja Haska z 14 maja 1954 roku o ochro-
nie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego. Weszta ona w zycie 7 sierpnia
1956 roku. Ratyfikowaly jg wszystkie, tacznie z Polskg panstwa europejskie,
a tgcznie 69 panstw. Konwencja sktada sie z 19 artykutdéw. Te z nich, ktére majg
szczegoblne znaczenie, przytaczam w obszernym fragmentach.

Bardzo wazna z poznawczego i praktycznego punktu widzenia jest zawarta
w artykule 1. definicja dobr kulturalnych: ,W rozumieniu niniejszej Konwencji uwa-

1 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjety i otwarty do podpisu, ratyfikaciji i
przystapienia, rezolucja Zgromadzenia Ogélnego NZ 2200 A (XXI) w dniu 16 grudnia 1966 roku. War-
szawa 1990. Polska ratyfikowata Pakt 3 marca 1977.
16 Europejska Konwencja..., op. cit.

R. Bierzanek: Prawa cztowieka w konfliktach zbrojnych. Warszawa 1972r., s. 186
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za sie za dobra kulturalne, bez wzgledu na ich pochodzenie oraz na osobe ich
wiasciciela:

a) dobra ruchome lub nieruchome, ktére posiadajg wielkg wage dla dziedzic-
twa kulturalnego narodu, na przyktad zabytki architektury, sztuki lub histo-
rii, zarébwno religijne jak i Swieckie, stanowiska archeologiczne, zespoty
budowlane posiadajgce jako takie znaczenie historyczne lub artystyczne,
dzieta sztuki, rekopisy, ksigzki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym,
historycznym lub archeologicznym jak réwniez zbiory naukowe i powazne
zbiory ksigzek, archiwaliow lub produkcji wyzszej okreslonych débr;

b) gmachy, ktérych zasadniczy i stosowany w praktyce przeznaczeniem jest
przechowywanie lub wystawiane débr kulturalnych, okreslanych pod litera
a), na przyktad muzea, wielkie biblioteki, sktadnice archiwalne, jak réwniez
strychy majace na celu przechowywanie, w razie konfliktu zbrojnego, débr
kulturalnych ruchomych, okreslonych pod literg a);

c) osrodki obejmujace znaczng ilos¢ dobr kulturalnych okreslonych pod lite-
rami a) i b), zwane dalej osrodkami zabytkami”.

Ochrona débr kulturalnych w mysl art. 2 Konwencji Haskiej z 1954r. obejmuje
opieke nad nimi i ich poszanowanie. Szczegdtowo problemy doébr kulturalnych
przez panstwa — strony Konwencji zawierajg artykuty 4 i 5. Konwencja reguluje tez
takie problemy jak wyrzeczenie sie odwetowych dziatan (srodkéw) przeciwko do-
brom kultury. Na strony konfliktéw okupujace terytorium przeciwnika nakfada obo-
wigzek zabezpieczenia i poszanowania tych dobr. Ustanawia tez znaki rozpo-
znawcze obiektdw i transportéw débr kultury.'®

Opracowanie, uchwalenie i upowszechnienie Konwencji Haskiej 14 maja 1954
roku zostato zainspirowane ogromnymi, najczesciej nieodwracalnymi zniszczenia-
mi dobr kultury podczas Il wojny swiatowej oraz w toku wojen lokalnych po Il woj-
nie swiatowej (np. Korea, Indochiny, Afryka Pétnocna), a takze narastanie grozby
(,zimna wojna”) wybuchu nowej wojny Swiatowej z uzyciem broni jadrowe;j i innych
rodzajéw broni masowej zagtady. Formalnym wzorcem byt Pakt Waszyngtonski
z 15 kwietni 1935 roku o ochronie instytucji artystycznych i naukowych oraz zabyt-
kéw historycznych”, podpisany przez 21 a ratyfikowany przez 10 panstw amery-
kanskich. Na pakt ten powotujg sie we wstepie tworcy (autorzy) Konwencji Haskiej
z 14 maja 1954r.

Z punktu widzenia humanitaryzmu w ogdle miedzynarodowego praw humani-
tarnego w szczegodlnosci donioste znaczenie majg tez trzy konwencje podpisane
i ratyfikowane w dekadzie lat siedemdziesigtych XX wieku przez wiekszos¢ panstw
Swiata. Sa to:

1) Konwencja Genewska z 10 kwietnia 1972 roku o zakazie prowadzenia ba-
dan, produkcji i gromadzenia zapasow broni bakteriologicznej (biologicz-
nej) i toksyn oraz zniszczeniu (w skrécie ,KBB1972”);

2) Konwencja Genewska z 18 maja 1977 roku o zakresie wykorzystywania
technik oddziatywania na Srodowisko w celach wojskowych lub innych
wrogich celach (w skrécie ,KG 19777);

3) Konwencja Genewska z 10 pazdziernika 1980 roku o zakresie lub ograni-
czeniu pewnych broni konwencjonalnych, ktére mogg by¢ uwazane za po-

1 Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych, op. cit., s. 136-137



130

wodujace nadmierne cierpienie lub majgce niekontrolowane skutki (w skro-
cie ,KG 1980").

Ostatnia dekada XX wieku obfitowata w liczne konflikty zbrojne o charakterze
wewnetrznym, lokalnym i miedzynarodowym. Najwiecej byto ich w tzw. kotle bat-
kanskim. Ale byt tez lub sg nadal na obszarach rozpadajacego sie ZSRR (Kraje
Nadbattyckie, Naddniestrze, Gruzja, Czeczenia, Armenia, Azerbejdzan) i na jego
obrzezach (Afganistan, Iran). Najistotniejsze formy konfliktéw byty na Batkanach.

Proces ten rozpoczat sie 25 czerwca 1991 roku, gdy z Zagrzebiu oraz w Lu-
blianie proklamowano niepodlegtos¢é Chorwaciji i Stowenii i ich wystgpienie z Jugo-
stawii. Zdominowana przez Serbéw armia jugostowianska rozpoczeta natychmiast
interwencje zbrojng potaczong z aneksjg na rzecz Serbii ziem zamieszkatych w
przerazajgcej mierze przez Serbdéw, a potozonych w obrebie republiki jugostaw-
skiej — Chorwacji oraz Boséni i Hercegowiny. W czasie dziatahh wojennych, ktore
trwaly do zawieszenia broni (25.11.1995) na mocy porozumienia z M. Dayton
(USA), doszto do licznych wypadkéw tamania prawa wojennego i humanitarnego,
a nawet do ludobdjstwa.

Przez ludobdjstwo, jak to sformutowano w norymberskim akcie oskarzenia
przeciwko gtdbwnym zbrodniarzom wojennym Ill Rzeszy Niemieckiej (1946), rozu-
mie sie: umysina i systematyczna eksterminacje rasowych i narodowych grup lud-
nosci cywilnej pewnych okupowanych terenéw, w celu zniszczenia okreélonych ras
oraz warstw, narodéw, grup rasowych i religijnych...”."

W wymienionych i innych konfliktach zbrojnych ostatniej dekady XX wieku do-
szfo do licznych aktéw agresji w rozumieniu miedzynarodowego prawa wojennego.
Definicje agresji uchwalita ONZ na posiedzeniu Zgromadzenia Ogdélnego w dniu 14
grudnia 1974 roku, uznajgc za agresje ,uzycie sity zbrojnej przez panstwo przeciw-
ko suwerennosci, terytorialnej integralnosci lub politycznej nie zawitosci drugiego
albo w inny sposdb niezgodny z Kartg Narodow Zjednoczonych”.20

W Swietle tego w konflikcie batkanskim wszystkie jego strony dopuscity sie
agresji: Jugostawia, Albania, NATO i oddzielnie strony Zjednoczone — bombardu-
jace przez 78 dni Serbie (Nowg Jugostawie). Nie wszystkie jednak oskarzono
o agresje i ludobdjstwo. Ludobodjstwo przypisano tylko Serbom i Chorwatom.

Zbrodnie popetnione podczas konfliktéw zbrojnych na Batkanach w latach
1991 — 1993 sktonity rade Bezpieczenstwa ONZ, na podstawie rezolucji nr 827
z 25 maja 1993 roku, do powotania specjalnego sadu pod nazwa: ,Miedzynarodo-
wy Trybunat do Scigania Oséb Odpowiedzialnych za Powazne Naruszenia Mie-
dzynarodowego Prawa Humanitarnego Popetnione na Terytorium bytej Jugostawii
od 1 stycznia 1991 r. Trybunat jest organem pomocnhiczym Rady Bezpieczenstwa
ONZ powotanym na podstawie przepiséw art. 29 Karty Narodéw Zjednoczonych.
Zakres i podmiot dziatan Trybunatu zawarty jest juz w samej jego nazwie.”’

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych podjeta prace organizacyjng i legisla-
cyjng nad zapobieganiem ludobdjstwu, zbrodniom przeciwko ludzkosci i zbrodniom
wojennym w skali globalnej. Temu celowi ma stuzy¢ powotanie (czynnik odstrasza-
nia i ostrzegania) specjalnego trybunatu karnego. Na konferencji dyplomatycznej
w Rzymie w dniu 18 lipca 1998 roku, przy udziale 147 panstw, uchwalono — 120

;9 Zob.: Wielka Encyklopedia Prawa, op. cit., s. 425-426

% Ibidem, s. 32

T Gaska, A. Ciupinski: Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych. Wybrane proble-
my. Warszawa 2001, s. 110
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gtosami za, 20 wstrzymujacych sie i 7 glosami przeciw — Statut statego Miedzyna-
rodowego Trybunatu (Sadu) Karnego, ale jeszcze nie powoftano samego sadu.
»otatut trybunatu wymienia szczegdlne wiasciwosci tego miedzynarodowego sadu
karnego. Trybunat jest organem statym, a nie doraznym, powotanym ad hoc. Ju-
rysdykcji trybunatu obejmuje zbrodnie okre$lone w miedzynarodowym prawie kar-
nym jako: ludobdjstwo, zbrodnie przeciw ludzkosci i zbrodnie wojenne. Statut zali-
cza do zbrodni takze agresje”.?

Utrzymanie pokoju w skali globalnej od 1945 roku byto gtéwnie, cho¢ nie tylko,
nastepstwem ,réwnowagi strachu”. Pokoj globalny nie byt réwnoznaczny z poko-
jem powszechnym i nadal nim nie jest. Wojny lokalne i zbrojne konflikty wewnetrz-
ne pochtaniaty i wcigz pochtaniajg zycie ludzi, niosg masowe okaleczenia, okru-
ciehstwa, zbrodnie popetnione na bezbronnej ludnosci cywilnej, ogromne znisz-
czenia i marnotrawstwo, zbrodnie wojenne i ludobdjstwo.

Jaskrawymi tego przyktadami byt przebieg i skutki wojen w Korei (1950 —
1953), w Indochinach — Wietnam, Kambodza i Laos w latach 1945 — 1975, Na
Bliskim Wschodzie (1948, 1956, 1967, 1973 i nadal), Na Batkanach (1991 — 1995
i nadal), w Afganistanie (od 1979 roku). Mozna tych wojen i konfliktéw zbrojnych
wymieniac jeszcze kilka razy lub kilkadziesigt wiecej.

W przerwaniu lub ograniczeniu czasu trwania i zasiegu tych wojen oraz scig-
ganiu ich winowajcéw pozytywna, cho¢ wcigz mato skuteczng role odgrywa ONZ
i jej organy sadownicze.

Na przetomie XX i XXI wieku znaczng aktywnos¢ w sferze przeciwdziatania
lub ograniczeniu zasiegu lokalnych wojen i zbrodni konfliktéw zaczeta przejawiaé
Unia Europejska. Miato to i ma nadal miejsce zwtaszcza na Batkanach. Jednocza-
ca sie Europa zmierza do tego, by samodzielnie uporaé sie z konfliktami zbrojnymi
na wlkasnym (europejskim) terytorium. Obecnie moze to jednak czyni¢ tylko korzy-
stajgc z sit zbrojnych NATO, ktérych czescig sa armie panstwa Unii Europejskie;.
Jednak trzonem NATO pozostajg stuzby zbrojne Standéw Zjednoczonych A. P.
Gtowne panstwa Unii Europejskiej (Francja, RFN) podjety juz dziatania zmierzajace
do utworzenia europejskich sit zbrojnych.

W przysztosci majg one catkowicie zastgpi¢ wojska amerykanskie. W tym kie-
runku dziata tez Organizacja Bezpieczehstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)
oraz europejskie ogniwa organizacji humanitarnych.?*

Rozwdéj miedzynarodowego prawa konfliktdw zbrojnych i miedzynarodowego
prawa humanitarnego jest procesem $cisle zwigzanym z przemianami polityczny-
mi, z catoksztaltem procesoéw historycznych. Konflikty zbrojne dostarczajg argu-
mentoéw do przemian, doskonalenia i rozwoju miedzynarodowego prawa wojenne-
go i humanitarnego. Dlatego aktualizacja i uszczegétowienie tego prawa pozostajg
procesem ciggtym.

W Polsce przestrzeganie prawa miedzynarodowego, w tym jego integralnych
czesci — prawa konfliktéw zbrojnych i miedzynarodowego prawa humanitarnego —
jest normg konstytucyjng zawartg w art. 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Prawo to jest szeroko uwzgledniane w programach edukacyjnych, zwitaszcza
w szkotach wojskowych wszystkich typdw i szkolnictwie podlegtym MSWIA.

22 .

Ibidem
2\ . Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.): Miedzynarodowe stosunki polityczne. Poznan 1997, R. XX, IlI
4 A Parzymies: Stosunki miedzynarodowe w Europie w latach 1945 — 1999. Warszawa 1999, R. X,
s. 228-245
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Poznawanie norm miedzynarodowego prawa wojennego i humanitarnego ma
szczegdblne znaczenie dla kadry i zotnierzy sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
Od pét wieku Zotnierze Polscy uczestnicza w misjach pokojowych ONZ oraz od
wstapienia do NATO w roznych dziataniach sojuszniczych. Aktualnie najwiekszym
jest udziat w sitach stabilizacyjnych w Iraku. We wszystkich dziataniach poza grani-
cami kraju znajomos¢ miedzynarodowego prawa wojennego i humanitarnego jest
obowigzkiem wszystkich zotnierzy sit zbrojnych RP. Edukacja prawna jest jednym
ze $rodkow i gwarancji przestrzegania przez nich postanowien zawartych w kon-
wencjach miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych i miedzynarodowego
prawa humanitarnego.



