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Piotr KWIATKIEWICZ
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

STAN WOJENNY A KWESTIE BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO POLSKI W 1981 ROKU

Ropa naftowa nie jest jedynie paliwem, lecz zrédtem samego
zycia. Kraje produkujgce nafte muszg sta¢ sie awangardg odrodzenia
[...] czynnikiem umozliwiajgcym wprowadzenie nowego systemu

sprawiedliwo$ci na $wiecie.
Huari Bumedien, marzec 1975, Algier

Cytowane powyzej stowa — przestanie, wypowiedziane podczas inauguracji
pierwszego szczytu OPEC przez wystepujgcego w roli gospodarza prezydenta
Algierii, odnosity sie bezposrednio do posiadajgcych bogate zasoby naftowe krajow
Trzeciego Swiata. Niestety kontekst deklaracji miat znacznie bardziej uniwersalny
charakter. Nie zawezat sie terytorialnie do panstw obradujacych podczas algier-
skiego szczytu. To nie one byly tez prekursorem realizacji programu, jak to okreslit
H Bumedien, wprowadzania howego systemu sprawiedliwosci na $wiecie. Tu pal-
me pierwszenstwa od dziesiecioleci niezmiennie dzierzyt Zwigzek Radziecki.

Wbrew pozorom do stosowania grozby wstrzymania dostaw ropy jako formy
nacisku politycznego OPEC uciekata a precyzyjniej przymierzata sie niezwykle
rzadko. Zrealizowata jg tylko raz w 1973 roku, wobec poplecznikéw lzraela. Zresztg
tylko czesciowo, embarga nie wprowadzit bowiem Iran. Niebagatelny wplyw na
podjeta 1973 roku decyzje OPEC miaty partykularne interesy panstw czionkow-
skich, ktére dostrzegly w zaistniatej sytuacji okazje do zwielokrotnienia zyskow,
osigganych nie tylko z tytutu sprzedazy po wyzszych cenach surowca ale tez, jak
to uczynit Irak, przejecia udziatdw i nacjonalizacji znajdujgcych sie tam amerykan-
skich i holenderskich koncernéw naftowych.2 Polityczny cel embarga nie zostat
osiggniety, a kontynuowanie go po niespetna pieciu miesigcach postawito pod
znakiem zapytania dalsze istnienie organizacji.3 Natozone na zachodnich sojuszni-
kéw lzraela sankcje OPEC nawet nie spowodowaly, jak przyjeto powszechnie
uwazac, skokowej podwyzki cen ropy. Stanowity jedynie dogodng okolicznosé do
jej wprowadzenia, decyzje w tej sprawie cztonkowie OPEC podijeli bowiem znacz-
nie wczesniej, nim doszto do zbrojnych walk w wojnie Jom Kippur.

Embargo okazato sie zresztg zupetnie nieskuteczne i to bynajmniej nie z po-
wodu wytomu, jaki uczynit Iran. Francja zajmujgca przychylne panstwom arabskim
stanowisko odczuta skutki paliwowej zapasci znacznie dotkliwiej niz Stany Zjedno-
czone, bedace gtéwnym obiektem wprowadzonych restrykcji. Podaz ropy na ame-
rykanskim rynku w lutym 1974 roku, a wiec miesigcu uznawanym za ekstremainy,
najtrudniejszy okres kryzysu naftowego, spadla zaledwie o nieco ponad 5% w sto-
sunku do pierwszych trzech kwartatéw poprzedniego roku. Istniato kilka powoddw
tego stanu rzeczy, jak choéby btedna strategia ekonomiczna polegajgca
na wstrzymaniu dostaw do najwiekszego odbiorcy przy niezmienionym niemal

; Cyt za A. Samson: Siedem siéstr. Warszawa 1981, s. 33-34

P. Kwiatkiewicz: Mocarstwa wobec Iraku. Torun 2005, s. 343
3 W. D. Smith: Oil Watchers Focus on Shah of Iran; Few See an End of OPEC in the Near Future. “The
New York Times” 1974, z dnia 7 marca
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wydobyciu* etc. Jednak to nie ona zadecydowata o fiasku catego przedsiewziecia.
Stany Zjednoczone uporaly sie z podziwu godng tatwoscig z problemami
zaopatrzenia w rope gtéwnie za sprawg posiadania wtasnych zasobow naftowych
i mozliwosci niemal natychmiastowego zwiekszenia wydobycia krajowego surowca
do poziomu zaspokajajgcego niemal 65% potrzeb,5 a import brakujacych 35 % nie
nastreczat zadnych trudnosci. Atutem byt tu zaréwno brak jednosci wsréd panstw
OPEC z wytamujacym sie z embarga lranem, jak i samo potozenie geopolityczne,
nie tylko predestynujace ale wymuszajace dywersyfikacje dostaw ropy, oraz, rzecz
jasna, zasobnos$¢ amerykanskiego portfela.

Zaden z powyzszych elementéw warunkujgcych mozliwo$é¢ kreowania samo-
dzielnej polityki bezpieczenstwa energetycznego tak obecnie jak i przed laty nie byt
dany Polsce. Na domiar wszystkiego polityka Zwigzku Radzieckiego, wtedy na-
szego nie tyle gtéwnego, co jedynego dostawcy ropy i gazu, w poréwnaniu
do OPEC stanowita prawdziwy monolit. Co wiecej, w tym przypadku wykorzystanie
dystrybucji surowcéw do wprowadzenia nowego systemu sprawiedliwosci na $wie-
cie nie odnosito sie do sfery deklaratywnej lecz tworzyto szarg rzeczywistos¢ poli-
tyczng catego bloku wschodniego.

W przedostatnig dekade XX wieku Polacy wkraczali petni wiary w mozliwo$é
wyrwania sie z politycznego uscisku radzieckiego ,niedzwiedzia”. Spontaniczny
w swych poczatkach solidarnosciowy ruch obywatelskiego niepostuszenstwa
z nastaniem 1981 roku byt juz sprawnie dziatajacg instytucjg spoteczno - polityczng
o wyklarowanej strukturze organizacyjnej i jasno okreslonych celach, co wtasnie
pozwalato milionom taczy¢ z nim swe nadzieje na w petni suwerenny byt panstwo-
wy. Postrzegano go jednak, tak jak i caty proces prowadzacy do zerwania krepuja-
cej zaleznosci od Kremla, wytgcznie w sferze politycznej. Problemami powigzan
gospodarczych nie przejmowano sie zanadto. Kwestie te postulowano rozwigzac
poprzez zastgpienie dotychczasowych relacji wymiang opartg na zasadach rynko-
wych. Dezyderat ten byt rzecz jasna czystg abstrakcja, gdyz najbardziej prawdo-
podobnym skutkiem przyjecia go bytaby utrata zainteresowania przez Zwigzek
Radziecki kontynuacjg wymiany z Polskg, a z takimi nastepstwami zupetnie sie nie
liczono. Absolutnie nikt z lideréw opozycyjnych sit spotecznych nie brat pod uwage
catkowitej i zupetnej zaleznosci gospodarki polskiej od radzieckich surowcéw ener-
getycznych. Caly problem rozwazano jedynie w kategoriach politycznych, sprowa-
dzajac go do traktowanego jako rzadowy straszak pytania o prawdopodobiehAstwo
zakrecenia tzw. kurka. O ile obecnie, po latach dyskusji medialnych, czes¢ spote-
czenstwa wiasciwie odbiera wage zagadnien zwigzanych z ,bezpieczenstwem
energetycznym panstwa”, to w poczatkach lat osiemdziesigtych nie zaprzatato ono
gtéw Polakéw. Spoteczenstwo odczuwato jedynie przerwy w dostawach energii
eklektycznej i notoryczny deficyt reglamentowanych paliw ptynnych, obwiniajac
0 zte zaopatrzenie wiadze. Nie byt to jednak nawet wierzchotek gory lodowej, jakg
stanowita kwestia ciggtosci dostaw radzieckich paliw. Wstrzymania transferu ropy
naftowej i gazu, czyli ostawione zakrecenie kurka, przypominatoby w tych okolicz-
nosciach sytuacje ze starej anegdoty, w ktérej jeden z cztonkdw rodziny przemowit

4 Energy Information Administration, April 2006 International Petroleum Monthly — Table 4.4 World Oil
Supply, 1970-2005. http://www.eia.doe.gov/emeu/ipsr/t44.xls

5Energy Information Administration, April 2006 International Petroleum Monthly — Table 4.6 World Petro-
leum (Oil) Demand, 1970-2005. http://www.eia.doe.gov/emeu/ipsr/t46.xls


http://www.eia.doe.gov/emeu/ipsr/t44.xls
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po raz pierwszy w zyciu po kilkunastu latach, gdy na stole podczas obiadu zabra-
kto kompotu.

W przypadku wyrwania sie spod kurateli radzieckiej w poczatkach lat osiem-
dziesigtych, czego praktycznie nikt nie chce przyja¢ do wiadomosci nawet dzis,
Kreml nie potrzebowat nawet siegac po tak drastyczne srodki jak zakrecenie kurka,
aby zadaé smiertelny cios polskiej gospodarce. Zniesienie przez Moskwe prefe-
rencyjnych cen sprzedazy ropy oraz gazu i umozliwienie Polakom ich rynkowego
zakupu na zasadach obowigzujacych innych radzieckich odbiorcéw spoza bloku
przyniostoby rownie szybko taki sam skutek.

Sytuacja na swiatowych rynkach naftowych na poczatku lat osiemdziesigtych
byta niezwykle napieta. Cho¢ w $wiecie sukcesywnie rosta nadprodukcja ropy,
ceny surowca piety sie w gore. Bylto to skutkiem bardzo niefrasobliwej polityki przez
ekipe prezydenta Jimmy’ego Cartera w regionie Bliskiego i Srodkowego Wschodu.
Bedaca swoistym synkretyzmem szczytnych ideatdow, antyradzieckiej postawy
zimnowojennej i totalnej ignorancji panujacych na tych obszarach realiéw, dopro-
wadzita nie tylko do catkowitego wyrugowania amerykanskich wptywow z szerokie-
go pasa od Afganistanu przez Iran, Irak po Syrie nad Morzem Srédziemnym, ale
tez do permanentnej destabilizacji catego regionu, w wyniku czego ceny ropy sie-
gnety najwyzszego po d2|en dzisiejszy putapu. W 1981 roku barytka ropy koszto-
wata od 35 do 40 USD®, co przy uwzglednieniu inflacji, biorgc pod uwage rzeczy-
wistg wartos¢ nabywczq amerykanskiej waluty, odpowiadato obecnym 68 do 73
USD. Taki stan rzeczy bardzo bolesnie odczuwata nawet najpotezniejsza na swie-
cie gospodarka Stanéw Zjednoczonych. Supermocarstwo zmuszone zostato wow-
czas do ograniczenia swego importu z niemal odmiu milionéw barytek dziennie w
1979 roku do okoto pieciu i pot miliona. Wedtug analiz zawartych w raportach ame-
rykanskiego Departamentu Skarbu w 1981 roku idealna cena ropy pozwalajaca
Stanom Zjednoczonym na ozywienie gospodarki i wyhamowanie inflacji powinna
oscylowa¢ wokét dwudziestu dolaréw za barytke, tymczasem byta ona niemal dwu-
krotnie wyzsza.

Stad tez jednym z priorytetéw prezydentury R. Reagana stato sie obnizenie
cen surowcow energetycznych. Osiggniecie tego celu zgodnie z sugestiami zawar-
tymi w podsumowaniu wspomnianego raportu Departamentu Skarbu miato przy-
nies¢ ,znaczng korzys¢ catemu narodowi. Wstepnym efektem bytby zasadniczy
transfer dochodéw od zagranicznych producentéw do amerykanskich uzytkowni-
kéw ropy. Oznaczatoby to bezwzgledny wzrost amerykanskiego dochodu i sity
nabywczej”. W wypowiedziach przedstawicieli 6wczesnej administracji waszyng-
tonskiej kwestia koniecznosci zduszenia cen ropy i gazu pojawiata sie przy kazdej
mozliwej okazji. Nawet nie zajmujacy sie problematykg gospodarczg sekretarz
obrony Caspar Weinberger namawiat do podjecia zdecydowanych dziatan w tym
kierunku. ,Nizsze ceny ropy — zgodnie z jego stowami — rownaty sie praktycznie
obnizeniu podatkow”.”

Zaangazowanie Weinbergera w kwestie typowo ekonomiczne nie byto przy-
padkowe. Niewatpliwym beneficjantem utrzymywania sie wysokich cen surowcow
energetycznych byt Kreml, dla ktérego sprzedaz ropy naftowej i gazu stanowita

|nformac1e wyselekcjonowane z danych Energy Information Administration —
http://tonto.eia.doe.gov/oog/ft / /xls/ 16.xls aktualizacja 16.01.2006

P. Schweitzer: Victory czyli Zwycigstwo. Tajna historia $wiata lat osiemdziesigtych. Warszawa 1994,
s. 153
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podstawowe zrédio pozyskania dewiz. Kazdy dolar w cenie baryiki dla Zwigzku
Radzieckiego eksportujacego ich dziennie w 1981 roku przeszto trzy miliony trzy-
sta tysiecy oznaczat miliard dolaréw dochodu w skali rocznej. ,Ronald Reagan —
zdaniem czionka Rady Bezpieczenstwa Narodowego Billy’ego Clarka — zdawat
sobie w petni sprawe, ze eksport energii jest podstawowym skfadnikiem corocz-
nych dochodéw Moskwy w twardej walucie”.

Dokonanie przebudowy zastanych realiow swiatowego handlu surowcami
energetycznymi byto dla administracji R. Reagana kwestig pierwszorzednej wagi.
Stanowito wstepny i niezbedny do spetnienia cel, od ktérego realizacji zalezata
cata dalsza skuteczno$¢ dziatahh politycznych i gospodarczych. W rozentuzjazmo-
wanym falg obywatelskiego niepostuszenstwa spoteczenstwie polskim $Swiado-
mos$c¢ istnienia podobnej koniecznosci byta zupetnie obca. Inspirowani duchem
patriotyzmu liderzy buntu niewiele a najczesciej po prostu nic nie wiedzieli o nie-
zwykle ztozonej i nie ksztattujgacej sie pomysinie dla Polski sytuacji, panujacej na
Swiatowych rynkach naftowych. Powolno$¢ wtadz wzgledem Kremla w 1981 roku
nie tgczyli z energetycznymi kajdanami zaleznosci skuwajgcymi swobode politycz-
nego dziatania rzadu. Bagatelizowanie tego faktu nalezy uzna¢ za ogromny
a prawdopodobnie najpowazniejszy btad dziatalnosci politycznej ,Solidarnosci”
sprzed 13 grudnia 1981 roku. Przyjecie go do wiadomosci stawiato bowiem w zu-
petnie innym Swietle rzeczywistos¢ geopolityczno — ekonomicznych zaleznoéci,
w jakich tkwita Polska. Kreslony nim obraz nie nastrajat do optymizmu.

W sytuacji, gdy utrzymujacy sie w poczatkach lat osiemdziesigtych poziom
cen ropy i gazu stanowit niemozliwg do sforsowania bariere rozwoju nawet dla
gospodarki amerykanskiej, utrata zainteresowania Zwigzku Radzieckiego utrzyma-
niem ciggtosci dostaw obu surowcéw do Polski na pozarynkowych zasadach ozna-
cza¢ mogta tylko jedno — totalny i trwaty krach. Niewielkie znaczenie miato przy
tym, czy Kreml skorzystatby, co byto bardzo prawdopodobne ale niekonieczne,
z mozliwosci wstrzymania transferu surowcow czy tez nie zrobit by tego, udostep-
niajgc swe zasoby na zasadach obowigzujgcych innych kontrahentéw spoza bloku,
to dla niezwykle energochtonnej gospodarki polskiej i tak nie bytoby ratunku.

Polska bowiem zmuszona do importu minimalnej tylko ilosci 340 tysiecy bary-
tek dziennie przy cenie jednostkowej 35 USD przeznaczy¢ musiataby na ten cel 12
min dolaréw, a w skali roku niemal 4,5 mid. Dodatkowy miliard USD kosztowatby,
przy najnizszej cenie kontraktu 140 USD za 1000 m? gaz ziemny. Dla polskiej go-
spodarki obcigzonej balastem dtugow epoki gierkowskiej byty to zawrotne kwoty,
zupetnie niemozliwe do uiszczenia. Préby zbilansowania ich sprzedazg we-
wnetrzng oznaczatyby kilkukrotny, a w najbardziej energochtonnych przedsiebior-
stwach nawet kilkunastokrotny, wzrost kosztéw produkcji prowadzacy wprost do
utraty odbiorcéw, zatamania handlu i ostatecznie zamkniecia wiekszosci fabryk.
To, co niezyczliwi Balcerowiczowi nazywajq ,terapig szokowa”, przedstawiatoby sie
na tle sytuacji wywotanej koniecznoscig zakupu w poczatkach lat osiemdziesigtych
ropy naftowej i gazu po cenach rynkowych niczym senne marzenie o reformie do-
konanej przez sw. Mikotaja dzierzgcego teke ministra gospodarki w socjalistycz-
nym rzgdzie.

No c6z — Ropa jest heroing wspoéfczesnego Swiata. UmozZliwia ona tak przy-
Jjemny sposob zycia, jakiego nie moze zapewni¢ zadne inne Zrédfo energii. — jak

® Ibidem
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okreslit to w 1979 roku profesor Longin Pastusiak — Wysitki zmierzajqgce do zwal-
czania tego natogu okazaty sie potowiczne, bolesne i nieudane. Wiekszo$c¢ krajow,
bogatych czy biednych miata sie mozno$c¢ przekonac, jak bardzo ich system go-
spodarczy jest zaktadnikiem tej niezwyktej substancji9 -taka jest cena komfortu
statych, korzystnych cenowo dostaw ropy i gazu. Cho¢ przez ostatnie ¢wieréwiecze
Swiat zmienit swe polityczne oblicze a los usmiechnat sie do Polski, w tej sferze
nadal mamy status quo ante. | nie jest to bynajmniej przypadek.

® L. Pastusiak: Nafta w polityce bliskowschodniej paristwa kapitalistycznego. ,Nowe Drogi” 1979, nr 6,
s. 157



