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POJECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W PRAWIE POLSKIM

Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej pozwala przedsie-
biorcom zaspokoi€ ich aspiracje zaistnienia na rynku. Dzieki inicjatywie zatozenia
przedsiebiorstwa mogg realizowaé¢ podstawowy cel dziatalnosci, ktérym jest osig-
gniecie jak najwiekszych zyskéw. Szereg niezbednych czynnosci do zatozenia
dziatalnosci gospodarczej normujg przepisy prawa krajowego i miedzynarodowe-
go. Na gruncie ustawy zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997r. (dalej: Konstytucja
RP)," przedsigbiorcy maja prawo do wolnosci podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej.

Konstytucja RP w art. 20 stanowi, iz spoteczna gospodarka rynkowa oparta
jest na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej, solidarnosci, dia-
logu i wspotpracy stanowigc podstawe ustroju gospodarczego. Zaznaczy¢ nalezy,
ze ograniczenie wolnosci gospodarczej moze nastgpic¢ tylko w drodze ustawy, ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Prawo Unii Europejskiej wprowadzito zasad
swobody przedsiebiorczosci, ktéra jest sztandarowg zasadg wspoélnego rynku.
Na jej podstawie kazdy podmiot ma prawo do udziatu w ksztattowaniu gospodarki.

Przyjecie modelu gospodarki kapitalistycznej wprowadzito zasady wolno$ci
gospodarczej, rownego dostepu do rynku, a takze réwnosci wobec prawa wszyst-
kich podmiotow. Dziatalnos¢ gospodarcza moze wiec by¢ rozpatrywana w aspek-
cie ekonomicznym i prawnym, z zaznaczeniem, ze zawsze prowadzona jest w celu
zarobkowym. Dziatalno$¢ ma przynosi¢ zyski podmiotowi, ktory jg prowadzi. Z pun-
ku widzenia ekonomii za dziatalno$¢ gospodarczg uwaza sie wytwarzanie produk-
téw lub swiadczenie ustug na wiasny uzytek lub w celu zaspokojenia potrzeb wia-
snych lub innych podmiotéw (potrzeby cudze). Jednak ze wzgledu na Scisty zwiag-
zek prawa z gospodarka, nalezy wskaza¢ definicje legalng dziatalnosci gospodar-
czej, ktéra zawarta jest w przepisie art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (dalej: ustawa, ustawa s.d.g.).3 Przepis ten stanowi,
iz ,dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany
i ciggly.” Przejawem zorganizowania jest konieczno$¢ podjecia pewnych krokéw
zmierzajacych do identyfikacji i indywidualizacji podmiotu prowadzacego dziatal-
nos¢ gospodarcza, natomiast ciggtos¢ dziatalnosci oznacza sie staty zamiar jej
wykonywania przez przedsiebiorce.

Tres¢ przepisu art. 3! ustawy stanowi dopetnia poprzedni ustalajac, ze: ,prze-
piséw ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnic-
twa i rybactwa srodlgdowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprze-

' Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483
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®Dz. U. 2004, nr 1733, poz. 1807

* Ibidem
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dazy positkébw domowych i $Swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug
zwigzanych z pobytem turystow”.’

Dokonujac analizy innych polskich ustaw mozna napotkac niespéjne z powo-
tang wyzej, definicje dziatalnosci gospodarczej. Przepisy ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych z dnia 26 lipca 1991r.° definiujg dziatalno$¢ gospodar-
czg jako dziatalnos¢ zarobkowg wytworczg, budowlang, handlowa, ustugowa, po-
legajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z, polega-
jaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych (art. 5a
ust. 6). Dziatalno$¢ ta prowadzona jest we wtasnym imieniu bez wzgledu na jej
rezultat, w sposéb zorganizowany i ciggty (...). Przywotana definicja wskazuje bar-
dzo istotng ceche, ktérg jest wykonywanie dziatalnosci we wtasnym imieniu. Ozna-
cza to, ze osoba prowadzgca dziatalno$¢ ponosi petng odpowiedzialnos¢ za wyniki
finansowe przedsiewziecia, a takze za zobowigzania publicznoprawne. Z kolei, na
gruncie przepisu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i us’rug,7 dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalnos¢ producentéw,
handlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujgcych zasoby natural-
ne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ osdb wykonujacych wolne zawody, roéwniez
wowczas, gdy czynnos¢ zostata wykonana jednorazowo w okolicznoéciach wska-
zujgcych na zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje wiec rowniez czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu
towardéw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarob-
kowych.8 Na gruncie poréwnanh wskazanych wyzej definicji nasuwajg sie nastepu-
jace wnioski. Ustawa s.d.g. dyskwalifikuje dziatalno$¢ rolnicza, natomiast druga
(o podatku od towardw i ustug), uwzglednia rolnikéw, jako podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto, w Swietle przepiséw podatkowych, dziatalno-
Scig gospodarczg moze by¢ takze czynno$¢ wykonana jednorazowo, ale z za-
strzezeniem zaistnienia okolicznosci wskazujacych na zamiar czestotliwego powta-
rzania tej czynnosci. Ustawodawca wprowadzit zwrot ,zamiar czestotliwego wyko-
nywania”, przez co rozszerzyt znacznie zakres dziatalnosci gospodarczej, co spo-
wodowato z kolei spore watpliwosci interpretacyjne. Uzycie w polskiej ustawie tego
sformutowania miato by¢ implementacjg prawa wspolnotowego. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie powofat sie na definicje dziatalnosci gospodarczej
zawartej w art. 4 ust. 2 VI Dyrektywy Unii Europejskiej z dnia 17 maja 1977r.
W sprawie harmonizach ustawodawstw Panstw Czionkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych ~ stanowigcej, iz: dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelkg
dziatalno$¢ producentéw, handlowcow i 0séb Swiadczgcych ustugi wigcznie z gor-
nictwem, dziatalnoscig rolnicza, wykonywaniem wolnych zawodoéw a takze wyko-
rzystywanie, w sposob ciagty, wtasnych débr materialnych lub niematerialnych do
celow zarobkowych.10 Ten sam sad wydajac orzeczenie powofat sie na wyrok
siedmiu sedziéw wydany przez Naczelny Sgd Administracyjny z dnia 29 pazdzier-
nika 2007 r.,"" w ktorym wskazano, ze ,uzyty w tresci art. 15 ust. 2 ustawy o VAT

® Ibidem

® Dz. U. 1991 nr 80 poz. 350

" Dz. U. 2004 nr 54 poz. 535
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zwrot ,réwniez woéwczas gdy czynnos¢ zostata wykonana jednorazowo
w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynnosci w sposoéb
czestotliwy”, jest wyrazem swoistej realizacji przez polskiego ustawodawce opciji
zawartej w art. 4 ust. 3 VI Dyrektywy”."

Dziatalnos¢ gospodarcza nie moze istnie¢ bez podmiotu, ktéry ja wykonuje.
W obecnym ujeciu podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg jest przed-
siebiorca. Pojecie prawne w Polsce nie ma diugiej historii. Wprowadzone zostato
ustawg z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j konkurencji.13 Definicja
przedsiebiorcy zawarta jest takze w innych aktach normatywnych, np. w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (dalej: Kodeks cywilny, K.c.).14 Przepis
art. 43 K.c. normuje, iz przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art.33'§1, prowadzgca we wilasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowg. Wedtug kryterium podmiotowego
przedsiebiorcg jest kazdy podmiot stosunkdéw cywilnoprawnych (osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej ustawa
przyznaje zdolnosé prawng). Na gruncie kryterium funkcjonalnego status przedsie-
biorcy powigzany jest z rodzajem dziatalno$ci podmiotu, ktéry musi jg prowadzic¢
we wtasnym imieniu, bez wzgledu na to, czy jest to dziatalnos¢ gospodarcza, czy
zawodowa. "

Pojecie ,przedsiebiorcy” uregulowane jest takze w ustawie s.d.g. Aktualnie
obowigzujgca definicja stanowi, iz przedsiebiorcy jest osoba fizyczna, osoba praw-
na i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng wykonujaca we wiasnym
imieniu dziatalnos¢ gospodarcza.16 Przedsiebiorca, jaki i inne podmioty gospodar-
cze (np. osoby wykonujace zawdd samodzielnie poza przedsiebiorstwem) majg
mozliwos¢ wyboru formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, po spet-
nieniu okreslonych wymogoéw formalno-prawnych.

*? http://www.podatki.pl/sn_autoryzacja/logowanie.php5/artykuly/28_4702.htm?idDzialu=
28&idArtykulu=4702
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