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Wiestaw OTWINOWSKI
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

ASPEKT EKONOMICZNY ARMII ZAWODOWEJ W SILACH ZBROJNYCH RP

Schytek ostatniej dekady XX wieku to okres duzych zmian politycznych
i militarnych w Europie oraz ustrojowych, ekonomicznych i prawnych w Polsce.
Przeobrazenia te spowodowaty koniecznos¢ nowego, innego spojrzenia na sprawy
obronnosci panstwa, a w szczegolnosci na ksztatt i zadania sit zbrojnych.

Po wstapieniu do NATO kolejne rzady naszego kraju z duzg determinacjg
przystapity do sukcesywnej restrukturyzacji SZ RP, ktéra trwa juz od 1989 roku.
W celu osiagniecia petnej zdolnosci bojowej do realizacji zadan zaréwno w ukta-
dzie sojuszniczym jak i narodowym przebudowujemy etapowo cate Sity Zbrojne RP
we wszystkich segmentach. Przyjete przez kolejne rzady ,Programy przebudowy
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP na kolejne lata” (2007-2006 i 2006-
2008) miaty doprowadzi¢ okoto 1/3 docelowego ich stanu do petnej Inter-
operacyjnosci w ramach Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego oraz zapewni¢ im Srednie
standardy armii panstw NATO w zakresie uzbrojenia, wyposazenia, mobilnosci
oraz mozliwosci prowadzenia dziatan w trudnych warunkach atmosferycznych
0 kazdej porze w oddaleniu od witasnego panstwa, przy petnym zabezpieczeniu
i wsparciu z jego strony.’

Obecnie kraj nasz nie jest zagrozony przez zadne z panstw europejskich,2 ale
nie oznacza to, ze mozemy byé¢ catkowicie spokojni o swoje bezpieczenstwo.
O bezpieczenstwo musimy zadba¢ sami. Wspoétczesnos¢ wraz z powstajgcymi
zagrozeniami stworzyta znacznie nowg sytuacje, w ktorej gtebokim przemianom
ulegty nie tylko funkcje panstwa, ale i sit zbrojnych. Ma to znaczacy wptyw na przy-
jete programy rozwoju i doskonalenia sit zbrojnych.

W panstwach demokratycznych w tym i w Polsce nastepuje reorientacja po-
gladéw odnosnie zadah wspotczesnych armii. Dzisiaj wspétczesne sity zbrojne
powinny wypetnia¢ funkcje prewencyjne, interwencyjne, porzadkowe oraz ratowni-
cze. Obecnie bardzo szybki rozwdj wydarzen we wspoétczesnym swiecie stawia
coraz to nowsze wyzwania przed nimi. Sity zbrojne XX| wieku musza by¢ ciagle
przygotowane i gotowe do uczestnictwa w dziataniach na rzecz utrzymania pokoju
w rejonach konfliktéw zbrojnych, miedzynarodowych akcjach przeciwko terrory-
zmowi (Afganistan, Irak) oraz w misjach humanitarnych. Nowe zadania, jakie stojg
przed sitami zbrojnymi oraz inne warunki, w jakich przyjdzie im wypetnia¢ swoje
funkcje wymuszajg zmiane dotychczasowego procesu szkolenia i wychowania
zotnierzy. Dokonujgca sie w sitach zbrojnych od kilku lat rewolucja informatyczna
wymaga od zotnierzy nowych kompetencji. Dzisiaj sitom zbrojnym potrzeba ludzi
umiejgcych rozwigzywaé stojgce przed nimi problemy samodzielnie i elastycznie.
Zachodzi wiec potrzeba, aby Zotnierz potrafit logicznie wnioskowac i posiadat zdol-
nos¢ do podejmowania szybkich, trafnych i samodzielnych decyzji, ktére w ograni-
czonym zakresie moga by¢ kontrolowane przez przetozonych. Naszej armii obec-

! +Program Przebudowy i Modernizacji Technicznej SZRP na lata 2001-2006” — Polska Zbrojna nr 21
z 05.2001r.

2 Ponad 59% respondentdéw ocenia, ze aktualnie Polsce nikt nie zagraza, a 38% twierdzi, ze bezpie-
czenstwo jest zagrozone. Badania ankietowe wsréd studentéw uczelni.
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nie potrzeba profesjonalistéw w swoim dziataniu niz bohateréw. Obecnie konczy
sie era armii industrialnej, a zaczyna sie epoka armii informatycznej i z tego wszy-
scy musimy sobie zdawac¢ sprawe. W proces budowy takiej armii muszg by¢ zaan-
gazowani wszyscy odpowiedzialni w panstwie za tg dziedzine zycia, a nie tylko
wojsko. Armia oczekuje, ze sprawy istotne dla obronno$ci panstwa znajdg odbicie
w dziatalnoéci parlamentarzystow i kolejnych rzadéw, a takze w programach partii
politycznych, ktdre nie sprzyjajg ruchom pacyfistycznym.

Charakter wspétczesnego pola walki, sytuacja polityczno — militarna w oto-
czeniu Polski oraz dziesieciowiekowe doswiadczenie jednoznacznie wskazuja, ze
strategie bezpieczehstwa narodowego nalezy budowac¢ w oparciu o armie zawo-
dowg wspierang w razie koniecznosci sitami sojuszniczymi. Uzawodowienie
i profesjonalizacji polskiej armii to jedyna droga sprostania wyzwaniom, jakie sta-
wia dzisiaj przed nami cztonkostwo w NATO oraz szeroki udziat w misjach pokojo-
wych. Redukcja i profesjonalizacja stajg sie nieroztgcznymi kryteriami tworzenia
armii nowego typu.

Po transformacji ustrojowej armia nasza jest w ciagtej przebudowie i ciggtym
zmniejszaniu stanéw osobowych oraz skracaniu czasu trwania zasadniczej stuzby
wojskowej, najpierw z 18 miesiecy do 12 miesiecy nastepnie z 18 miesiecy do
9 miesiecy. Skracanie zasadniczej stuzby wojskowej wymaga czestszych rotacji
w jednostkach wojskowych, a co za tym idzie zwiekszenia wydatkéw finansowych
na pokrycie wiekszej ilosci wcielen. To wszystko przemawia i sprzyja uzawodowie-
niu i profesjonalizacji naszych sit zbrojnych. Zgodnie z ,Programem przebudowy
i modernizacji SZ na lata 2001-2006 oraz 2006-2008" armia nasza juz do konca
2003 roku osiagneta 150 tys. zotnierzy, a profesjonalizacja wyniosta 50% stanu
osobowego, a w niektérych rodzajach wojsk nawet 70%.

Obecnie rzad naszego kraju podjat decyzje o zawieszeniu zasadniczej stuzby
wojskowej z koricem 2009 roku.Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5 sierpnia
2008 roku ,Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010” zaktada
gtébwne zatozenia uzawodowienia naszej armii, miedzy innymi zawieszenie obo-
wigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej przez poborowych i przeszkole-
nia wojskowego przez absolwentéw szkét wyzszych oraz wprowadzenia kontrak-
towej zawodowej stuzby wojskowej. Program przewiduje, ze pod koniec 2010 roku
stan liczebny naszych sit zbrojnych wyniesie ok. 120 tysiecy ioinierzy.3

Zgodnie z zapowiedziami Ministra Obrony Narodowej Klicha armia nasza
z dniem pierwszego stycznia 2011 roku bedzie w petni zawodowa.

Uzawodowienie armii nie powinno oznaczaé catkowitej likwidacji obowigzku
zasadniczej stuzby wojskowej, a jedynie jej zawieszenie z mozliwoscig jej odwie-
szenia w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Dzisiaj szeregi armii zawodowej mogg szybko wzrosna¢, gdy armia bedzie
w stanie zaoferowa¢ kandydatom konkurencyjne warunki stuzby jakie oferuje cy-
wilny rynek pracy. Spetniajac te warunki moze pozwoli¢ sobie na selekcje kandy-
datéw i zatrudni¢ w swych szeregach najlepszych z najlepszych.

Musimy sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze wprowadzenie armii zawodowej nie
jest mozliwe z dnia na dzien, gdyz wymaga to duzych naktadow finansowych. We-
diug wielu znanych autorytetow dla armii najwazniejszy jest wysoki poziom PKB,

® Klich, MON stwierdzit, ze Polska nie potrzebuje 150 tysiecznej armii, ale nie moze to by¢ mniej niz 120
tys., bo byloby to rozmontowanie armii.
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gdyz tylko bogaty kraj moze sobie pozwoli¢ na nowoczesng armie, ktéra zaoferuje
swoim zotnierzom mozliwos¢ ciekawej kariery i zatrudnienia. Tak, wiec w okresie
przejsciowym pomiedzy obecnymi strukturami armii, a docelowymi jakie mamy
osiggna¢ wskazane jest:

- wspieranie armii zawodowej tak, aby udziat poborowych we wszystkich

RSZ spadat do zera;

- rozwijanie mozliwosci stuzby zastepczej (zapewniajgcej potrzeby mobiliza-

cyjnego rozwiniecia wojsk) wzorujac sie na przyktadzie RFN.

Polska armia, ktéra cieszy sie dobrg opinig wsrdd najwyzszych wtadz Sojuszu
powinna wyspecjalizowa¢ sie w okreslonej dziedzinie wsrod wojsk NATO np.
w dziataniach jednostek szybkiego reagowania.

Rezygnacja z obowigzkowego poboru i przechodzenie na ochotnicza armie
zawodowg zdobywa w Europie Zachodniej coraz wiecej zwolennikéw, wtasnie taki
model sit zbrojnych jest tam coraz czesciej przyjmowany z bardzo dobrym skut-
kiem. Jeszcze pare lat temu trudno byto sobie na przyktad wyobrazi¢ profesjonali-
zacje armii francuskiej, gdzie historyczna tradycja narodowej stuzby w tym kraju
byta szczegdlnie pielegnowana. Jednak éwczesny prezydent Jacques Chirac pod-
jat rewolucyjng decyzje w tej sprawie, a specjaliéci wojskowi dobrze zaprogramo-
wali jej wdrozenie, a rzad dopilnowat konsekwentnie jej realizacje.

Za profesjonalizacja_ sit zbrojnych w naszym kraju przemawia wiele argumen-
téw politycznych, strategicznych, socjalnych, kulturowych i ekonomicznych. Wpro-
wadzenie armii zawodowej zwiekszy dyspozycyjnosé¢ sit zbrojnych, w tym ich go-
towos¢ do szybkiego reagowania na zagrozenia kryzysowe. Profesjonalizacja woj-
ska to takze wiasciwa odpowiedz na koniecznos¢ obstugi coraz bardziej ztozonych
systemow uzbrojenia i na wzrost znaczenia indywidualnego przygotowania zotnie-
rzy, w ktérym coraz bardziej ktadzie sie nacisk na jakosé, a nie na ilo$¢ jak to byto
do tej pory. Pozwoli to na lepsze przygotowanie Zotnierzy do samodzielnego dzia-
tania, poczawszy od najnizszych szczebli dowodzenia oraz wyksztatcenie u nich
umiejetnosci wspodtdziatania na polu walki.

Zwiekszajac stopien uzawodowienia armii wptywamy bezposrednio na jej pro-
fesjonalizacje, gdyz Zotnierze zawodowi sg bardziej wyszkoleni od Zotnierzy z po-
boru, awynika to z tego, ze majg oni wiekszy zasob wiedzy teoretycznej
i praktycznej. W trakcie wykonywania obowigzkéw sg takie czynnosci, ktérych zot-
nierze stuzby zasadniczej ze wzgledu na bezpieczenstwo nie mogg wykonywac,
a zotnierze zawodowi z racji wykonywanego zawodu mogqg i majg obowigzek. Dla
zotierza zawodowego, ktéry wykonuje swoje obowigzki jest to wykonywanie za-
wodu, a dla Zotnierza z poboru tylko odbycie obowigzku wobec ojczyzny (art.85
Konstytucji RP). Stuzba ta i obowigzki z niej wynikajace nie przez wszystkich zot-
nierzy jest sumiennie wykonywana, czego nie mozna powiedzie¢ o zotnierzach
zawodowych. Czesto dochodzi w jednostkach do umysinego niszczenia sprzetu
bojowego przez Zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej celem unikniecia zajec
taktycznych czy ogniowych.

Wprowadzany obecnie do wojska bardziej nowoczesny sprzet wymaga wia-
sciwej eksploatacji. Sprzet taki moga jedynie eksploatowaé Zzotnierze, ktoérzy sg do
tego wiasciwie przygotowani. Nie wyobrazam sobie by, zotnierze z poboru, po
krotkim przeszkoleniu zasiedli np. w Leopardzie, mowi zastepca dowddcy 10 Bry-
gady Kawalerii Pancernej. ,Tak nowoczesne czotgi mogg skutecznie wykorzysta¢
i wiadciwie obstugiwac jedynie dobrze do tego przygotowani specjalisci. W bryga-
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dzie WSZ)/Stkie zatogi Leopardbw ztoZzone sg z Zotnierzy zawodowych lub kontrak-
towych”.

Armia zawodowa jest efektywniejsza od armii z poboru. Zotnierze, ktorzy do-
browolnie zdecydowali sie na podjecie stuzby kontraktowej, zawodowej sg lepiej
umotywowani, poprzez ustawiczne szkolenie stajg sie profesjonalistami w swoim
fachu.

W armiach o duzym uzawodowieniu etaty specjalistyczne, ktére wymagajg
duzej precyzji i umiejetnoéci jak np. kierowca czotgu czy bojowego wozu piechoty
obsadzane sg w wiekszosci przez zotnierzy zawodowych. To samo powinno byé
realizowane w naszej armii, gdyz do naszych sit zbrojnych, co roku potrzeba okoto
25 tys$. kierowcow, ktérzy przychodzg z cywila z wiekszym lub mniejszym do$wiad-
czeniem, ktorzy potrafig kierowa¢ tylko samochodem osobowym. Tymczasem armii
potrzebni sg obecnie kierowcy potrafigcy kierowaé wielotonowymi ciezarowkami
czy pojazdami specjalistycznymi jak cysterny. Przy dziewieciomiesiecznej stuzbie
wojskowej czas wyszkolenia kierowcy na specjalistyczny sprzet jest za krotki,
a naktady na szkolenie sg duze. Nie jest tajemnica, ze sprzet przeznaczony do
szkolenia wymaga czestych napraw, ktére wynikajg z niewtadciwej eksploatacji
przez niedoswiadczonych Zotnierzy. Wprowadzenie armii zawodowej i przejecie
tych etatéw przez Zotnierzy kontraktowych bedzie pozytywnym rozwigzaniem tego
problemu. Tu potrzebni sg zawodowcy, bowiem to, co wydamy na pensje dla za-
wodowego zotnierza w niedalekiej przysztosci zwrdci sie nam z nawigzkg poprzez
zmniejszenie awaryjnosci sprzetu.

Armia zawodowa nie jest wprawdzie tansza od armii z poboru, ale gdy
uwzglednimy wszystkie spoteczne koszty posrednie to mozna powiedzie¢, ze jest
ona tansza. Za te same pienigdze wydatkowane na armie zawodowg uzyskuje sie
wiekszy potencjat bojowy (efekt jakosci) niz w wyniku przeznaczenia ich na armie
z poboru. Armia zawodowa jest pod wzgledem bojowym i ekonomicznym efektyw-
niejsza. Wedtug doswiadczen amerykanskich, wdrazanie modelu armii zawodowej
wigze sie z dodatkowymi kosztami na poczatku realizacji tego programu, ale
w dalszej perspektywie czasowej daje wymierne oszczednosci.

Uzawodowienie kierowcow kategorii prawa jazdy C w zakresie przewozu ma-
teriatdw niebezpiecznych, oraz C+E wystepujacych w etacie jednostki bedzie miato
kilka pozytywnych skutkdw. Zotnierze zasadniczej stuzby wojskowej przechodzg
3 miesieczne szkolenia poprzedzone kosztownymi badaniami prowadzonymi przez
komisje lekarskie i inne wyspecjalizowane instytucje, (upowaznione do badan kan-
dydatéw na kierowcoéw) po czym zdajg egzaminy na prawa jazdy kategorii C, C+E
i wracajg do jednostek wojskowych, gdzie stuzg na stanowiskach kierowcow
0 wyzej wymienionych kategoriach przez okoto 7 miesiecy, po uprzednim otrzyma-
niu $wiadectw kwalifikacyjnych uprawniajgcych do prowadzenia pojazdéw cieza-
rowych, gasienicowych i specjalnych — dos¢ kosztownych. Aby uzyskaé uprawnie-
nia do kierowania pojazdami z materiatami niebezpiecznymi, Zotnierzy tych po-
nownie trzeba kierowa¢ na kursy specjalistyczne kierowcéw — czas trwania kursu
okoto 2 miesiecy, a okres oczekiwania na $wiadectwo kwalifikacji 1 miesigc. Nale-
zy podkresli¢, ze procedura ta powtarza sie okoto 4 razy w ciggu roku, co prowadzi
w efekcie do zwiekszania naktadéw finansowych, ktére sg nieproporcjonalne do

4 Program Przebudowy i Modernizacji Technicznej SZRP na lata 2001-2006” — Polska Zbrojna nr 21
z 05.2001r.
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okresu przebywania zotnierza w jednostce wojskowej. W przypadku uzawodowie-
nia w/w specjalnosci wojskowych naktady na szkolenie bylyby 10-krotnie nizszy
i zwrdcityby sie po okoto 3 latach, gdyz uzyskane uprawnienia przez zotnierzy kon-
traktowych lub zawodowych miatyby skutek dtugoterminowy o niewspoétmiernie
nizszym naktadzie finansowym.

Z tytutu ciagtego szkolenia kierowcow armia traci miliony zlotych, gdzie za
szesc¢, siedem miesiecy ponownie musi szkoli¢ nastepnych kierowcéw. Mechanizm
ten powtarza sie w wielu innych specjalnosciach. Tymczasem istnieje dosc¢ liczna
grupa mtodych ludzi, ktérzy na armie patrza z perspektywy zdobycia dobrego za-
wodu, z ktérym chcg sie zwigzac na najblizsze lata.

Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej nie planujg obecnie przejscia na ar-
mie zawodowg ze wzgledu na tradycje narodowe, potozenie strategiczne oraz
sytuacje ekonomiczng. Wyjatkiem jest Ukraina, ktéra zaktadata osiggniecie tego
celu do 2005 roku. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy Ukrainie uda sie to, co juz
zrobita i dalej realizuje na przyktad Francja.

Rzad naszego kraju tworzgc armie zawodowg w obecnej sytuacji, jakim jest
kryzys Swiatowy, uzyskatby kilkaset dodatkowych miejsc pracy dla mtodych ludzi
(absolwentéw szkdt Srednich i wyzszych uczelni).

Szkolenie armii zawodowej bedzie tansze z uwagi na fakt, ze Zzotnierzami za-
wodowymi w wiekszosci bedg Zotnierze kontraktowi, ktérzy przeszli juz pewien cykl
szkolenia w danej specjalnosci wojskowej bedac w zasadniczej stuzbie wojskowe;j
i w zwigzku z tym naktady na utrzymanie ich kondycji wyszkoleniowej beda znacz-
nie mniejsze. Ponadto z wlasnego doswiadczenia jak i wiekszosci kadry moge
jednoznacznie powiedzie¢, ze dbatos¢ o powierzone mienie i sprzet wojskowy
wsrod zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej jest niewspotmiernie nizsza niz zot-
nierzy zawodowych. Zdarzajg sie nawet akty celowego, umy$lnego niszczenia
sprzetu wojskowego, aby zakitdci¢é tok szkolenia. Akty celowego wandalizmu
znacznie podrazajg koszty szkolenia, a jednak sa trudne do udowodnienia.

Tworzac armie zawodowg nalezy sie zastanowi¢ nad mozliwosciami pozyski-
wania i gromadzenia rezerw osobowych na potrzeby sit zbrojnych w czasie kryzysu
i wojny. Uwazam, ze rezerwy osobowe mozna przeszkala¢ w szkotach zawodo-
wych, $rednich i uczelniach wyzszych. Jezeli chcielibySmy upowszechni¢ taki mo-
del szkolenia rezerw osobowych to nalezatoby dokona¢ odpowiednich uregulowan
prawnych, co wigzatoby sie z koniecznoscig zmiany ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony, ktéra na obecne czasy odstaje od rzeczywistosci. W takim modelu
szkolenia rezerw obowigzek ten bytby powszechny. Powinien on by¢ roziozony
w czasie np. 4 lub 2 lata w gimnazjum, 2 lata w liceum ogdlnoksztatcagcym lub
szkole zawodowej z mozliwoscig podniesienia kwalifikacji w szkole policealnej lub
wyzszej. Kontynuacja szkolenia w szkole wyzszej pozwalataby na uzyskanie stop-
nia oficerskiego po zdaniu odpowiednich egzaminéw. Analogicznie absolwenci
szkot Srednich po zdaniu egzamindéw uzyskiwaliby kwalifikacje dowddcy druzyny,
stopieh podoficerski spetniajacy kryteria zdrowotne i psychofizyczne, a pozostali
kwalifikacje zotnierza szeregowca danego rodzaju wojsk np. szer. wojsk obrony
terytorialnej lub wojsk inz. — sap. Wszyscy absolwenci szkét srednich lub policeal-
nych byliby przenoszeni do rezerwy, jezeli nie podjeliby studidw wyzszych, a naj-
lepsi mogliby ubiega¢ sie o przyjecie do stuzby kontraktowej w SZ RP. Podobnie
absolwenci wyzszych uczelni cywilnych byliby przenoszeni do rezerwy, a najlepsi
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byliby powotywani za ich zgodg do stuzby kontraktowej. Za takg formg przeszkole-
nia rezerw osobowych przemawiajg rowniez inne czynniki.

W dobie zubozenia spoteczenhstwa coraz wiecej miodziezy nie korzysta
z wypoczynku w okresie ferii zimowych i wakaciji letnich. Zgodnie z opracowanym
i realizowanym juz przez licea ogdlnoksztatlcgce programem zaje¢ z przysposobie-
nia wojskowego po kazdym semestrze przewiduje sie obozy szkoleniowe. Uwa-
zam, ze obozy te mozna by organizowa¢ jako wypoczynkowo — szkoleniowe (np.
ob6z zeglarski potaczony z nurkowaniem, kajakarski, szybowcowy, narciarski,
alpinistyczny itp.), gdzie szkolenie wojskowe bytoby taczone z aktywnym wypo-
czynkiem. Przy realizacji takiego przedsiewziecia taczytoby sie przyjemne z pozy-
tecznym oraz uzyskatoby sie wielorakie i obustronne korzysci. Mtodziez miata by
mozliwos¢ wyzycia sie, skorzystania z wypoczynku, przezycia przygody
i odsuniecia od siebie zagrozenh cywilizacyjnych jakim jest alkohol, narkotyki oraz
przestepczos¢ mtodocianych. Inne korzysci ptynace z takiego systemu szkolenia
rezerw osobowych to mozliwosé wykorzystania wyszkolonych kadr SZ RP w tym
szkoleniu, ktére w ostatnim dziesiecioleciu i obecnie odeszli z szeregdw sit zbroj-
nych.



