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Andrzej STUDZI NSKI
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa

MIEDZYNARODOWY SYSTEM BEZPIECZE NSTWA, A PODSTAWOWE PRO-
BLEMY POLITYKI MIGRACYJNEJ PA NSTWA POLSKIEGO PO 1989 ROKU
W SWIETLE KONSTYTUCJI | ZOBOWI AZAN MIEDZYNARODOWYCH

Jak wiadomo miedzynarodowy system bezpieczenstwa tworzy wiele powigza-
nych ze sobg zakreséw wspotpracy globalnej, unijnej, regionalnej lub bilateralnej
obejmujac roznorodne przedsiewziecia instytucjonalno-prawne w sferze wspotpra-
cy policyjnej, celnej, stuzb granicznych oraz wspotpracy sadowej w sprawach kar-
nych dotyczacych zwalczania miedzy innymi nielegalnej imigraciji.

Mieszczg sie w tej kategorii zwlaszcza umowy bilateralne z panstwami sgsia-
dujacymi z Polskg od Wschodu oraz regulacje prawa miedzynarodowego dotycza-
ce pracownikéw migrujacych. W kontekscie tych ostatnich nalezy przede wszyst-
kim wskazaé¢ na konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Konwencja nr 19
0 jednakowym traktowaniu pracownikéw cudzoziemskich w zakresie odszkodowan
za nieszczesliwe wypadki przy pracy, Konwencja nr 66 w sprawie rekrutacji po-
srednictwa i warunkéw pracy pracownikbw migrujgcych) oraz konwencje Rady
Europy, w tym zwlaszcza zapisy Europejskiej Karty Spo}ecznej.l Polska przystapita
takze po 1989 roku do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. i Proto-
kotu z 1967 r., ktére weszlty w zycie w grudniu 1991 r.? Polska nie przyjeta jedynie
zobowigzania wynikajacego z art. 24 ust. 2 Konwencji Genewskiej, mowiacego
o prawie do odszkodowania za $mieré uchodzcy, ktéra nastgpita na terenie kraju
jego pobytu z powodu wypadku lub choroby zawodowej. Oba wymienione doku-
menty zobowigzujg panstwa-strony do wspétpracy z Urzedem Wysokiego Komisa-
rza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, a w szczegolnosci utatwianie Wyso-
kiemu Komisarzowi nadzorowania stosowania postanowien tych aktow. Przejawem
wykonywania przez Polske tych obowigzkéw byto otwarcie w lutym 1992 r. Biura
tacznikowego Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow.
Doda¢ takze nalezy, ze w styczniu 1993 r. Polska ratyfikowala Europejskg Kon-
wencje Ochrony Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4. XI 1950 r., ktorej
postanowgi)enia odnoszg sie rowniez do sposobu traktowania uchodzcéw i cudzo-
ziemcow.

' Dz. U. 21999 . Nr 8, poz.67

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz. U.
21991 r., Nr 119, poz. 515;08wiadczenie Rzadowe z dnia 26 listopada 1991 r. w sprawie przystapie-
nia przez Rzeczypospolita Polskg do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, sporzadzonej
w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz. U. z 1991 r., Nr 119, poz.. 516. Protokét dotyczacy statusu
uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r., Dz. U. z 1991 r., Nr 119, poz. 517,
Oswiadczenie rzadowe w sprawie przystgpienia przez Polske do Konwencji i Protokotu r. (Dz. U.
z 1991 r., Nr 119, poz. 518).W Swietle Konwencji Genewskiej uchodzcy majg m. in. prawo do wolno-
Sci stowa, swobodnego zgromadzania sie i stowarzyszania, swobodnego poruszania sie i wyboru
miejsca zamieszkania (art. 15 i 26), dostepu do sadu (art. 16), pracy zarobkowej (art. 17-19), dostepu
do opieki spotecznej, ubezpieczenia spotecznego oraz publicznego szkolnictwa (art. 20-24)
Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2.,
Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284. Polske w sprawie uchodzcéw wigzg takze i inne aktyw prawa mie-
dzynarodowego prze nig ratyfikowane: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
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Standardy polityki migracyjnej, zawarte w konwencjach miedzynarodowych ra-
tyfikowanych przez Polske oraz w innych aktach prawa miedzynarodowego zostaty
uwzglednione w zapisach konstytucyjnych oraz innych aktach prawnych najwyz-
szej rangi dotyczacych zagadnien migracyjnych (ustawa o cudzoziemcach, ustawa
0 repatriacji). Standardy te Polska jednak musi uwzglednia¢ nie tylko ze wzgledu
na potrzeby wiasnej polityki migracyjnej, ale takze ze wzgledu na koniecznosé
synchronizowana swoich poczynan w tym zakresie z innymi krajami, zwlaszcza
wowczas, gdy zachodzi koniecznos¢ wywigzania sie z miedzynarodowych zobo-
wigzah zaciggnietych przez Polske w tym zakresie. Z tego punktu widzenia naj-
istotniejsze sg powinnosci Polski w zakresie polityki migracyjnej, wynikajace
z cztonkostwa Polski w UE. Zasade swobodnego przeptywu o0s6b, obejmujaca
swobodny przeptyw pracownikéw, wzajemnego uznawania kwalifikacji, praw eme-
rytalnych itp., ktérej petna realizacja roztozona jest w czasie ze wzgledu na usta-
nowienie okresow przejsciowych, Polska zobowigzana jest realizowa¢ ze wzgledu
na okolicznos¢, ze jest to zgodnie z Traktatem Ustanawiajgcym UE i Traktatem
Amsterdamskim oraz ze wzgledu na to, ze stanowi ona jeden z filaréw Jednolitego
Rynku.* Podpisujac Traktat Akcesyjny, stata sie strong wszystkich aktéow UE
o charakterze konstytucyjnym.

Realizacja powyzszych zobowigzan nie moze wszakze abstrahowaé¢ od pol-
skiego doswiadczenia w zakresie migracji. W swietle tego doswiadczenia Polska to
przede wszystkim kraj emigracji, a wiec bardziej skoncentrowany na problemie
wyjazdow, anizeli przyjmowania przybyszéw z innych krajéw, co jest sednem
wspotczesnej polityki migracyjnej. Emigracja przez dlugie dziesieciolecia uszczu-
plata potencjat biologiczny i intelektualny narodu polskiego, poddanego ponadto
réznego rodzaju naciskom wynaradawiajagcym ze strony zaborcow i okupantéw
w okresie obu wojen swiatowych. Te niekorzystne tendencje wspierane byly przez
swiadomg polityke odrodzonej Polski. Odwotajmy sie w tej mierze do kilku zna-
miennych przyktadéw. ,Rozporzadzenie Prezydenta RP w przedmiocie emigracji”
z 11 X 1927 roku, ,potwierdzato [...] swobode emigrowania, a przepis o wydawaniu
uchodzcom bezptatnych paszportéw gwarantowat swobode najszerszym, a zatem
najubozszym warstwom spotecznym”.® Zjawiska te nasility sie w dobie wielkiego
kryzysu lat trzydziestych, co przede wszystkim bylo efektem pojawiania sie nowych
podmiotow zainteresowanych intensyfikacjg wychodzstwa, w rodzaju Syndykatu
Emigracyjnego. W rezultacie, w latach 1918-1939 Polske na state opuscito 2 min

z 1966 r., ratyfikowany przez Polske 3.03.1977 r. (Dz. U. z 1977 r Nr 38, poz. 167) oraz Migdzynaro-
dowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. , ratyfikowany przez Polske
3.03.1977 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169). Szerzej patrz: . Rzeplinska: Cudzoziemcy w systemie
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka. W: Szkota Praw Czlowieka. Warszawa 1996; Prawo
i prawa uchodzcy, Raporty. Ekspertyzy. Opinie, nr 6 Warszawa 1994

* Swobodny przeptyw os6b to takze zasada polityki i funkcjonowania UE przyjeta jako jedna z podsta-
wowych w projekcie tzw. konstytucji europejskiej. Por. Projekt Traktatu Ustanawiajgcego Konstytucje
dla Europy, przyjety w drodze konsensu przez Konwent Europejski w dniach 13 czerwca i 10 lipca
2003 roku, przedtozony Przewodniczacemu Rady Europy w Rzymie, 18 lipca 2003, Rozdziat I, Sekcja
2, Bruksela 2003, s. 85-86

® Szczegotowa tre$é tych zobowigzan por. Traktat Akcesyjny o przystapieniu Polski i dziewigciu innych
krajow do UE z 16 IV 2003 roku, Zatgcznik Il, AA 7/03, [w:] Tak dla Polski, publikacja multimedialna
wydana przez Kancelarie¢ Prezydenta RP, Warszawa 2003

® H. Janowska: Emigracja z Polski w latach 1918-1939 roku. W: A. Pilch (red.) Emigracja z ziem pol-
skich w czasach nowozytnych i najnowszych (XVIII-XX w.). Warszawa 1984, s. 348
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48 tys. ludzi, przy minimalnym odsetku migracji powrotnych.7 Wszelkie dziatania
zwigzane z wychodzstwem koordynowat specjalnie do tego celu powotany Urzad
Emigracyjny, ktorego celem — jak uja} to publicysta wychodzacego w Lille Wiarusa
Polskiego — ,byt wywdz jak najwiekszej ilosci zdrowych i silnych rak roboczych za
granice”.? Zbyt rozlegta jest, by ja w tym miejscu poruszaé problematyka odptywu
ludnosci polskiej w okresie Il wojny swiatowej oraz po jej zakonczeniu, w okresie
PRL-u, kiedy to zjawisko emigracji generowane byto — w odréznieniu od czaséw
Il Rzeczpospolitej — przez czynniki natury politycznej, w tym — w przypadku wiel-
kich transferéw ludnosciowych — dyktowanych wzgledami polityki miedzynarodo-
Wej.9 W okresie PRL-u silny odptyw emigracyjny byt przede wszystkim zwigzany
z procesem normalizacji stosunkow polsko-niemieckich, czego jednym z warunkow
byla zgoda na wyjazd w ramach tgczenia rodzin z Polski do RFN kilkuset tysiecy
obywateli polskich.lO Mozna tu dopatrzy¢ sie pewnych analogii z politykga migracyj-
ng wtadz Il Rzeczpospolitej.

W Swietle przytoczonych faktow nie moze dziwi¢, ze przez wiele lat zaintere-
sowania panstwa ruchami wedréwkowymi ludnosci skupiaty sie wokét kwestii emi-
gracji. Stanowisko to nie przystaje jednak do wspétczesnych standardéw demokra-
cji, w Swietle ktérych, kwestie decyzji wedrowkowych obywateli panstwo pozosta-
wia w gestii samych obywateli, ktorym gwarantuje sie w tej mierze mozliwos¢ su-
werennego wyboru, natomiast uwage czynnikéw panstwowych skupia sie na za-
gadnieniu imigracji, tj. zapewnienia przybyszom odpowiednich, prawem okreslo-
nych, warunkéw pobytu w kraju, ktory wybrali jako etapowy cel wedréwki lub jako
docelowe miejsce osiedlenia sie.

Polska jako sygnatariusz konwencji miedzynarodowych odnoszacych sie do
kwestii migracji oraz dotyczacych jej porozumien bilateralnych i innych sitg rzeczy
musi sie w swojej polityce migracyjnej skupia¢ sie na tych ostatnich zagadnieniach.
Polska polityka migracyjna w zwigzku z tym, tak jak w dojrzatych demokracjach
zachodnich, skupia sie na problematyce imigracji, co scisle wigze sie z faktem, ze

" Por. Ibidem, s. 367, tab. 2

® Ibidem, s. 349

° Szerzej patrz: A. Pilch, M. Zgérniak: Emigracja po drugiej wojnie $wiatowej. W: H. Janowska, op.cit.,
s. 484-511

1 W wyniku zawarcia w sierpniu 1975 roku tzw. kompromisy helsinskiego miedzy 6éwczesnym kancle-
rzem RFN H. Schmidtem oraz | sekretarzem KC PZPR E. Gierkiem, zgodzono sie¢ na wyjazd z Polski
ok. 150 tys. os6b. W roku nastepnym na skutek porozumienia osiggnietego w toku wizyty szefa za-
chodnioniemieckiej dyplomacji H.-D. Genschera zgodzono sie na wyjazd dalszych 280 tys. os6b. Je-
zeli doda¢ do tego, tych polskich obywateli, ktérzy w ramach taczenia rodzin, prowadzonych w latach
piec¢dziesigtych i szesédziesiatych za posrednictwem Czerwonego Krzyza, wyjechali wczesniej oraz
tych, ktorzy opuscili kraj po ogtoszeniu stanu wojennego, to okaze sie, ze do samej tylko RFN wyje-
chato w okresie PRL-u, nie liczac sezonowej emigracji zarobkowej, ponad 1 min 230 tys. oséb. Por.
D. Matelski: Niemcy w Polsce w XX w. Warszawa-Poznan 1999, s. 240, tab. 18. Zgoda na tak wielki
odptyw ludnosci do Niemiec byta ceng, jaka zdecydowaly sie zaptaci¢ peerelowskie rzady za niemiec-
kie kredyty wspierajace polska gospodarke. Niektorzy wiec polityke te okreslaty mianem ,handlu
ludzmi”. W ostrych stowach skrytykowat tepolityke w sejmowych przemoéwieniu 26 1V 1984 roku
E.J. Osmanczyk, ,\W latach siedemdziesigtych — méwit — zawarli$my rzekomo humanitarne umowy,
w istocie swej czysto handlowe o tzw. tgczeniu rodzin. Oficjalnie rzekomo niemieckich, faktycznie
bardzo polskich, a mato niemieckich. [...] llu Mazuréw zyje dzisiaj w Polsce? Szes$¢ tysiecy!!! To zna-
czy, ze sto szesnascie tysiecy zostato odepchnigtych, formalnie wysiedlonych jako Niemcy, z odebra-
niem im na granicy przyznanych w roku 1946 dowodow polskiego obywatelstwa”. Cyt. za: D. Matelski,
op. cit.,, s. 236
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Polska w coraz wiekszym stopniu staje sie krajem imigrantdéw, a przynajmniej ro-
$nie jej atrakcyjnos¢ dla imigrantow .

Z uwagi na fakt, ze polska polityka migracyjna znajduje sie od wielu w fazie in
statu nascendi, a wiec nie ma jeszcze ostatecznie sprecyzowanego swojego
przedmiotu i celu, mozna w tym zakresie méwi¢ o pewnych postulatach, ktére
w ostatecznych rozstrzygnieciach tych kwestii dotyczgcych nalezatoby uwzglednic.
Zdaniem specjalistow polska polityka migracyjna powinna sie skupia¢ wokét na-
stepujacych zagadnien:*

- wspieranie rozwoju imigracji, gtbwnie ze wzgledow pragmatycznych: tago-
dzenia skutkéw transformaciji, likwidacji napie¢ na rynku pracy, wzmacnia-
nie naturalnych proceséw segmentacji tego rynku, ale takze ze wzgledéw
aksjologicznych: urzeczywistniania zasad zawartych w podpisanych przez
Polske konwencjach miedzynarodowych o swobodnym przeptywie oséb;

- kontrola naptywu cudzoziemcow do Polski, wynikajaca z suwerennego
prawa kazdego panstwa do wyboru kandydatéw do imigracji, przy czym
takze i tu nalezy sie bardziej kierowaé pragmatyka, anizeli emocjami czy
tez doraznymi koniunkturami politycznymi czy swoistg modg (np. na repa-
triantéw z Kazachstanu), i popiera¢ imigracje ludzi mitodych, dynamicz-
nych, produktywnych, zamiast pokolen starszych, zachowawczych, wobec
ktérych nalezy uruchomi¢ daleko idacg pomoc w kraju ich dotychczasowe-
go zamieszkania;

- wypracowanie kryteridbw, swoistej listy oczekiwan stawianych osobom pra-
gnacym Polske wybra¢ jako kraj osiedlenia sie lub pobytu w celach zarob-
kowych, aby unikng¢ zywiotlowych proceséw imigracyjnych potegujacych
problemy spoteczno-gospodarcze kraju i sprzyjajacych réznego rodzaju
naduzyciom, np. traktowaniu Polski jako etapu przejsciowego przed osie-
dleniem sie w jednym z bogatych krajéw Europy Zachodniej;

- przeprowadzenie regularyzacji imigrantéw przebywajgcych w Polsce dtu-
goterminowo bez wymaganych zezwolen, celem objecia ich polskim sys-
temem edukacyjnym, opiekg zdrowotng i socjalng i zapobiezenia w ten
sposéb ich spotecznej marginalizacji, wykluczeniu, gettyzacji i tym samym
zasilaniu przez nich Swiata przestepczego;

- wypracowanie instrumentéw i mechanizmow wspierania Polakow wyjez-
dzajacych za granice w celach zarobkéw oraz Polakéw stale zamieszka-
tych za granica; priorytetem powinno tu by¢ wynegocjowanie na przyktad
dla obywateli niemieckich ,etnicznie polskich” analogicznych do praw jakie
w Polsce majg ,etniczni Niemcy”.

Polska polityka migracyjna powinna zatem, nie odstepujac w zadnej mierze od
ogoinych zasad aksjologicznych, dotyczacych realizacji wolnego przeptywu oséb,
skupia¢ sie na problemach realnych, wynikajacych z aktualnych potrzeb polskiej
gospodarki, polskiego rynku pracy oraz wymagan polskiej racji stanu i stanu bez-
pieczehnstwa wewnetrznego, w rozwigzywaniu ktérych nie bedzie abstrahowata od
aktualnego stanu nastrojow spotecznych, zwlaszcza nastawieniu polskiego spote-

™ K. Iglicka, Priorytety i kierunki rozwoju polskiej polityki migracyjnej. Analizy i Opinie. IPS, nr 13, paz-
dziernik 2003, s. 2-3

2 M. Okélski: Refleksje na temat ksztattowania polityki migracyjnej w Polsce. W: K. Gigbicka, M. Okdl-
ski, D. Stola: Polityka migracyjna Polski. ,Prace Migracyjne” nr 18, Warszawa 1998 s. 5-7; K. Iglicka,
op. cit.,, s. 2.c
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czenstwa do imigrantéw. W sferze generaliow powinno sie przede wszystkim poto-
zy¢ nacisk na to, aby polska polityka migracyjna, tak jak w dojrzatych demokra-
cjach, stala sie w swojej podstawowej tresci politykg imigracyjng, uwzgledniajaca
jednak zagrozenia dla biologicznego potencjatu narodu z nadmiernego, niekontro-
lowanego i niestymulowanego odptywu emigracyjnego. ,W dziedzinie emigracji —
pisze E. Iglicka — polityka migracyjna powinna uwzglednia¢ ochrone potencjatu
ludzkiego i intelektualnego Polski poprzez tworzenie niesprzyjajacych emigracii
warunkoéw dla ludzi mtodych i specjalistbw o duzym znaczeniu dla polskiej gospo-
darki i nauki”."® Wzgledy demograficzne zatem i wymagania polskiej racji stanu
powinny byé wiec brane przede wszystkim brane pod uwage przy ksztattowaniu
celu i zalozen polityki migracyjnej, jak i przy jej praktycznej realizacji. Musi on
w miare potrzeb uwzglednia¢ zaréwno wewnetrzny, jaki i zewnetrzny — emigracja
i imigracja — ruch wedréwkowy.

Osobng uwage poswieca sie zagadnieniom polityki imigracyjnej, a wiec pro-
blemom wynikajgcym z faktu, ze Polska staje sie w coraz wiekszym stopniu krajem
imigracji. Uznanie tego faktu moze jednak nastgpi¢ jedynie na drodze prawnej,
tj. poprzez wprowadzenie unormowan prawnych wprost uznajacych dane panstwo
za kraj imigracji. W Polsce, bedacej celem coraz silniejszego ruchu imigracyjnego,
gtéwnie z krajow postradzieckich i z krajow Azji Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej jeszcze to nie nastgpito.

Celem polskiej polityki migracyjnej, scislej za$ imigracyjnej, jest stworzenie
zgodnych ze standardami miedzynarodowymi warunkéw pobytu cudzoziemcow na
terytorium kraju, jezeli tylko zgodny jest on z miedzynarodowymi standardami
w zakresie swobodnego przeptywu 0so6b, a wiec w praktyce nie ma on nic wspol-
nego z dzialalno$cig przestepcza.

Niezbedne jest wiec wypracowanie zatozen polityki imigracyjnej, zgodnAych
z miedzynarodowymi zobowiazaniami Polski, zgodnej z nastepujacymi tezami:*

- Rzeczpospolita Polska jest krajem otwartym na kontakty z innymi krajami,

wiec nie bedzie utrudnia¢ migracji krotko- (do 90 dni) i srednioterminowych
(do 1 roku), w wiekszym stopniu niz jest to niezbedne dla zachowania wia-
snej suwerennosci, zapewnienia bezpieczenstwa swoich obywateli oraz
innych ich zywotnych intereséw, gtownie zwigzanych z funkcjonowaniem
rynku pracy;

- RP otwarta jest na wizyty turystyczne, prywatne wizyty w celu odwiedzin,
krétkie wizyty w celach handlowych, podréze w celach prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, przyjazdy w celu odbycia stazéw i szkolen, wykona-
nia prac zleconych kontraktem itp.;

- RP nie prowadzi celowej polityki migracyjnej, tj. nie tworzy specjalnego
systemu zachet do przyjazdu na jej terytorium i osiedlania sie tu na stale.
Nic nie stoi jednak na przeszkodzie w wydawaniu zgody na pobyt staly, je-
zeli tylko osoby o to ubiegajace sie przybyty do Polski legalnie, majg srodki
na utrzymanie (o ile nie sg to zapomogi wyptacane przez panstwo), nie
weszty w trakcie dotychczasowego pobytu w konflikt z prawem oraz nie
stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

13 K. Iglicka, op. cit., s. 2
4 K. Glabicka: Zatozenia i przestanki polskiej polityki migracyjnej. W: K. Gtabicka, M. Okdlski, D. Stola,
op. cit., s. 12-13
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RP stanowczo przeciwstawia sie pobytom nielegalnym na swoim teryto-
rium oraz nielegalnemu przedtuzaniu pobytow; wobec takich oséb stosuje
sie kategoryczng odmowe zgody na dalszy pobyt, za wyjatkiem przypad-
kéw nadzwyczajnych, dyktowanych wzgledami humanitarnymi;

RP zdecydowanie przeciwstawia sie i wszelkimi dostepnym $rodkami
zwalcza zjawisko nielegalnych przekroczen granicy i pobytéw na swoim te-
rytorium w celu nielegalnego przedostania sie na inne terytorium; wobec
takich oséb stosuje sie bezwyjatkowo, o ile jest to tylko wykonalne, restryk-
cje w postaci wydalenia z terytorium RP albo do kraju pochodzenia, albo
do kraju, z ktérego przybyty;

cudzoziemcy, ktérzy weszli podczas pobytu na terytorium RP w konflikt
z prawem i zostali skazani prawomocnym wyrokiem sgdowym, po odbyciu
kary majg by¢ z kraju wydalani z definitywnym lub czasowym zakazem po-
nownego przyjazdu;

RP udziela na swoim terytorium schronienia uchodzcom politycznym i kie-
ruje sie w tym wzgledzie obowigzujacymi w tej mierze konwencjami, poro-
zumieniami bilateralnymi i multilateralnymi, ale zarazem przeciwdziata
naduzywaniu procedur uchodzczo-azylowych przez nielegalnych imigran-
téw w celu legalizowania swego pobytu;

polityka migracyjna RP nie powinna utrudnia¢ kontaktéw handlowych i go-
spodarczych z innymi krajami, zwlaszcza za$ nie powinna sta¢ na prze-
szkodzie w zatrudnianiu personelu cudzoziemskiego zatrudnianego celem
finalizowania tych kontaktéw;

RP, jak dotad, powinna umozliwia¢ okreslonej liczbie studentéw
i praktykantow z krajow Trzeciego Swiata pobyt na swoim terytorium na
okres niezbedny do odbycia studidow (praktyk), ale powinna zachowywac
szczegblng ostroznos¢ w przyjmowaniu tej kategorii oséb z krajow wyso-
kiego ryzyka imigracyjnego, gdyz studenci z tych krajéow pozostajg legalnie
lub — czesciej —nielegalnie w kraju, w ktérym studiowali;

wobec krajow wysokiego ryzyka imigracyjnego wprowadza¢ nalezy obo-
wigzek wizowy, a takze rygorystycznie przestrzega¢ procedur wizowych;
priorytetem polityki imigracyjnej powinna by¢é ochrona krajowego rynku
pracy, co wigze sie nieodtgcznie z przestrzeganiem rygorystycznych wy-
mogow w celu uzyskania zezwolenia na prace cudzoziemcéw; oznacza to,
ze zezwolenia na prace na terenie RP powinny by¢ udzielane tylko perso-
nelowi kluczowemu firm zagranicznych lub tym specjalistom, ktérych bra-
kuje w Polsce;

osoby, ktérym nadano status uchodzcy powinny otrzymac¢ wszelkg nie-
zbedng pomoc w integracji z nowym otoczeniem, przede wszystkim w za-
kresie nauki jezyka polskiego; pomoc ta nie powinna jednak dotyczy¢ nauki
jezyka, kultur i religii krajow pochodzenia, gdyz utrudnia to integracje
uchodzcéw, prowadzi do ich gettyzacji, zwieksza sklonnosé do tworzenia
zamknietych grup na terenie kraju przyjmujacego;

RP jest panstwem wszystkich Polakow, stad polityka migracyjna powinna
sprzyja¢ utrzymywaniu mozliwie Scistych wiezéw diaspory z ojczyzna oraz
zmierza¢ do repatriacji tych Polakéw, ktérzy w krajach swojego obecnego
zamieszkania znalezli sie wbrew wtasnej woli (gtéwnie tu chodzi o kraje
postradzieckie, zwtaszcza Kazachstan);
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- polityka migracyjna powinna by¢ jednolita na terenie calego kraju, koniecz-
na jest wiec centralna koordynacja dziatan poprzez wydawanie instrukcji
i wytycznych terenowym organom administracji rzgdowej, uczestniczacych
w realizacji polityki migracyjnej.

Przedmiotem polityki imigracyjnej zgodnej z powyzszymi zatozeniami kierun-
kowymi jest, jak wynika z dokumentu Harmonogram prac nad stworzeniem pod-
stawowych zalozZen polityki migracyjnej paristwa siedem grup tematycznych:15

- legalizacja pobytu (cofanie wiz i zezwolen);

- zwalczanie nielegalnej imigraciji;

- zatrudnianie cudzoziemcéw;

- polityka wizowa wobec krajow szczegdlnego ryzyka imigracyjnego;

- wydalanie niepozadanych cudzoziemcow;

- integracja uchodzcéw i osob osiedlajgcych sie na state w Polsce;

- repatriacja Polakéw i os6b polskiego pochodzenia.

Dokument powyzszy zostat przyjety w kwietniu 1997 r.

Jak wiadomo polityka migracyjna to zagadnienie interdyscyplinarne. Zarazem
jednak mnogos$¢ podmiotéw uczestniczacych w jego wypracowaniu s$wiadczy
0 rozproszeniu kompetencji w tym obszarze. Co prawda uwaga ta dotyczy stanu
z 1997 roku, ale od tamtej pory nie tylko nie zanotowano postepu, ale moéwi¢ moz-
na o pewnym regresie. W miejsce zlikwidowanego Miedzyresortowego Zespotu
ds. Migracji nie powstat zaden centralny urzad, ktéry obejmowalby cato$¢ proble-
matyki polityki migracyjnej.

Powracajac do zasadniczego watku rozwazan na temat celéw i zatozen poli-
tyki imigracyjnej stwierdzi¢ nalezy, ze w zwigzku z tym, iz w miare uptywu czasu
kontakty Polski ze $wiatem beda sie systematycznie poszerza¢, nalezy zdaniem
specjalistow dokona¢ typizacji krajow, kontakty z ktorymi przynoszg w sferze mi-
gracji skutki pozytywne, negatywne lub obojetne. Mozna wedtug tego kryterium
dokona¢ nastepujacego podziatu:*

- kraje, z ktérych migracje powodujg zjawiska pozytywne (wzrost inwestycji,
przywdéz kapitatu, tworzenie nowych miejsc pracy) — kraje Europy Zachod-
niej i Ameryki Pétnocnej;

- kraje, z ktorych migracje powodujg skutki negatywne (wzrost przestepczo-
$ci, nielegalny obrot handlowy, nielegalnos¢ pobytu i zatrudnienia, zebrac-
two, prostytucja itp.) — kraje postradzieckie, Rumunia, Bulgaria, kraje afry-
kanskie, arabskie i azjatyckie);

- kraje, z ktérych migracje powodujg skutki obojetne, ze wzgledu na nikig,
obecng i przewidywana, wielkos¢ — Korea Pdétnocna, Kuba, Brazylia, Ar-
gentyna, inne kraje latynoamerykanskie.

Generalnie wiec stwierdzi¢ mozna, ze Polska w swej polityce migracyjnej, kto-
ra nadal — jak juz wspomniatlem jest w stadium ksztattowania sie —koncentruje sie
coraz bardziej na problematyce imigracji. Zmierzajac wiec do modelu polityki mi-
gracyjnej wkasciwego dla dojrzatych demokracji, w tym zwlaszcza w krajach UE,
Polska nie moze straci¢ z pola widzenia zagrozern wynikajgcej z nadmiernego od-
ptywu, zwtaszcza biologicznie i ekonomicznie produktywnych, jednostek. Wysit-
kiem legislacyjnym, organizacyjnym i instytucjonalnym powinna w zwigzku z tym

% |pidem, s. 14
'8 |bidem, s. 21
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zosta¢ objeta takze i ta sfera. Jednym z rysow ,uktadu podmiotéw, ktore winny
ksztattowacé i realizowac polityke migracyjng panstwa — stwierdzajg autorzy Rapor-
tu w sprawie polityki migracyjnej paristwa — jest brak okreslenia organu administra-
cji panstwowej kompetentnego w odniesieniu do emigracji z Polski. Stan ten po-
gtebia dodatkowo asymetrie podejscia do polityki migracyjnej, deprecjonujac zna-
czenie odptywéw emigracyjnych z Polski. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest
automatyczne wigzanie problematyki emigracji z problemagyka Polonii”, co w isto-
cie prowadzi do przemieszania dwéch odrebnych materii'’. Przywrécenie réwno-
wagi w tym zakresie jest jednym z kluczowych zadan podmiotoéw ksztattujacych

polska polityke migracyjna.

" Raport o stanie..., op. cit.



