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Arletta STRU ZYNA
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE JAKO ISTOTNY ELEMENT POLITYKI
PANSTWA

Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta przez Komitet Obrony
Kraju 21 lutego 1990 roku, jest dokumentem panstwowym, ktérego celem byto
zarysowanie nowej polityki obronnej Polski w Swietle przemian regionu Europy
Srodkowej w 1989 roku. Byta to pierwsza powojenna jawna préba okreslenia i de-
klaracji publicznej podstawowych elementéw narodowej strategii obronnosci. Do-
kument stanowi kontynuacje tajnego dokumentu ,Wezlowe zatozenia obronne
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”, ktérego ostatnia edycja byta przyjeta w 1987
roku.

Juz w momencie uchwalenia byta ona nieaktualna. Podstawowym jej zatoze-
niem byt udziat Polski w Ukladzie Warszawskim, ktéry juz wéwczas istniat tylko na
papierze. ,Doktryna...” jednak jasno wskazuje, ze w wypadku konfliktu Polska nie
czuje sie zobowigzana do wsparcia Ukladu Warszawskiego. Doktryna wprowadzita
zasade uspotecznienia polityki obronnej panstwa poprzez zalozenie, iz przy ksztal-
towaniu polityki obronnej panstwa musi by¢ brana pod uwage opinia publiczna.
Pozostawato to w sprzecznosci z sama ,Doktryna...”, ktérej wprowadzenie nie byto
poprzedzone zadnymi konsultacjami.l

Ponadto, dokument ocenial mozliwe zagrozenia bezpieczehstwa Polski oraz
okreslat zadania, ktére nalezatoby podja¢ w celu ich zwalczenia. Najwieksze za-
grozenie postrzegano w konflikcie miedzykoalicyjnym miedzy Uktadem Warszaw-
skim a NATO. Gléwnym obszarem takiego starcia miat by¢ Europa Srodkowa,
w tym Polska. Dokument miat charakter wybitnie obronny, pozostajgc w zgodzie
z koalicyjng doktryng obronnag, przyjeta przez Doradczy Komitet Polityczny Uktadu
Warszawskiego w Berlinie w 1987 r.

Wraz z przyjeciem ,Doktryny...”, rozpoczely sie prace nad nowg koncepcjg
strategiczna, ujetq w dokumentach ,Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa”
oraz ,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna” przyjete przez Komitet Obrony
Kraju 2 listopada 1992 roku.

Obecnie doktryna obronna Polski jak i zalozenia strategii obrony narodowej
zostaly zawarte w ,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej”, ktéra zostata przedstawiona 22 lipca 2003 roku.

W tejze strategii wskazuje sie wyraznie na nadrzedny priorytet polityki zagra-
nicznej RP jakim jest rozw@j i umacnianie powigzan z gtéwnymi instytucjami wielo-
stronnymi zachodnioeuropejskimi i euroatlantyckimi oraz z naszymi tradycyjnymi
partnerami zachodnimi. Istotg jest zapewnienie Polsce bezpieczenstwa oraz wa-
runkéw gospodarczej przebudowy i rozwoju. Chodzi o utrwalenie procesu integraciji
Polski z Zachodem, a takze o uzg/skanie akceptacji i wspotpracy panstw oraz insty-
tucji zachodnich w tym procesie.

! patrz: R. Zieba: Instytucjonalizacja bezpieczenstwa wewnetrznego. Warszawa 1999
2 Por.: P. Wawrzyk: Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej. 2009, s. 23-56
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Przede wszystkim dotyczyto to Wspolnoty Europejskiej (i jej panstw czionkow-
skich), gtéwnego partnera naszego kraju na scenie miedzynarodowej. Polska raty-
fikowata Uklad o stowarzyszeniu ze Wspdélnotami Europejskimi. Uklad zostat takze
zaakceptowany przez Parlament Europejski, jednak jego proces ratyfikacji przez
parlamenty panstw WE w wiekszosci przypadkéw nie zostat nawet zapoczatkowa-
ny.

Zauwazalna rezerwa niektérych czionkéw WE, préby niekorzystnej dla Polski
interpretacji filozofii stowarzyszenia, a takze uzyskiwania jednostronnych korzysci
handlowych (wbrew wpisanej w Uklad zasadzie korzystnej dla nas asymetrii) wy-
magaty z polskiej strony aktywnego przeciwdziatania. Polska "ofensywa" nasilita
sie zwlaszcza w drugiej potowie 1992 roku i zwigzana byla z rzadem premier
H. Suchockiej. Praca na rzecz zblizenia ze Wspdélnotami przebiegata w uktadzie
dwustronnym (wobec instytucji w Brukseli oraz stolic panstw WE) oraz wielostron-
nym (w ramach Grupy Wyszehradzkiej).

Hanna Suchocka ztozyta wéwczas wizyte w Komisji Wspdélnot, odbyty sie spo-
tkania premieréw panstw Grupy Wyszehradzkiej z przewodniczacymi Wspélnot
i Komisji oraz ministrow spraw zagranicznych. Stanowisko panstw Grupy w spra-
wie przyspieszenia integracji i perspektyw przystgpienia do WE zostato zawarte
i przekazane Wspélnotom w specjalnym memorandum.

Mimo licznych oficjalnych kontaktéw dwustronnych miedzy Polska a NATO
(miedzy innymi wizyty premierow Jana Olszewskiego i Hanny Suchockiej, liczne
spotkania na szczeblu ministerialnym, seminaria, sesje NACC). Sojusz Atlantycki
niechetnie podejmowat problematyke swego udzialu w gwarantowaniu bezpie-
czenstwa panstwom Europy Srodkowej. W 1992 r. Polska oficjalnie zadeklarowata,
iz cztonkostwo w Sojuszu jest jej strategicznym celem. Jednak na stanowisku NA-
TO w tej sprawie cigzyt czynnik rosyjski, ktérym najwyzsi przedstawiciele Sojuszu
i panstw cztonkowskich uzasadniali potrzebe ostroznego i stopniowego zblizania
Polski do NATO.

Podobnie jak w przypadku Wspdlnot, z ktérymi swe stosunki Polska postrze-
gata nie tylko w kategoriach gospodarczych, lecz i bezpieczenstwa sensu largo,
tak zblizenie i ewentualne cztonkostwo w Sojuszu byto widziane réwniez jako istot-
ny element budowy bezpieczenstwa ekonomicznego i politycznego Polski (takze
w sensie nieodwracalno$ci przemian wewnetrznych).

Wedtug Polakéw KBWE stuzyta stabilizowaniu sytuacji bezpieczenstwa oraz
tworzeniu i utrwalaniu tadu militarnego i politycznego (w tym ustrojowego) w na-
szym bezposrednim otoczeniu i strefie obejmowanej formutg KBWE. Dzieki aktyw-
nosci na forum wiedenskich instytucji KBWE Polska weszla do waskiego grona
panstw kreujacych ksztalt i dynamike ewolucji tego procesu.

W naszych stosunkach dwustronnych z giéwnymi partnerami zachodnimi sku-
pialismy uwage nie tylko na aspektach dwustronnych, lecz takze na pozyskiwaniu
wsparcia dla naszych dazen petniejszej integracji z Zachodem (WE, UZE, NATO).
Chodzito tez o zaangazowanie Zachodu we wspieranie procesoéw transformacji
w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz zapewnianie bezpieczenstwa wszystkim
panstwom tego regionu.

SzczegOlnie wazny byt rozwéj stosunkéw z Niemcami, ktérych udziat w na-
szych zagranicznych obrotach handlowych siegal juz niemal 30%. Waga, jakg
przywigzywaliSmy do dobrego sasiedztwa i wspotpracy z Niemcami, znajdowata
wyraz w bardzo dobrych miedzypanstwowych stosunkach politycznych (dialog na
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najwyzszym szczeblu), rozwoju wspotpracy regionalnej i przygranicznej, dobrym
rozwigzywaniu spraw mniejszosci, a takze w przychylnoéci Niemiec wobec na-
szych aspiracji integracyjnych (kontrastujacej z postawg Franciji).

Udalo sie utrzyma¢, mimo roku wyborczego, duzg dynamike kontaktéw pol-
sko-amerykanskich, w tym zwiaszcza dialogu politycznego (wizyta George'a Bus-
ha) oraz wzrostu amerykanskiego zaangazowania gospodarczego w Polsce. Po-
razka Busha przyniosta zmiane administracji. W programie demokratéw sprawy
Europy Srodkowej znalazly sie na odlegtym planie, z czego wynikato nowe wyzwa-
nie dla polskiej dyplomaciji na rok nastepny.

Takim wyzwaniem stato sie rowniez od przetomu 1991 i 1992 r. powstanie
w miejsce ZSRR kilku panstw wzdluz naszej wschodniej granicy, w tym Rosji.
Opierajac swa polityke na ogélnych zasadach KBWE Polska skoncentrowala sie
na ustanawianiu stosunkéw dyplomatycznych z nowymi panstwami, tworzeniu
podstaw traktatowych stosunkéw miedzypanstwowych, rozwoju dialogu politycz-
nego, poszukiwaniu szans wspotpracy gospodarczej i wymiany handlowej. Starata
sie tez wspiera¢ zapoczatkowane tam procesy przemian ustrojowych.

Priorytet miaty stosunki z Rosjg, z ktdrg negocjowano, oprécz trudnych kwestii
gospodarczych (zadtuzenie) i zasztosci historycznych, ostateczne wycofanie wojsk
z Polski. Majowa wizyta w Moskwie prezydenta Lecha Watesy, ktérego sytuacji nie
ufatwiata napieta sytuacja polityczna w Polsce (gtéwnie na linii rzad-prezydent),
przyniosta jednak podpisanie diugo negocjowanego — jeszcze w toku wizyty przez
obu prezydentow — Traktatu o przyjaznej i dobrosasiedzkiej Wsp(’)}pracy.4

Traktatowa regulacja stosunkéw z Rosjg ulatwita aktywizacje stosunkéw z in-
nymi panstwami WNP, zwlaszcza z Ukraing. Jednakze rozwoj stosunkéw z nowymi
panstwami zalezat w ogromnym stopniu od zachodzacych tam proceséw gt pan-
stwotwérczych oraz natury ich wspotzaleznosci z Rosjg. Wazne bylo zainicjowanie
z nimi dialogu politycznego na najwyzszym szczeblu.

W ramach europejskiej polska polityka zagraniczna byta aktywna w procesie
rozbudowy nowych powigzan regionalnych: Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej i wspétpracy battyckiej. Byt to nasz wktad w stabilizowanie
sytuacji w Europie Srodkowej — w strefie miedzy nadal Zachodem a obszarem na
wschod od Polski.

Ponadto Polska rozwijata stosunki z wybranymi krajami pozaeuropejskimi,
uczestniczyta w pracach wielu organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza ONZ
i Rady Europy; resort spraw zagranicznych byt aktywny wobec srodowisk polskiego
uchodzstwa i polskich mniejszo$ci narodowych oraz w gospodarczej, naukowej
i kulturalnej sferze naszych stosunkow zewnetrznych.

17 pazdziernika 1992 r. Sejm przyjat Ustawe Konstytucyjng (tzw. Malg Kon-
stytucjq) okreslajgca wzajemne stosunki miedzy wladzg ustawodawczg i wykonaw-
czg Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent powotuje ministra spraw zagranicznych.
Na mocy Matej Konstytucji ,Rada Ministrow prowadzi polityke zagraniczng” RP,
Lutrzymuje stosunki i zawiera umowy z rzgdami innych panstw oraz z organizacja-
mi miedzynarodowymi”, ,zapewnia bezpieczehAstwo zewnetrzne i wewnetrzne pan-
stwa”. Natomiast ,kontakty z innymi pahstwami, a takze polskimi przedstawicielami

3 Zob.: K. Zukrowska: Pojecie bezpieczerstwa i jego ewolucja”, w: Bezpieczerstwo miedzynarodowe.
Warszawa 2006

“ Por.: A. Misiuk: Administracja porzadku i bezpieczernstwa publicznego, Zagadnienia prawno-ustrojowe.
Warszawa 2008
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dyplomatycznymi za granicg odbywajg sie za posrednictwem ministra wiasciwego
w zakresie spraw zagranicznych”.

Takze inne resorty byly zaangazowane w polityke zagraniczng i stosunki ze-
wnetrzne panstwa, zwlaszcza Ministerstwo Wsp6tpracy Gospodarczej z Zagranicg
i Ministerstwo Obrony Narodowej(zawarcie przez ministra obrony narodowej wielu
umow dwustronnych o wsp6tpracy wojskowej) Rzad H. Suchockiej utworzyt row-
niez Urzad ds. Integracji Europejskiej, kierowany przez J.K. Bieleckiego.

Z analizy powyzszych etapéw realizacji polityki zagranicznej panstwa jasno
wynika, iz bezpieczenstwo wewnetrzne to integralna i nierozigczna czesc polityki
panstwa. Bezpieczenstwo wewnetrzne jest domeng polityki wewnetrznej danego
kraju. Tak jest do dzisiaj, cho¢ zmienit sie zaréwno charakter i rodzaj zagrozen, jak
i metody zapobiegania im.

Globalizacja, rozw6j miedzynarodowej komunikacji komunikowania wymagajg
umiedzynarodowienia sfery bezpieczenstwa wewnetrznego, co ma miejsce, ale
brak, jak na razie, petnego przekonania o takiej koniecznosci, co jest wywotane
wieloma specyficznymi warunkami.”> Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: brak
zmian w mysleniu o bezpieczenstwie, narodowy charakter stuzb specjalnych, utaj-
nienie zasad ich dziatania, wysokie koszty oraz wykorzystywanie czesto przez nich
do finansowania nielegalne zrédta dochoddw, opierajace sie na wspotpracy z prze-
stepczoscig zorganizowana.

Poziom bezpieczenstwa — rozumiany jako pewien obiektywnie mierzony stan
bezpieczenstwa panujacy na obszarze panstwa — znajduje sie pomiedzy zagroze-
niami a politykg bezpieczenstwa. Zagrozenia bezpieczenstwa — mozliwo$¢ ataku,
katastrofy czy akcji o podobnych skutkach, same ataki i ich konsekwencje — wpty-
wajg na poziom bezpieczenstwa.

Polityka bezpieczenstwa — przez jej realizacje przez odpowiednie organy pan-
stwa — wplywa réwniez na poziom bezpieczenstwa. Z kolei poziom bezpieczen-
stwa jest odbierany przez przebywajacych na terytorium danego panstwa i prze-
ktada sie na ich subiektywne poczucie bezpieczenstwa. To poczucie bezpieczen-
stwa — wyrazane przez spoteczenstwo w prezentowanych opiniach, wynikach son-
dazy, akcjach takich jak petycje, marsze protestacyjne — jest z kolei jednym
z czynnikow ksztattujgcych polityke bezpieczenstwa, innym jest obraz rzeczywi-
stych czy tez wyobrazonych zagrozen w oczach ksztattujacych owa polityke.

® Zob.: A. Urban: Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej. 2009



