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Stefan CZMUR
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

AKTUALNE PROBLEMY BEZPIECZE NSTWA NARODOWEGO POLSKI
W WYMIARZE ZEWNETRZNYM

Gdy 12 marca 1999 roku celebrowalismy przyjecie Polski do Organizacji Trak-
tatu Potnocnoatlantyckiego wydawato sie, ze zasadnicze problemy bezpieczen-
stwa narodowego w wymiarze zewnetrznym mamy rozwigzane na kilka dekad.
Stajac sie cztonkiem najsilniejszego i najbardziej skutecznego bloku wojskowego
mieliSmy prawo sadzi¢, ze jesteSmy zabezpieczeni nie tylko przed agresjg wymie-
rzong w naszg suwerennosc i integralnosé terytorialng, ale takze przed powaznymi
probami podwazania naszych zasadniczych intereséw politycznych i gospodar-
czych zwtaszcza w naszym regionie. Przekonanie to zostalo umocnione gdy admi-
nistracja Georga Busha zaczeta traktowa¢ Polske jako jednego z najblizszych so-
jusznikéw, a od 1 maja 2004 r. kraj nasz stat sie czionkiem Unii Europejskiej, kolej-
nego — i co istotne wieloptaszczyznowego - filaru naszego bezpieczenstwa.

A jednak w 10 rocznice naszego czionkostwa dostrzec mozna istotne symp-
tomy zmian w naszym srodowisku bezpieczenstwa, ktére zmuszajg wlasciwe insty-
tucje panstwowe nie tylko do ponownego przemyslenia wydawatoby sie juz roz-
wigzanych spraw, ale takze do podjecia stosownych dziatan. Do czynnikoéw, ktére
w najistotniejszym stopniu wplynely na nasze bezpieczenstwo nalezy zaliczy¢
przede wszystkim: sytuacje wewnetrzna w NATO, zmiany polityczne w Stanach
Zjednoczonych i Rosji, problemy prawno - instytucjonalne w Unii Europejskiej,
przesuniecie sie srodka ciezkosci bezpieczenstwa swiatowego z Europy do Azji,
narastanie probleméw z surowcami energetycznymi, nasilajgcy sie wielowymiaro-
wy ponadpanstwowy terroryzm, cyberterroryzm wymierzony w instytucje panstwo-
we, masowe migracje oraz swiatowy kryzys finansowy. Czynniki te nalezy rozpa-
trywac tacznie ze wzgledu na ich wzajemne powigzania, ale dla wiekszej przejrzy-
stosci rozwazan opiszemy je kolejno.

Pierwszy z filaréw naszego bezpieczenstwa jakim jest NATO, aktualnie jest
w okresie poprzedzajagcym przyjecie nowej koncepcji strategicznej. Decyzje w tej
sprawie podijeli szefowie rzadow i glowy panstw cztonkowskich na jubileuszowym
szczycie w Strasburgu we Francji i Kelh w Niemczech w dniach 3-4 kwietnia br.
Podjecie tej decyzji oznacza, ze obowigzujgca koncepcja przyjeta na pamietnym
dla nas szczycie w Waszyngtonie w kwietniu 1999 roku, choéby cze$ciowo zdezak-
tualizowata sie. Decyzja ta takze préba znalezienia kompromisowych rozwigzan
w najwazniejszych sprawach spornych, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszyst-
kim: zaangazowanie NATO w konfliktach poza obszarem mandatowym, podejscie
do kolektywnej obrony, stosunek do wspétpracy z Rosjg oraz wielkosé naktadéw
na obronnos¢ w aspekcie rosngcych naktadéw na operacji ekspedycyjne i ko-
niecznosc¢ transformaciji sil zbrojnych panstw czionkowskich. Od waszyngtonskiego
szczytu punkt ciezkosci zaangazowania militarnego NATO systematycznie prze-
mieszczat sie w kierunku operacji reagowania kryzysowego poza obszarem man-
datowym. Jeszcze 10 lat temu wojska panstw sojuszniczych byly zaangazowane
wylgcznie na obrzezu NATO w panstwach powstalych na gruzach dawnej Jugo-
stawii. Cztery lata pOzniej pakt jako organizacja nie dotaczyt do amerykanskiej
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inwazji na Irak (co wywotalo kryzys wewnetrzny w NATO), ale zaangazowal sie
stopniowo w inne operacje i misje takie jak: operacja ,Active Endeavour” na Morzu
Srédziemnym, operacji przeciwpirackie u wybrzezy Somalii, misja szkoleniowa
w Iraku, a przede wszystkim operacja ISAF-u w Afganistanie. Bezposrednim efek-
tem tego stanu rzeczy jest zmniejszenie znaczenia obrony kolektywnej w praktycz-
nym wymiarze, bo od strony deklaracji politycznych zmian nie ma. Kolejnym na-
stepstwem jest wyczerpywanie sie niezaangazowanych zasobdw wojsk operacyj-
nych zdolnych do dziatan ekspedycyjnych, a przez te ostabienie wojskowych na-
rzedzi szybkiego reagowania jednej z podstaw systemu odstraszania w kontekscie
art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

Stosunek do wspotpracy z Rosjg to kolejny czynnik zagrazajacy spoistosci
NATO. Kluczowg sprawg jest reagowanie na dziatania Rosji zmierzajgce nie tylko
do zahamowania rozszerzania paktu na Wschod (gtownie chodzi o Gruzje i Ukra-
ing), ale takze na dzialania stuzace podporzadkowaniu sobie calego terytorium
postsowieckiego i wzmocnienia pozycji strategicznej Rosji kosztem najblizszych
sgsiadow. Jest w NATO grupa panstw sklonna uzna¢ czes¢ rosyjskich zgdan
w zamian za inne korzysci przede wszystkim gospodarcze.

Tempo transformaciji sit zbrojnych NATO to kolejny sporny obszar. Wiekszosé
tradycyjnych panstw czionkowskich po zakonczeniu ery ,,zimnej wojny” zredukowa-
ta drastycznie sity zbrojne i ograniczyta wydatki na obronnosé ponizej 1,5% GDP.
Cheé¢ osiggniecia finansowych i spotecznych zyskow zderzyta sie z potrzebg two-
rzenia nowych zdolnosci niezbednych do operacji o charakterze ekspedycyjnym.
Efektem tego oczywistego konfliktu jest niezadowalajgce tempo transformaciji sit
zbrojnych panstw czionkowskich czego najjaskrawszym przykiadem sa braki jakimi
boryka sie ISAF od samego poczatku operacji. Dla nas zjawisko to jest o tyle istot-
ne, ze w przypadku najgorszego dla nas scenariusza potrzebne sg sity ekspedy-
cyjne innych panstw.

Przejdzmy teraz do Unii Europejskiej. Jednym z jej zasadniczych probleméw
jest nie zakonczony proces legislacyjny otwierajgcy nowy etap funkcjonowania tej
organizacji, w tym tworzenia nowych i reorganizacji istniejgcych instytucji unijnych.
Whbrew pogladom niekiedy lansowanym w naszym kraju zasadnicze przeszkody
w tym procesie sg tworzone na Zachodzie, a nie Wschodzie naszego kontynentu.
W krajach Europy Zachodniej mozna dostrzec objawy odwrotu od idei zjednoczo-
nej Europy, na rzecz mysli o ,nowym jadrze” Unii, czy tez Europie ,dwdéch predko-
§ci rozwoju”. Sg to zjawiska, ktérych efektem moze by¢ ponowny nieformalny po-
dziat Europy mimo zachowania formalnych ram integracyjnych. Brak pozytywnych
decyzji co do Traktatu Lizbonskiego sprzyja takim rozwigzaniom. Nie trzeba chyba
dodawag¢, w ktérej grupie panstw znalaziby sie nasz kraj, gdyby czarny scenariusz
sprawdzit sie.

Stany Zjednoczone, mimo przynaleznosci do NATO sg traktowane w naszej
strategii na specjalnych zasadach, jako dodatkowy filar wzmacniajacy nasze bez-
pieczenstwo. W imie tej zasady wspieralismy dziatania amerykanskie w Iraku
i staramy sie mie¢ znaczacy wkilad w operacje sojuszniczg w Afganistanie. Z tego
samego powodu popieraliSmy inne inicjatywy amerykanskie, w tym kontrowersyjny
takze w NATO projekt budowy instalacji antyrakietowych takze w Europie, naraza-
jac na pogorszenia nasze stosunki nie tylko z Rosjg, ale takze z kilkoma pahstwa-
mi czlonkowskimi sojuszu. Owoce z tych stosunkéw w wiekszym wymiernym wy-
miarze mieliSmy zacza¢ zbiera¢ juz wkrétce. Nasza pozycja w relacjach z USA
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zaczeta jednak wygladac inaczej po przejeciu wladzy przez administracje Baracka
Obamy, ktérego celem stata sie poprawa stosunkéw z Rosjg niezbedng Stanom
Zjednoczonym z racji Afganistanu, Iranu, a takze po czesci Korei P6inocnej. | mi-
mo, ze wcigz nie jest jasne jakg cene nowy prezydent zamierza zaptaci¢ za przy-
chylnos$¢ Rosji, to chyba nie mozna mie¢ watpliwosci, ze jednym z efektow moze
by¢ ostabienie amerykanskich gwarancji dla naszego kraju w praktyce.

Zmiana amerykanskich priorytetow strategicznych to takze nastepstwo prze-
suniecia sie $rodka ciezkosci bezpieczenstwa swiatowego z Europy w kierunku
Azji. To tam mamy do czynienia z tzw. wschodzacymi mocarstwami o wymiarze
globalnym za jakie sg uwazane Chiny i Indie, to tam mamy najgrozniejszy dla bez-
pieczenstwa tzw. tuk niestabilnosci ciggnacy sie przez Bliski i Srodkowy Wschaéd
oraz znaczne obszary Azji Centralnej. Na tym ostatnim obszarze mamy jedne
z najwiekszych na Swiecie zasoby surowcow energetycznych, a jednoczesnie gte-
boki kryzys instytucji panstwa. W coraz liczniejszych krajach wtadza centralna kur-
czy sie na rzecz nieformalnych struktur wiadzy w terenie, popierajacych i czerpia-
cych zyski z korupciji, narkobiznesu, zorganizowanej przestepczosci, a ostatnio co
raz czesciej wspierajgcych terroryzm i radykalne ruchy religijne. Upadte panstwa
stajg sie rajem dla przemytnikéw, terrorystéw i piratéw. Te niekorzystne zjawiska
dotykajg coraz wieksze i silniejsze panstwa, w tym dysponujgce bronig jadrowg jak
Pakistan. Nic wiec dziwnego, ze ten wlasnie rejon $wiata znalazt sie w centrum
uwagi Stanéw Zjednoczonych, kosztem — jak sie wydaje — Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Niemal dziesie¢ lat temu w Rosji rozpoczeta sie era Putina. Po krotkim okresie
kontynuaciji polityki swojego poprzednika w stosunkach z NATO i Stanami Zjedno-
czonymi, czego wyrazem bylo zaréwno wyrazne poparcie dla Busha w jego walce
z terroryzmem, jak i nowy uktad z Sojuszem Pdétnocnoatlantyckim, ktérego owocem
jest tzw, nowa Rada Rosja- NATO. Teraz juz wiemy, ze Putin zamierzat w ten spo-
séb wpltyna¢ na USA i NATO, z zamiarem powstrzymanie niekorzystnych jego
zdaniem dla Rosji tendencji w postaci poszarzania sie NATO na wschod, utraty
kontroli na panstwami dawnego Zwigzku Radzieckiego, w wiekszosci zasobnymi
w surowce energetyczne itd. Gdy wptyw ten okazat sie iluzoryczny Putin przystapit
do samodzielnej realizacji celow strategicznych, nie przejmujac sie krytykag ze stro-
ny wiekszosci swiatowej opinii publicznej i nie unikajac dziatah konfrontacyjnych,
czego najjaskrawszym przyktadem byta inwazja wojsk rosyjskich na Gruzje.

Nikt chyba nie ma watpliwosci, ze polityka Putina nie byta i poki co nie jest ko-
rzystna z punktu widzenia bezpieczenstwa naszego panstwa. Nie chodzi tu by-
najmniej o ocene z historycznego punktu widzenia (chociaz o historii catkowicie
zapomina¢ nie wolno). Chodzi o zwykte kalkulacje strategiczne. Polityka Putina
zmierza m.in. do ostabienia i podporzadkowania sobie naszego najwazniejszego
strategicznego partnera na Wschodzie, jakim jest Ukraina. Putin takze nie zawahat
sie do uzycia Obwodu Kalingradzkiego do szantazu rakietowego. Przyktadéw tego
typu mozna przytoczy¢ wiecej, ale ograniczymy sie tylko do tych dwéch. Inaczej
mowigc poki co mamy z Rosjg wiecej sporow niz wspoélnych interesow.

Z Rosjg Scisty zwigzek ma takze narastajgcy problem bezpieczenstwa ener-
getycznego. Przerwanie dostaw to juz nie tylko zagrozenie teoretyczne, ale to dzia-
lanie, ktére dotkneto juz Europe dwukrotnie. Mimo rozmydlenia odpowiedzialnosci
byt to dla panstw Unii Europejskiej wazny sygnat ostrzegawczy. Nikt nie moze mieé
takze watpliwosci co tego, ze tego typu operacje beda sie powtarzac, jezeli bedg
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skuteczne. Warto takze wiedzie¢, ze prostych dziatan zapewniajgcych bezpieczen-
stwo energetyczne nie ma, a inwestycje z tym zwigzane sg niezwykle kosztowne
i dlugotrwate w realizacji.

Od teorii do praktyki swiat przeszedt takze w obszarze ataku cybernetyczne-
go. Ofiarami byly Estonia i Gruzja. Ataki okazaty sie bardzo skuteczne niemal
w kazdej dziedzinie, ale najbardziej dotkliwe w sektorze finansowych. W Estonii np.
ustaty praktycznie bankowe transakcje on-line, co spowodowato bardzo bolesne
spowolnienie przyptywu kapitatu. Identyfikacja agresoréw cybernetycznych okazata
sie niezwykle utrudniona. Do ataku wykorzystane serwery w kilkudziesieciu kra-
jach, umieszczone w wiekszosci na terytoriach krajow sojuszniczych. Tym samym
okazalo sie, ze okre$lenie casus beli w sensie prawnych jest tak samo trudne jak
i w przypadku ataku terrorystycznego. Otworzona zostata kolejna puszka Pandory.

Wzglednie dobra sytuacja ekonomiczna Polski na tle innych panstwa europej-
skich ztagodzita powaznie nasze oceny co do skutkdw ostatniego kryzysu finanso-
wego. Tymczasem kryzys ten powaznie zagrozit stabilnosci najwiekszych poteg
ekonomicznych, a zagrozeniem upadku zostaly dotkniete nie tylko instytucje finan-
sowe, czy podmioty gospodarcze, ale i cate panstwa jak chocby Islandia czy to-
twa. Brak skutecznej kontroli nad procesami, ktére zrodzity ten kryzys zatrzesty
podstawg rynku finansowego, jaki byt dotad uznawany swobodny, regulowany
jedynie przez rynek przeptyw kapitatu. Teraz juz wiemy czym to grozi i jakie sg
mechanizmy powstawanie tego niekorzystnego zjawiska. Wiedza ta musi zostat
odpowiednie spozytkowana, takze w dziedzinie bezpieczenstwa.

Po identyfikacji problemdéw pokusmy sie teraz o zestawienie najwazniejszych
dziatan stuzacych do stworzenia wlasciwych warunkdw bezpieczenstwa zewnetrz-
nego Polski. W odniesieniu do NATO chodzi o zachowanie dotychczasowego cha-
rakteru paktu, jako organizacji polityczno — wojskowej dysponujacej gotowymi juz
sojuszniczymi narzedziami wojskowymi takimi jak: system dowodzenia i sity szyb-
kiego reagowania oraz state zespoty morskie i system obrony powietrznej, a takze
0 zachowanie znaczenia i wzmocnienie mechanizméw uruchamiania dziatan
z art.5 Traktatu Waszyngtonskiego. Wazne bedzie takze utrzymanie whasciwych
proporcji rozwoju zdolnosci ekspedycyjnych i stuzacych gtéwnie obronie kolektyw-
nej oraz zasady otwartych drzwi dla kazdego panstwa pragnacego wstgpi¢ do NA-
TO i spetniajgcego minimalne warunki takiego czionkowstwa.

W obszarze Unii Europejskiej zasadnicze znaczenia beda mialy dziatania na
rzecz zakonczenia prawno-instytucjonalnego procesu tworzenia fundamentu tej
organizacji, a tym samym nie dopuszczenie do uruchomienia nieformalnych proce-
sOw kierowania ograniczonych do czesci panstw czionkowskich z pominigciem
zwlaszcza tych nowoprzyjetych, a takze na rzecz wzmocnienia mechanizméw inte-
gracyjnych w gospodarce i obronnosci.

W stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi nalezy doprowadzi¢ do realnego,
a nie koniunkturalnego zainteresowania sie wspotpracg z naszym krajem, opartego
na wspolnocie intereséw dotyczacych gtéwnie naszego regionu i przeksztatcenia
go w trwaly stabilny proces. Jednoczes$nie stosunki z Rosjg nalezy utozyé na zasa-
dzie trwatej wspotpracy, wolnej od okresowych zahamowan i dziatan konfrontacyj-
nych, ale popartej konwencjonalnym odstraszaniem.

W stosunku do innych opisanych juz zagrozen i wyzwan szczego6lng wage
beda mialy dziatania zapewniajgce nam bezpieczenstwo energetyczne, z dywersy-
fikacjg dostaw surowcow i stworzeniem warunkéw do ich swobodnego, wolnego od
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politycznych naciskow, przeptywu, a takze zmierzajace do tworzenia nowego tadu
finansowego z mechanizmami zabezpieczajacymi przed dotkliwymi kryzysami
0 zasiegu ogoélnoswiatowym. Niezbedne jest takze wigczenie sie do tworzenia
instytucji i mechanizméw przeciwdziatajgcych wszelkim rodzajom i odmianom ter-
roryzmu, w tym cyberterroryzmu. Za pozadane nalezy takze uznaé¢ wszelkie dzia-
lania przeciwstawiajgce sie negatywnym nastepstwom masowej migracji. W tej
dziedzinie kluczowe jest wykorzystanie doswiadczen krajéw, ktéry juz przyjety do
siebie czesto wielomilionowe rzesze migrantow.

Ze zrozumiatych wzgledéw oméwione zostaty tylko te najwazniejsze aktualne
problemy naszego bezpieczenstwa w jej wymiarze zewnetrznym, ale nawet ten
skrotowy przeglad upowaznia nas do stwierdzenia, ze komfortowa dla nas pauza
strategiczna zakonczyfa sie. StaneliSmy przed koniecznoscig dziatan chronigcych
nasze bezpieczenstwo w wielu zywotnych obszarach i jako catosé. Wszelkie op6z-
nienia i zaniedbania mogg mie¢ bardzo negatywne nastepstwa.



