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Karolina FLIEGER
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

HISTORIA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ NA PRZYKLADZIE KOMENDY
MIEJSKIEJ PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

10 grudnia 1877 roku w Poznaniu przy ulicy Wolnica 1 wprowadzit sie
12 osobowy zasep strazakéw, a co za tym idzie byt to pierwszy zawodowy zastep.
Zawodowa straz pozarna do 1949 roku, stanowita jednostke organizacyjng samo-
rzgdu miejskiego. Nalezy podkresli¢, ze wlkadze miasta ustalaly strukture organiza-
cyjna, regulaminy stuzbowe, regulowaty sprawy personalne oraz wymagania i kwa-
lifikacje dla funkcjonariuszy. Ponadto wiadze miasta nadawaty stopnie i awansowa-
ty podoficeréw szeregowych. Dodatkowo tez ponosily koszty utrzymania strazy
oraz nadzorowaly jej dziatalnosé.

W 1950 roku sejm uchwalit ustawe o Ochronie przeciwpozarowej i jej organi-
zacji, z dnia 4 lutego 1950 roku.” Komenda zawodowej strazy pozarnej miasta
Poznania przeksztalcona zostata w Miejskg Komende Strazy Pozarnej. Zadaniem
jej byt nadzér nad catoksztattem ochrony Erzeciwpozarowej miasta oraz kierownic-
two ochrony przeciwpozarowej w miescie.

Ustawa z 30 marca 1950 roku o Terenowych organach jednolitej wladzy pan-
stwowej4 ustanowita nowe jednostki administracji, czyli prezydia rad narodowych.
Od tej pory zawodowa straz pozarna weszta w skfad terenowego organu admini-
stracji panstwowej, czyli Prezydium Miejskiej Rady Narodowej.5 Ustawa o Ochronie
przeciwpozarowej z 1950 roku przewidziata podporzgdkowanie komendy strazy
pozarnych nadzorowi Prezydium Miejskiej Rady Narodowej oraz podporzgadkowa-
nie komendom strazy pozarnych. Komenda Miejska Strazy Pozarnych przejeta
kierownictwo i nadzor nad wszystkimi jednostkami ochrony przeciwpozarowej.
Komende Miejskg Strazy Pozarnych miasta Poznania wigczono do wydziatu go-
spodarki komunalnej, dlatego tez zaczeto stosowa¢ do komendy strazy ogoéine
metody zarzadzania, ktére stosowano do administracyjnych komérek organizacyj-
nych Prezydium Rady Narodowej. To tez sktonito Ministra Gospodarki Komunalnej
do wydania okdlnika méwigcego o tym, ze komendanci wszystkie sprawy o charak-
terze zasadniczym ustalajg z cztonkami prezydium rady narodowej. Jesli chodzi
o sprawy dotyczgce zagadnien opearyjno-technicznych, to komendant zatatwia je
samodzielnie, obligujg go tylko wytyczne ustalone przez Komende Gtdwng Strazy
Pozarnych. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej i jej organizacji z 1950 roku
pierwszy raz w ochronie w ochronie przeciwpozarowej kraju, stworzyta zawodowy
korpus pozarnictwa, ktéry obejmowat oficeréw, podoficeréw i szeregowych pozar-
nictwa. Ponadto pracownikéw zawodowej strazy pozarnej miasta Poznania prze-

! Praca zbiorowa pod red. Wydzialu Organizacji i Nadzoru KW PSP w Poznaniu: Dzieje ustrojowe
Komendy Wojewddzkiej PSP w Poznaniu oraz Komend Powiatowych/Miejskich PSP z terenu woje-
wodztwa wielkopolskiego. Poznan 2007r., s. 90.1

2Dz. Ust. R.P. 1950 nr 6, poz. 56.

® Praca zbiorowa pod red. Wydziatu Organizacji i Nadzoru KW PSP w Poznaniu: Dzieje..., op. cit.,
s.90.1

4 Dz. Ust. R.P. 1950 nr 14, poz. 130.

Praca zbiorowa po red. Wydziatu Organizacji i Nadzoru KW PSP w Poznaniu: Dzieje..., op. cit.,
s.90.1
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staly obowigzywac ogolne przepisy, ktére stosowano do pracownikéw samorzadu
miejskiego. Jesli chodzi o warunki pracy i stuzby, to te kwestie regulowata pragma-
tyka stuzbowa dla korpusu technicznego pozarnictwa.

Dla ochrony przeciwpozarowej przetomowy byt rok 1950. Takze dla zawodo-
wej strazy pozarnej w Poznaniu. Straz ustanowiono, jako fachowy organ ochrony
przeciwpozarowej. Nalezy podkresli¢, ze strukture organizacyjna, zakres dziatania,
warunki petnienia stuzby, prawa i obowigzki zawodowe korpusu pozarnictwa zosta-
ty ustalone centralnie i wszystkie wspomniane kwestie byly jednolite dla wszystkich
jednostek ochrony przeciwpozarowej kraju.

W 1956 roku podjeta zostata praca nad reorganizacjg ochrony przeciwpoza-
rowej. W grudniu tego roku powotano Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Natomiast cztery miesigce pdzniej, czyli 13 kwietnia 1960 roku Sejm uchwalit nowg
ustawe o ochronie przeciwpozarowej.

Nalezy podkresli¢, ze do 1950 roku organy ochrony przeciwpozarowej byty
nastawione na przygotowywanie strazy pozarnych do prowadzenia akcji ratowni-
czo-gasniczych. A po 1950 roku nowo powotane komendy poszerzylty swojg dzia-
talno$¢ na zapobieganie pozarom, ustalajac wymagania w zakresie zabezpiecze-
nia pozarowego, podejmujac prace kontrolne i dziatania w celu zmniejszenia za-
grozenia pozarowego.

W latach 1972-1975 doszlo do wielu przeobrazen w administracji panstwowej,
a to zrodzito potrzebe dopasowania do nich organizacji i dziatania ochrony prze-
ciwpozarowej. Czerwiec 1975 roku, to moment reorganizacji administracji pan-
stwowej. Ponadto 12 czerwca 1975 roku doszto do uchwalenia przez Sejm nowej
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Uchwata ta podkreslita zasade jej po-
wszechnosci. Jesli chodzi o zwierzchni nadzér nad problematykg ochrony przeciw-
pozarowej, to sprawowat go minister spraw wewnetrznych, jednoczesnie koordynu-
jac dziatalnos¢ ministrow, kierownikow urzedoéw centralnych, wojewddzkich itd.
Centralnym organem administracji panstwowej w sprawach ochrony przeciwpoza-
rowej byt komendant gtéwny strazy pozarnych. Podlegat on ministrowi spraw we-
wnetrznych.

Po 1989 roku doszto do zmian ustrojowych, a co za tym idzie nastapity zmiany
w ustawodawstwie ochrony przeciwpozarowej i funkcjonowaniu strazy pozarnych.
Wzrosta liczba inwestycji i rozszerzyt sie zakres ratownictwa chemicznego, tech-
niczn%go i ekologicznego. Nastgpita dalsza zmiana w przepisach przeciwpozaro-
wych.

W 1991 roku zostaje powotana Panstwowa Straz Pozarna,’ zgodnie z ustawa
z dnia 24 sierpnia 1991 roku. Co za tym idzie, zmienia sie system podporzgdko-
wania jednostek zawodowych. Zawodowe Straze Pozarne przeksztaicono w Jed-
nostki Ratowniczo-Gasnicze. Straz stala sie osobng stuzbg podlegajacg Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych. Nastepstwem tej reformy statlo sie powotanie w Po-
znaniu Komendy Rejonowej Panstwowej Strazy Pozarnej. Komenda ta skupiata
8 Jednostek Ratowniczo-Gasniczych. W latach 1992-1996 obowigzki Komendanta
Rejonowego Panstwowej Strazy Pozarnej petnit st. bryg. Stefan Korbacz. Nato-

® Ibidem, s. 90.1-3

7 Zgodnie z ustawg, PSP — to nowoczesna, zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny
sprzet ratowniczy formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miej-
scowymi zagrozeniami.
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miast od 1996 roku petnit tg funkcje st. kpt. Krzysztof Wisniewski.?

1 styczen 1991 roku, to wejscie w zycie reformy administracji publicznej. Na-
stgpita redukcja wojewodztw z 49 na 16. Panstwowa Straz Pozarna zaczefa dzia-
ta¢ w nowym ukfadzie organizacyjnym. Powstata Komenda Miejska Parnstwowej
Strazy Pozarnej w Poznaniu, ktéra obejmowata swym dziataniem miasto oraz po-
wiat poznanski. W sktad Komendy Miejskiej wesztio 8 Jednostek Ratowniczo-
Gasniczych.’

30 czerwca utworzono Panstwowa Straz Pozarng, a co za tym idzie zostaty
rozwigzane jednostki organizacy!')ne ochrony przeciwpozarowej oraz zniesiono
dekretowe stanowiska stuzbowe.'® Jesli chodzi o likwidacje do tej pory funkcjonu-
jacych jednostek ochrony przeciwpozarowej, to regulowato te kwestie rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 1992 roku w sprawie szczeg6towych
zasad i trybu rozwigzywania jednostek organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej
oraz znoszenia stanowisk funkcjonariuszy pozarnictwa.

18 lipca 1992 roku zakoriczono prace zwigzane z organizacjg Panstwowej
Strazy Pozarnej. Doszto do tego w momencie podpisania w Warszawie protokotu
przekazania dokumentow, majatki i etatéw zlikwidowanej Komendy Giéwnej Strazy
Pozarnych komendantowi gtdwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej. Protokét ten
podpisat st. bryg. Krzysztof Wargenau jako zdajgcy i komendant gtéwny Parstwo-
wej Strazy Pozarnej st. bryg. Feliks Dela jako przyjmujacy protok(’)i.12

: &

Rysunek nr 1. St. bryg. Feliks Dela — komendant glowny Parstwowej Strazy Pozarnej,
na rok 1992. Obecnie Dyrektor Centralinego Muzeum Pozarnictwa w Mystowicach.
Zrodto: http://www.wmp-muzeum.psp.wikp.pl/wydarzenia.htm (pobrano: 16.03.2009)

8 praca zbiorowa pod red. Wydziatu Organizacji i Nadzoru KW PSP w Poznaniu: Dzieje..., op. cit.,
s.90.3

° Iidem

% Dekretowe stanowiska stuzbowe, czyli ustawowe stanowiska stuzbowe

™ p. Bielicki, J. Kotodziejczak, S. Mazur, M. Plonica, M. Schroeder, M. Spaltabaka: X lat Panstwowej
Strazy Pozarnej 1992-2002. Warszawa 2002, s. 28

2 Ibidem, s. 28
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24 lipca st. bryg. Dela spotyka sie z reprezentantem firmy MAN. Ich rozmowy
dotyczyly pozyczki na zakup sprzetu pozarniczego. Nastepnie 29 lipca komendant
gldwny Panstwowej Strazy Pozarnej spotkat sie z przedstawicielem firmy Karosa
i Narimex. Strona polska byta bardzo zainteresowana wyprodukowaniem lekkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego na podwoziu Avia 4x4 z wyciggarkg o mocy do
5 ton, zbiornikiem wody i pompg wysokiego ci$nienia oraz odpowiednim sprzetem
ratowniczym.*®

3 sierpnia 1992 roku komendant gtéwny spotkat sie w Biurze Bezpieczenhstwa
Narodowego z ministrem Wiodarczykiem w celu stworzenia jednolitego zintegro-
wanego systemu ratownictwa. Cztery dni p6zniej, czyli 7 sierpnia minister spraw
wewnetrznych podpisat rozporzadzenie w sprawie udzialu Panstwowych Strazy
Pozarnych w akcjach ratowniczych w zakresie ratownictwa chemicznego i tech-
nicznego oraz zasad szkolenia i wyposazenia Panstwowych Strazy Pozarnych
w sprzet i $rodki chemiczne.**

Od 1995 roku w Polsce zaczat funkcjonowaé Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy. Zatozeniem jego byto stworzenie jednolitego i spojnego uktadu, ktéry ma
skupia¢ ze sobg rézne podmioty ratownicze tak, by bylo mozliwe podjecie skutecz-
nej akcji ratowniczej. Nalezy podkresli¢, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
jest istotnym elementem, ktéry zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.
Na jego czele stoi Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej.15

W 1998 roku, a doktadnie 28 grudnia tego roku, w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, zostata uregulowana kwestii dotyczgca funk-
cjonowania zespotow do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa. Obecnie
funkcjonowanie owych zespotdéw przejety Wojewddzkie i Powiatowe zespoly rea-
gowania kryzysowego.

Jesli chodzi o szczegbtowe zasady organizacji Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego, to zostaly one okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 roku w sprawie szczegdlnych
zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. System ten pod
wzgledem strukturalnym jest zorganizowany na trzech poziomach: powiatowym,
wojewddzkim i krajowym, zwanym tez centralnym.

Dysponowanie jednostek systemu do dziatar ratowniczych dokonuje sie po-
przez powiatowe stanowisko kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej. Wspétdziata
ono ze stanowiskami dyzurnymi administracji samorzadowej wojtow (burmistrzow
i prezydentow miast) i starostéw oraz innymi elementami systemu. Trzeba dodaé
przy tym, ze te ,inne elementy” majg mato zintegrowang tgcznosé z Panstwowg
Strazg Pozarng. W sytuacji kryzysowej starosta kieruje Krajowym Systemem Ra-
towniczo-Gasniczym na poziomi powiatu. W przypadku, gdy sity i Srodki systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu sg niewystarczajgce, uruchamiany
zostaje poziom wojewddzki. Wowczas kierowanie dziataniami ratowniczymi przej-
muje komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej. Poprzez system woje-
wodzki, a doktadnie wojewddzkie stanowisko zarzgdzania kryzysowego, odbywa
sie dysponowanie jednostek do dziatan ratowniczych i alarmowanie podmiotow
wspotdziatajacych. Wojewoda petni wazng funkcje w zakresie koordynacji dziatan

* Ibidem, s. 29-30

“ Ibidem, s. 30
A. Kurkiewicz (red.): Zarzadzanie kryzysowe w samorzadzie. Podstawy organizacyjno-prawne. War-
szawa 2008, s. 93
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jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego z podmiotami wspoétdziata-
jacymi z systemem na obszarze wojewddztwa, poprzez wojewddzki zespét reago-
wania kryzysowego.'®

W latach 1992-2002 w Panstwowej Strazy Pozarnej nastgpity zmiany miedzy
innymi struktury zatrudnienia. Biorgc pod uwage zadania ratownicze, to w jednost-
kach ratowniczo-gasniczych w komendach powiatowych i miejskich Parstwowej
Strazy Pozarnej w 2001 roku petnito stuzbe 20 826 strazakéw, kt6rzy brali udziat
w akcjach ratowniczych, a to stanowito 73% ogétu wszystkich strazakdéw. Nalezy
podkresli¢, ze w latach 1992-2002 w pionie operacyjnym petnito stuzbe 83% stra-
zakow.
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Rysunek nr 1. Struktura zatrudnienia funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej wg
korpuséw w latach 1992-2001

Zrédio: P. Bielicki, J. Kotodziejczak, S. Mazur, M. Plonica, M. Schroeder, M. Spaltaba-
ka: X lat..., op. cit., s. 41

Jak wida¢ z powyzszego wykresu, w latach 1992-2001 najwieksza liczbe stra-
zakdw petnigcych stuzbe stanowili szeregowcy. Kolejno petnili stuzbe, chociaz
w duzo mniejszej liczbie, podoficerowie. Jesli chodzi o aspirantéw, to z biegiem lat
ich liczba stopniowo wzrastata. Podobnie oficeréw z roku na rok przybywa.

W Panstwowej Strazy Pozarnej okres 1992-2002, to czas aktywnej wspotpra-
cy miedzynarodowej w dziedzinie zapobiegania katastrofom, kleskom zywiotowym
i innych wydarzeniom oraz usuwanie ich skutkéw, wspotpracy w ramach NATO,
Unii Europejskiej, w ramach organizacji regionalnych. W 2000 roku jednostki Pan-
stwowej Strazy Pozarnej braty udziat trzykrotnie w miedzynarodowych akcjach
ratowniczych poza granicami kraju."’

Z momentem powstania Panstwowej Strazy Pozarnej zaczeto tworzy¢, wraz
z kierownictwem Komendy Gtéwnej Parnstwowej Strazy Pozarnej, atmosfere
wspoOtpracy i obecnosci na arenie politycznej kraju. Doszto do wspétpracy z orga-
nami rzgdowymi. Stopniowo nastepowata wspotpraca Panstwowej Strazy Pozarnej
z krajowymi organizacjami oraz podmiotami na rzecz dziatan ratowniczych. Ko-
mendant gtéwny zaczgt w zwigzku z tym, podpisywaé porozumienia o wspoétpracy

' Ibidem, s. 94-97
7 p. Bielicki, J. Kotodziejczak, S. Mazur, M. Ptonica, M. Schroeder, M. Spaltabaka: X lat..., op. cit, s. 42
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w ramach Krajowego Systemy Ratowniczo-Gasniczego. Wspélpraca Panstwowej
Strazy Pozarnej jest Scisle zwigzana ze wspotpracg z Policjg, Strazg Graniczna,
Paristwowa Inspekcja Pracy, Ochrong Srodowiska, Paristwowa Agencjg Atomisty-
ki, urzedami Nadzoru Budowlanego, Aeroklubem Polskim, Polskim Ratownictwem
Okregowym, stacjami ratownictwa gérniczego, GOPR,* TOPR'® i WOPR? oraz
innymi organizacjami pozarzadowymi.**

Rozwdj Panstwowej Strazy Pozarnej, to takze rozszerzenie zakresu zadan
ustawowych.  Natomiast rozszerzenie zadah ustawowych wigze sie
z koniecznoscig wprowadzenia zmian organizacyjnych i programowych w procesie
ksztatcenia pozarniczego oraz zmienienie wymagan kwalifikacyjnych. W 2000 roku
doszio do duzych zmian. Zadania szefa Obrony Cywilnej Kraju zostaty wigczone w
zakres dziatania Komendy Giownej Panstwowej Strazy Pozarnej. Co za tym idzie
wieksze sg zadania i kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie rozpo-
znawania wszelkiego rodzaju zagrozen.

Obecnie, czyli biorgc pod uwage lata 2002-2008, wedtug danych statystycz-
nych Panstwowej Strazy Pozarnej, w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym
funkcjonuje 515 jednostek ratowniczo-gasniczych Parnstwowej Strazy Pozarnej,
3565 jednostek ochotniczych strazy pozarnych, 5 zaktadowych strazy pozarnych,
2 zaktadowe stuzby ratownicze, 11 szpitali, w tym 10 szpitali MSWIA w Warszawie,
Krakowie, Poznaniu, todzi, Olsztynie, Katowicach, Biatymstoku, Lublinie, Szczeci-
nie i Wroctawiu oraz Centrum Leczenia Oparzen w Siemianowicach Slaskich, 297
specjalistéw krajowych z réznych dziedzin ratownictwa.”® W oparciu o porozumie-
nia system ratowniczo-gasniczy wspomagajg stuzby, inspekcje i straze. W ramach
Centralnego Odwodu Operacyjnego Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
mozna skierowa¢ do dziatan bataliony z 16 wojewddzkich brygad odwodowych.
W skiad takich odwodéw wchodzg: 134 kompanie gasnicze, 47 grup ratownictwa
chemicznego, 55 specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego, 22 spe-
cjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego, 5 grup poszukiwawczo-
ratowniczych.”*

Na przestrzeni lat 1877-1991 nastgpito wiele zmian ustrojowych zaréwno
w administracji panstwowej jak i w funkcjonowaniu Panstwowej Strazy Pozarnej.
Wprowadzano wiele reform, ktore tworzyly i zmieniaty ksztalt oraz funkcjonowanie
Panstwowej Strazy Pozarnej. Jestem zdania, ze kazda nowo powstata zmiana byto
bodzcem ku ulepszeniu funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej i z biegiem
lat sie to udato.

W latach 1992-2008 doszto do szeregu reform i zmian w funkcjonowaniu Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Rozwinat sie bardzo mocno system ratowniczo-gasniczy.
Nalezy zwr6ci¢ uwage na wspoOtprace organdw samorzgdu terytorialnego z jed-
nostkami organizacyjnymi administracji rzadowej, dzieki ktorej nastepuje szybsza
reakcja na zaistniatg sytuacje (pozar, powodz, itp.), a co za tym idzie podjecie na-
tychmiastowe akcji ratowniczo-gasniczej.

'® GOPR - czyli Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratownicze

Y TOPR - czyli Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratownicze

2 \WOPR - czyli Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratownicze

2 p_ Bielicki, J. Kotodziejczak, S. Mazur, M. Ptonica, M. Schroeder, M. Spaltabaka: X lat..., op. cit, s. 42
%2 |bidem, s. 73

2 A, Kurkiewicz (red.), op. cit., s. 98

** Ibidem, s. 98-99



