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Bernard RZECZYNSKI
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

LOGISTYKA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Streszczenie

Praca skupia sie na dwoch kompatybilnych grupach czynnikéw, mianowicie
na peku gtdwnych wspéizaleznych efektoréw konstytuujgcych realny system bez-
pieczenstwa narodowego oraz na docenianiu aksjologii logistyki i strategii. Pierw-
sza grupa analizuje: (1) krag znaczeniowy logistyki i bezpieczehstwa; (2) strategie i
systematyke celéw bezpieczenstwa narodowego; (3) konstatacje faktu, iz polska
strategia bezpieczenstwa narodowego pomija znaczenie logistyki. Druga grupa
zajmuje sie: (1) definicjami logistyki cywilnej i wojskowej; (2) prakseologiczng pro-
jekcja logistyki; (3) funkcjg strategii bytu i rozwoju; (4) ograniczonoscig definicji
celéw (logistycznych) bezpieczenstwa narodowego z (5) koncowa refleksja.

Abstract

The paper concentrates on two compatible groups of factors, namely on a
bundle of main correlative effectors that constitute the real national safety system
and of an appreciation of logistics and strategy axiology as well. The first group
analyses: (1) semantic circle of logistics and of the safety as well; (2) strategy and
a target systematics of national safety; and (3) fact constatation that Polish nation-
al safety strategy omit the logistics significance. The second group deals with: (1)
definitions of civil and military logistics; (2) praxeological logistics projection; (3)
function of existence and development strategy; and (4) finiteness of national safe-
ty (logistical) targets definition, with (5) an ending reflection.

Krag znaczeniowy logistyki

Funkcjg celu logistyki jest Swiadczenie ustug warunkujacych i/lub polepszaja-
cych dziatanie okreslonego podmiotu i jego przedsiewziecia. Logistyka jawi sie
wspotczesnie jako nowy paradygmat organizacji i zarzadzania przeptywami dobr
fizycznych i intelektualnych w przestrzeni kulturowej cztowieka, w swej systemowej
projekcji definiujgcy instrumentaria i procesy wiodgce do doskonalenia sterowania
uktadami bytu i gospodarowania.

Logistyka jest immanentnie zwigzana z bytem i gospodarkg cztowieka od za-
rania jego dziejéw. Oczywiscie na kazdym etapie rozwoju cywilizacyjnego, a takze
w réznych obszarach rozwoju i form organizacji spoteczehstw, réznity sie instru-
menty i sposoby wsparcia logistyka. Podstawowe wsparcie wigzato sie z natural-
nym staraniem o byt, z zaopatrzeniem sie w srodki zywnosci, réwniez w tworzywo
na budowe domostwa, czasem takze na ochrone go przed nieprzyjaznym otocze-
niem zwierzecym i ludzkim. Przej$cie cziowieka z koczowniczego trybu zycia w
osiadly bylo ogromna operacja logistyczng rozciggnieta w czasie i przestrzeni.
Wazkim atutem wyboru miejsca osiedlenia byfa infrastruktura drogowa oraz dostep
do wody i innych zasobow natury, rowniez dzi§ znaczace czynniki lokalizacji
przedsiebiorczosci i jej logistyki.

Logistyka stuzyta i nadal stuzy réwnolegle dwom sferom: militarnej i cywilne;.
Jej przydatnos¢ w podbojach militarnych ukazat na poczatku X w. n.e. cesarz bi-
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zantyjski Leontos VI (866-912 [Leo VI. (Byzanz]) w traktacie Sumaryczne wytoze-
nie sztuki wojennej," wyrézniajacym 3 elementy tej sztuki: strategie, taktyke i logi-
styke. Logistyka miata sie zajmowac ré6znymi wyliczeniami zwigzanymi z przemar-
szami wojsk [Beier, Rutkowski 1995: 15], co dzisiaj mozna zinterpretowaé przepty-
wami strumieni militarnych. W 1837 r. ukazato sie w Paryzu dzieto szwajcarskiego
generata de Jomini (1779-1869 [Antoine-Henri Jomini]) Zarys sztuki Wojennej,2 w
ktérym jeden z rozdziatéw traktuje O logistyce, czyli sztuce wprawiania w ruch
oddziatéw [Szczepankiewicz 1996: 8]. MOwi ono m.in. o lokalizacji i zaopatrywaniu
magazynow, planowaniu i realizacji marszow, przygotowywaniu srodkéw transpor-
towych oraz urzadzaniu drég transportowych i zaopatrywaniu oddziatow.

Do wspotczesnej gospodarki cywilnej logistyka zaczeta wkraczaé przed okoto
50 laty, i to gtdéwnie w sektorze produkcji przemystowej. Raczkuje w sektorze ustug,
przede wszystkim w obstudze transportowej handlu. Brak zauwazalnych znamion
jej oddziatywania na wiele innych dziedzin gospodarki. Ale bezdyskusyjny jest jej
wptyw na rozwoj pierwotnej wymiany handlowej w miejscach skrzyzowan drdg,
dajagcych poczatek osadnictwu miejskiemu. To dato réwniez podstawy okreslania
logistyki jako emanaciji zarzadzania tancuchem dostaw.

Krag znaczeniowy bezpieczenstwa

Pojecie  bezpieczenstwa jest najczestszym ze stosowanych pojec
w organizacji ifunkcjonowaniu spoteczenstwa. W piramidzie hierarchii potrzeb
cztiowieka wedlug Abrahama Maslowa [Hierarchia], potrzeby bezpieczeﬁstwa3 sq
najwazniejszymi po zapewnieniu potrzeb fizjologicznych, decydujacych o jego by-
cie. Potrzeby bezpieczenstwa jawig sie jako czynniki fizyczne i psychiczne. Bez-
pieczenstwo definiuje sie najczesciej jako stan poczucia pewnosci i gwarancji jego
zachowania oraz szansy ha jego doskonalenie, jako sytuacje odznaczajacq sie
brakiem ryzyka utraty czegos, co cziowiek szczegdlnie ceni, np. zdrowia, pracy,
szacunku, uczué, dobr materialnych, czy ogdlniej jako brakiem okreslonych zagro-
zen.

Poczucie bezpieczenstwa to stan subiektywny, ktéry moze — ale nie musi —
opiera¢ sie na bezpieczenstwie faktycznie istniejacym. Poczucie bezpieczenstwa
mozna wywotac¢ sztucznie. Wystarczy, ze przedstawi sie danej osobie lub grupie
0so6b fatszywe przestanki i utrudni postrzeganie faktéw albo ich zrozumienie. Dzia-
tania takie podejmowane sg catkiem czesto, zwtaszcza w sytuacji, gdy zapewnie-
nie faktycznego bezpieczenstwa jest niemozliwe. Zatem poczucie bezpieczenstwa
to — nierzadko — jedynie ztudzenie bezpieczenstwa [Bukiel 2002: 3127-3130]. *

' W dostepnej polskiej i obcojezycznej literaturze pismiennej i internetowej nie odnotowano nazwy
oryginalnej.

> W dostepnej pismienne;j literaturze polskiej nie odnotowano nazwy oryginalnej, w internetowej jest
wzmianka hastowa: Jomini, Le Baron de (1837): Précis de I'Art de la Guerre: Des Principales
Combinaisons de la Stratégie, de la Grande Tactique et de la Politique Militaire, Meline, Cans et
Compagnie. Brussels, wg [tamze.]

® Rozumiane jako: zalezno$¢, opieka i oparcie, protekcja, wygoda, spokoj, wolnos¢ od strachu [tamze],
tad [Potrzeba)].

* Znakomitych przyktadéw dostarcza tutaj wojna. Aby zwiekszyé u zotnierzy frontowych poczucie bez-
pieczenstwa, informuje sie ich o rzekomych sitach, stojacych nieopodal w odwodzie. W panstwach
totalitarnych takie poczucie bezpieczenstwa u obywateli miata ksztattowa¢ wszechogarniajaca propa-
ganda i... zamykanie granic [tamze].
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Bezpieczenstwo jest zjawiskiem dynamicznym, zaréwno w czasie jak i prze-
strzeni, postrzeganym jako proces. Istotna jest architektura bezpieczenstwa, jawia-
ca sie zarobwno w obszarze wiedzy, jak i dziatalnosci praktycznej a obejmujaca
ogot form i sposobdw organizowania i ksztattowania przestrzeni dla zapewnienia
pokojowych warunkoéw bytu ludzi. Uwzglednia ona istniejacq rzeczywisto$¢ na
danym etapie jej rozwoju, przyjete formy wiezéw organizacyjnych i przewidywany
ich rozwoj. W oparciu o nie organizuje i ksztattuje warunki stuzace przeciwdziataniu
i likwidowaniu kryzysow i konfliktéw oraz zapewnieniu pokojowego bytu na okre-
Slonym obszarze realnej rzeczywistosci [wg Kaczmarek 1997:1].

Bezpieczenstwo narodowe jest nie tylko ochrong narodu i terytorium przed fi-
zyczng napascia lecz réwniez ochrong — za pomocg réznych srodkéw — zywotnych
interes6w ekonomicznych i politycznych, ktoérych utrata zagrozitaby zywotnosci i
podstawowym wartosciom panstwa [American 1981:VII].5 Bezpieczenstwo naro-
dowe postrzegane jest jako zdolnos¢ narodu (panstwa) do obrony terytorium i war-
tosci. Konstytuujg je 4 wartosci bezpieczenstwa (wg J. Kukuiki): przetrwanie, suwe-
rennos¢, integralnosé terytorialna i jakos¢ zycia [Pojecie].

Bezpieczenstwo narodowe to stan niezagrozonego spokoju. Byto ono utoz-
samiane przede wszystkim z sitg wojskowag wedlug uproszczonego schematu:
zagrozenie to agresja, a bezpieczenstwo to obrona militarna. Wspoiczesne jego
sktadniki to — obok aspektéw wojskowych i politycznych — czynniki gospodarcze,
technologiczne, zasoby surowcowe oraz polityka w zakresie ekologii, demografii,
spraw spotecznych i humanitarnych. Bezpieczenstwo narodowe tworzy caty naréd,
chronigc swe wartosci oraz interesy narodowe, bronigc ich przed zagrozeniem
militarnym i niemilitarnym, budujac sprzyjajace warunki w srodowisku miedzynaro-
dowym [wg Ostojski 2007].

Strategia i systematyka celéw bezpieczenstwa narodowego

Interesy narodowe® oraz wynikajgce z nich cele realizuje sie w ramach dziatah
wewnetrznych panstwa oraz w jego relacjach z otoczeniem zewnetrznym. Zdol-
nos¢ Polski do skutecznego dziatania na zewnatrz jest uwarunkowana jako$cig
wewnetrznego tadu politycznego, gospodarczego i spotecznego. Zacieranie sie
réznic miedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa narodo-
wego wymaga catosciowego, systemowego podejscia [wg Strategia 2007: poz.14].

® Zob. tez: [Konstytucja RP 1997:art.5]: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno-

$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg
zrownowazonego rozwoju.”

® Dzielg sie one na 3 grupy:

»(1)zywotne — potrzeba zachowania niepodlegtosci i suwerennosci panstwa, jego integralnosci teryto-
rialnej i nienaruszalno$ci granic oraz zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, a takze umacniania demokratycznego porzadku politycznego; ich realizacja to
bezwzgledny priorytet polityki bezpieczenstwa [Strategia poz. 11];

(2)wazne — zagwarantowanie trwatego i zréwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego
kraju, stworzenie warunkéw do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, do rozwoju nauki i techniki oraz do
nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej [tamze, poz. 11-12];

(3)inne istotne — zwigzane z dazeniem do zapewnienia silnej pozycji miedzynarodowej panstwa oraz
mozliwosci skutecznego promowania polskich intereséw na arenie miedzynarodowej. Do istotnych
interes6w nalezy réwniez umacnianie zdolnosci dziatania i skutecznosci najwazniejszych instytucji
miedzynarodowych, w ktérych Polska uczestniczy, jak rowniez rozwéj stosunkéw miedzynarodowych
opartych na poszanowaniu prawa oraz efektywnej wspétpracy wielostronnej zgodnie z celami i zasa-
dami okreslonymi w Karcie NZ [tamze, poz. 11,13].”
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System, to zbidr obiektéw wraz z relacjami istniejgcymi miedzy tymi obiektami oraz
miedzy ich wtasnosciami [Hall 1968:93].

Generalna systematyka celow bezpieczenstwa narodowego oparta jest na
funkcji panstwa w zakresie jego powinnosci obronnych (bezpieczenstwa):

- w relacji z otoczeniem zewnetrznym, a wiec w ukfadzie miedzynarodowym

i to zaréwno w kontek$cie cywilnym jak i militarnym [Strategia 2007:poz.44-
57];

- wewnetrznych [tamze: poz.58-61], ktdre obejmujg sektory bezpieczenstwa
obywatelskiego, spofecznego, ekonomicznego, ekologicznego oraz infor-
macyjnego i telekomunikacyjnego [tamze:poz.62-82].

Trzeba wszakze uznac, ze granica miedzy tymi zdarzeniami nie bywa jedno-
znacznie i trwale wytyczona, poniewaz natura i rézne incydenty (np. polityczne,
gospodarcze czy ekologiczne) powoduja, iz wiele zdarzen nakfada sie na siebie
zarébwno w wymiarze bezpieczenstw wewnetrznych jak i zewnetrznych.

Polska strategia bezpieczenstwa narodowego pomija znaczenie logistyki

Na 37 stronach dokumentu, logistyka wzmiankowana jest tylko w 3 zdaniach:

— w rozdz.3.2: Bezpieczenstwo militarne: ,(...) petne wykorzystanie zasobow
logistycznych kraju...”[Strategia 2007: poz.57];

- w rozdz.4.3: Podsystemy wykonawcze. Obrona narodowa: ,(...) Inspekto-
rat Wsparcia Sit Zbrojnych jako organizator systemu wsparcia logistyczne-
go sit zbrojnych...”[tamze: poz.99];

- w rozdz.4.3 Podsystemy wykonawcze. Zdrowie: ,(...) Ochrona zdrowia
stanowi takze wazne ogniwo w tancuchu cywilnego wsparcia logistycznego
narodowych i sojuszniczych sit zbrojnych...” [tamze: poz.137].

To degraduje dokument wagi panstwowej do wartosci makulatury, skoro tylko
tyle zadan poswiecono logistyce. Mozna tylko domniemywac, ze autorzy i instytu-
cja, ktéra opracowanie dokumentu firmuje, czyli Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, nie rozumiejg aksjologii logistyki i jej decydujacej funkcji w realizacji strategii
bezpieczenstwa narodowego.

Polska dysponuje 72 aktami prawnymi dotyczacymi bezpieczenstwa narodo-
wego [zob.: Podstawowe 2010]. Analizujgc postanowienia 3 dalszych zywotnych i
waznych (wg [Strategia 2007]) intereséw narodowych i ich zabezpieczenia odno-
szacych sie do stanu kleski zywiotowej [Ustawa 2002], zarzgdzania kryzysowego
[Ustawa 2007] i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa [Rozpo-
rzadzenie 2004], tylko w pierwszym akcie wzmiankuje sie [Ustawa 2002:art.18.3.3]
0 sposobie zapewnienia im (tj. sitom zbrojnym — BR) zabezpieczenia logistyczne-
go. Wszystkie te akty zdominowane sg kwestiami militarnymi. Czwarty akt stano-
wigcy o zakresie dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju [Rozporzgdzenie 2002:§ 2]
ni stowem o logistyce. Wzmiankowane w nich zdarzenia, ktére stanowig badZz mo-
ga stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa narodowego i wymagajg odpowiednich
wiasciwych reakcji obronnych organizacyjnych i fizycznych, sg w istocie ich skata-
logowaniem, czasem z enigmatycznymi dyrektywami, ze ,nalezy”, ,powinno” itp.
Nie zadano sobie trudu zdefiniowania jak zaangazowa¢ do tego logistyke — instru-
mentarium skutecznie, systemowo spajajagce owe dziatania obronne i przywracaja-
ce pozadany fad publiczny.
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Definicje logistyki cywilnej i wojskowej

Logistyka jest definiowania bardzo réznie, nierzadko wedtug zasady, iz punkt
widzenia, zalezy od punktu siedzenia. Ponizej przedstawia sie kilka wybranych
definicji odnoszacych sie do gospodarki:

- logistyka (wedtug skorygowanej w 2005 r. definicji’: zarzadzanie logistyka)

jest ta czescig procesu tancucha (wedtug korekty jw.: zarzgdzania faricu-
chem) dostaw, ktéra obejmuje planowanie, wdrazanie i kontrole sprawnego
i skutecznego strumienia przesylu i zwrotu oraz sktadowania towa-
row/ustug i stosownej informacji miedzy punktem jego generacji i punktem
konsumpcji, w celu sprostania wymaganiom konsumenta [Council 1998;
CSCMP’s Supply 2009];

przez logistyke rozumie sie planowanie, organizacje, realizacje i kontrole
przeptywu débr od ich nabycia, poprzez produkcje i dystrybucje, do osta-
tecznego klienta, w celu spetnienia wymagan rynkowych, przy minimalnych
kosztach i oszczednym zaangazowaniu kapitatu (norma Europejskiego
Komitetu Normalizacji z 1992 r.) [Abt 2001:54-55];

logistyka to zarzadzanie przeptywem towaréw, informaciji i innych zasobow,
w tym energii i ludzi, od miejsca pochodzenia do miejsca konsumpcji w ce-
lu zaspokojenia wymagan konsumentéw (czesto i poczatkowo wojska), re-
alizowanym w integracji i ochronie proceséw) informaciji, transportu, go-
spodarki zapasami i opakowaniami, magazynowania i przetadunku; jest
ona kanatem tancucha dostaw, ktéry dodaje wartosci uzytecznosci czasu i
miejsca [thum. — BR; Logistics 2009].

Mimo koncentracji uwagi na logistyce w stuzbie cywilnej, warto zapewne
przyblizy¢ jej definicje i zadania w stuzbie militarnej NATO, gdyz wystarczy
uwaznie przyjrzeé¢ sie polu (tresci akwizycyjno-operacyjnej) tej logistyki, by
umiesciwszy w nim elementy cywilne odnalez¢ ogromne spektrum zastoso-
wan gospodarczych. Logistyka wedlug NATO [NATO 1997] oznacza wiedze o
planowaniu i wykonywaniu przemieszczen oraz obstudze wojska, a w najpet-
niejszym znaczeniu aspektoéw operacji militarnych, obejmujacych:

projektowanie i rozwdj, akwizycje, skladowanie, transport, dystrybucje,
utrzymanie, ewakuacje i dyspozycje materiatami (j. sprzetem w najszer-
Szym znaczeniu, a wiec pojazdami, bronig, amunicja, paliwem itd.);
transport personelu;

akwizycje lub konstrukcje, utrzymanie, uzytkowanie i dyspozycje pomiesz-
czeniami (urzadzeniami);

akwizycje lub wyposazenie w ustugi i

wsparcie w ustugach medycznych i ochrony zdrowia.

Prakseologiczna projekcja logistyki

Logistyka stanowi formute holistyczng uktadu operatoréw: przestrzen, czas,
ekonomia, jakosc¢ i informacja, we wszystkich fazach i elementach zarzadzania jej
ustugami (czynnosciami). Ustugi logistyczne sg kreatorami nowych wartosci, po-
wstajacych wskutek zintegrowanego oddziatywania na optymalne wykorzystanie
tych operatorow dla dobra wszystkich uczestnikébw procesu zarzadzania fancu-

" Po przeksztatceniu Council of Logistics Management w Council of Supply Chain Management Profes-

sionals
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chem dostaw, a wiec dla nadawcy i odbiorcy tych dostaw oraz dla posrednikéw-
realizatoréw skutecznos$ci ich przeptywu. Logistyka znamionowana jest przede
wszystkim dystrybucja. Znaczenie dystrybucji jako wartosci ekonomicznej w ksztat-
towaniu architektury obiektu i jego otoczenia uwypuklat juz w I. w. p.n.e. Witru-
wiusz [Tatarkiewicz t. 1,1962:319] a w zakresie inzynierii dostaw w miescie (w jego
projekcie z okoto 1500 r. z pozioma i pionowag segregacjg ruchu) Leonardo da Vinci
[Ostrowski 1996:395].

Dekalog aplikacji logistyki indykuje zespot wspotzaleznych dziatan w zarza-
dzaniu przeptywem strumieni ludzi, tadunkéw, mediéw technicznych i informacji. Pozy-
tywne efekty jego ingerencji w przestrzen kulturowg (spofteczno-ekonomiczng) ujawnig
sie dopiero przy kompletnej harmonizacji tych dziatan, odrebnych w naturze, ale nie-
roziapznych funkcjonalnie, i to [Rzeczynski 2004:71]:

we wiasciwym miejscu i dystrybucji skanalizowanej;

— we wlasciwym czasie i bez opdznien;

- we wiasciwej technologii i z zastosowaniem wiasciwych srodkoéw oraz
uwzglednieniem ich kompatybilnosci;

- przy stalym monitorowaniu stopnia niezawodnosci dystrybuciji, popytu i po-
dazy (w aspekcie ilosciowym, jakosciowym, dostepnosci czasowej i prze-
strzennej) oraz oczekiwan klienta , takze np. w postaci indywidualnych za-
mowien dostaw;

— uwzgledniajacych substytucje ustug w sferze inzynierii logistycznej dystry-
bucj;

— postrzegajacych konkurencyjnos$¢ (czasowa, jakosciowa, kosztows itd.) al-
ternatywnych infrastruktur i organizacji strumieni;

— po kosztach satysfakcjonujacych wytwérce/ustugodawce i dystrybutora
oraz respektujacych ich akceptacje przez konsumenta (klienta);

- po akceptowalnych kosztach publicznych (globalnych, spotecznych);

- z zachowaniem bezpieczenstwa publicznego, logistycznego, ekologiczne-
go (w tym oczywiscie ludzkiego), materialnego i informacyjnego;

— z poszanowaniem uzasadnionych intereséw oséb trzecich.

Funkcja strategii bytu i rozwoju
Strategia, to wizja i misja ksztattowania przysziosci, ale dla wielu i to wspot-
czesnie, to jedynie teoria i praktyka przygotowania i prowadzenia wielkich operacji i
kampanii wojennych [Kopalinski 2007:173]. Wydaje sie, iz warto pozna¢ podsta-
wowe imperatywy oraz spoteczne, ekonomiczne i polityczne argumenty tworzenia
strategii na uzytek ogdélnokulturowy, bez ekspozycji akcentéw militarnych, rozu-
mianych jako naczelne narodowe zadanie obronnosci kraju. Przedstawia sie je dla
przypadku gminy — podstawowej wspodlnoty w systemie zarzadzania panstwem —
w ponlzszym dekalogu [Rzeczynski 1996:49]. Strategia:
okresla przejrzyScie obraz celéw i kierunkdw rozwoju spoteczno-
ekonomicznego gminy/miasta, akceptowanych przez mieszkahcéw, go-
spodarke i wkadze samorzadowe;
- podporzadkowuje dziatania dorazne celom dtugofalowym:;
— wyznacza zasady koordynacji przemian spotecznych i ekonomicznych;
- pozwala lepiej zagospodarowac¢ zasoby ludzkie, naturalne i materialne;
- okresla maksymalne wykorzystanie aktywéw, czyli silnych stron i szans
rozwojowych oraz kompensowanie stabych stron i zagrozen;
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utatwia efektywne gospodarowanie budzetem gminy oraz stymulowanie

przez wiadze lokalne zmian zgodnych z programem strategicznego rozwo-

u;

— umacnia pozycje marketingowg gminy przez poszerzenie sfery przycigga-
nia i oddziatywania na otoczenie zewnetrzne;

— zwieksza oddolng inicjatywe i wptyw spotecznosci lokalnej na kierunki roz-
Woju gminy oraz wizje jej sukcesu, przyczyniajac sie do umocnienia samo-
rzadnosci i tworzenia spotecznosci obywatelskiej;

- sprzyja zmniejszaniu niepewno$ci i ryzyka dziatania lokalnej gospodarki,
opierajgc sie na wtasnych zasobach, inicjatywach i przedsiewzieciach;

- zwieksza szanse gminy na uzyskanie dodatkowych zewnetrznych zrédet

zasilania dzieki wyraznemu rozpoznaniu kierunkéw i strumieni optymalne-

go rozwoju.

Ograniczonos¢ definicji celow (Iogistycznych)8 bezpieczeinstwa narodo-
wego

Analiza oparta jest na polskich dyrektywach strategicznych [Strategia 2007].
Sa 2 grupy ograniczonosci definicji tych celéw:

- pierwsza, to enigmatycznos$¢ definicji ich obszaréw zadaniowych;

- druga, to brak w ogdle zauwazenia okreslonych celéw.

Koncentrujac sie gtownie na wewnetrznych celach bezpieczehAstwa narodo-
wego [tamze: poz.58-61], nalezy przypomnie¢, iz sa one ukierunkowane na sektory
bezpieczenstwa: obywatelskiego [p0z.62], spotecznego [poz.63-64], ekonomiczne-
go [p0z.67-68,73-74], ekologicznego [75-77] oraz informacyjnego i telekomunika-
cyjnego [78-82]. Na potwierdzenie opracowania tego dokumentu jako ,sztuki dla
sztuki”, kilka konstatacji.

By¢ moze, iz nie nalezy oczekiwa¢ argumentéw logistycznych w bezpieczen-
stwie:

— ekonomicznym, skoro jego cel jawi sie m.in. w tezie, ze ,silna i konkuren-

cyjna gospodarka to (...) czynnik stuzgcy umacnianiu narodowej tozsamo-
Sci” [tamze:poz.67];

- telekomunikacyjnym, jesli np. ,rozwéj nowoczesnej, zintegrowanej struktu-
ry facznosci elektronicznej (...) odpornej na awarie i potencjalne ataki
przestepczosci cybernetycznej bedzie (...) wymagac¢ nalezytego wspot-
dziatania wiasciwych resortow i agend a takze podmiotéw prywatnych”
[poz.74];

— w infrastrukturze transportowej postrzeganym np. ,w formie przyspieszenia
integracji transportu miejskiego, m.in. poprzez modernizacje weztéw ko-
munikacyjnych oraz infrastruktury i taboru tramwajowego” [poz.73].

Tyle o enigmatycznosci definicji celéw strategicznych (obszaréw zadanio-

wych) bezpieczehstwa narodowego. Duzo wyrazniejsze jest ich zdeterminowanie
w dziedzinie zarzgdzania kryzysowego [Ustawa 2007:art.3.1], zwtaszcza poprzez

8 Wezesniej dowiedziono, iz w formutowaniu swych celéw, polska strategia bezpieczenistwa narodowe-
go [Strategia 2007] i rozwazane kompatybilne akty prawne [Rozporzadzenie 2002 ], [Rozporzadzenie
2004], [Ustawa 2002] i [Ustawa 2007], nie wzmiankujg nawet o logistyce ich realizacji. Zaakcentowa-
nie w tytule rozdziatu ich logistycznej tresci jest konsekwencjg faktu natury aksjologicznej i logiki defi-
nicji funkciji logistyki.
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zdefiniowanie i systematyzowanie infrastruktury krytycznej [tamze:art.3.2] oraz jej
ochrony [tamze:art.3.3].

Sytuacja kryzysowa objawia sie nastepstwem zagrozenia, ktére prowadzi w
konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia wiezéw spotecznych przy
réwnoczesnym powaznym zaktdceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych.
Wymaga ona szczegdolnego sposobu zarzadzania, w ktérym podstawowa rola
przypada logistycznej integracji wszelkich dziatah zmierzajgcych do unormowania
stanu rzeczy.

Przez infrastrukture krytyczng rozumie sie systemy oraz wchodzgce w ich
sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urza-
dzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli
oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdéw administracji pu-
blicznej, a takze instytuciji i przedsiebiorcéw. Obejmuje ona systemy:

- zaopatrzenia w energie i paliwa;

— lacznosci i sieci teleinformatycznych;

- finansowe;

— zaopatrzenia w zywnos¢ i wode;

— ochrony zdrowia;

— transportowe i komunikacyjne;

- ratownicze;

— Zzapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej;

— produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicz-

nych i promieniotwoérczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Ochrona infrastruktury krytycznej oznacza zespét przedsiewzie¢ organizacyj-
nych realizowanych w celu zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego odtworze-
nia infrastruktury krytycznej na wypadek zagrozen, w tym awarii, atakéw oraz in-
nych zdarzen zaktécajacych jej prawidtowe funkcjonowanie.

Zachodzi wiec retoryczne pytanie, czy strategia bezpieczenstwa narodowego
wystarczy by byta zbitkg ré6znych pomystéw, czy tez winna by¢ (poza sformutowa-
nymi celami strategicznymi etapowymi) dyrektywa: ,co, gdzie, kiedy, jak, dla kogo,
przez kogo, za ile i z jakimi efektami uzytkowymi ?” Poniewaz w strategii tej pomi-
nieto aksjologie logistyki, a ona pomaga formutowa¢ odpowiedzi na te pytania,
wiec podaje sie, o co w niej pyta¢, by uzyskac najlepszy jej efekt spoteczny — tutaj
w zakresie realizacji okreslonych celéw bezpieczenstwa narodowego [Rzeczynski
2000:19]:

- jaka wartos¢ dziatania ma logistyka?

- co czyni logistyka?

- ile ona kosztuje ?

— jak wysoki jest jej potencjat obnizania kosztéw?

— jakie sg stabe miejsca i gdzie wystepujg mozliwosci polepszen?

— jakie nowe technologie, koncepcje i zatozenia sg oraz bedg rozwijane i

stosowane w obszarze logistyki?

® Jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenstwa
nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze standw nadzwyczajnych [zob.:Konstytucja RP:art.228.1].
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Refleksja

Najprostsza wyktadnig pojecia tresci logistyki jest jej funkcja wsparcia, a ina-
czej wedle angielskiego akronimu SCM — Supply Chain Management = Zarzadza-
nie tancuchem Dostaw. To jest wtasnie owa Witruwiuszowska dystrybucja. Polity-
ka bezpieczenstwa narodowego nie polega li tylko na formutowaniu jej celow w
klasycznym zbiorze zagadnien zewnetrznych i wewnetrznych panstwa i widzenia
ich perspektywy niemal w wymiarze statycznym. Dysfunkcja percepcji ich logi-
stycznego zwigzku i uwarunkowania nawet w tej klasycznej konwenciji, a co dopie-
ro w przewrotnych sytuacjach wspétczesnego $wiata, petnego dynamiki zdarzeh i
ich akceleracji, wymaga pilnej reorientacji w logice definiowania katalogu celéw
strategicznych bezpieczenstwa narodowego.

Czym jest, po co jest i jak dziata logistyka w sytuacji zagrozenia humanitarne-
go i panowania nad sprawnym funkcjonowaniem panstwa w obliczu doznanych
strat, zaswiadczyta celujaca operatywnos¢ logistyczna polskich stuzb publicznych
po tragedii smolenskiej w kwietniu 2010 r. Nawet nagte, arbitralne decyzje indywi-
dualnych oficjeli co do translokacji pochéwku pary prezydenckiej, nie wywrécity
catosciowego rezimu tej operatywnosci.

Przyktad zapobiezenia upadtosci finansowej Grecji w maju 2010 r. przez logi-
styke finansowg Unii Europejskiej ze wsparciem Europejskiego Banku Centralnego
jest nie tylko dowodem rozumienia i stosowania solidaryzmu wspélnotowego, ale
dla Polski réwniez wskazaniem, ze w strategii bezpieczenstwa narodowego bez-
pieczehstwo finansowe pominieto. Mniemanie, ze elementy logistyki w ogodle a
finansowej w szczegodlnosci sg cho¢by miedzy wierszami w rozdz.4.3. Podsystemy
wykonawcze [Strategia 2007] okazato sie ztudne, a takze ukazujace lekcewazenie
tego problemu, ktéry w innym dokumencie o zarzadzaniu kryzysowym [Ustawa
2007:art.3] wymieniono na czotowym miejscu. W podsystemie wykonawczym ,Go-
spodarka” [Strategia 2007:p0z.119] zapisano: Nadrzednym celem polityki gospo-
darczej jest utrzymanie rownowagi finansowej (podkr. — BR), stabilnosci energe-
tycznej i surowcowej oraz zdolnoSci rozwojowych w przemysle i ustugach. A w
rozwinieciu tej tezy jest tylko o energetyce, brak odniesienia do reszty.

No céz, trawestujgc wypowiedz kanclerza wielkiego koronnego Jana Zamoy-
skiego (1542-1605): Takie bedzie bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej,
jakie pojmowanie pefnej gamy jej strategicznych intereséw z tworzeniem realnych
— nie wirtualnych — warunkéw ich bytu fizycznego oraz operatywnoS$ci logistycznej
w dostawie tego bezpieczenstwa spoteczeristwu polskiemu.
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