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Prawng forma organizaciji spoteczenstwa’ jako spéjnych bytéw fundamentalnych:
politycznego,_suwerennego, terytorialnego i obligatoryjnego, jest instytucja pan-
stwa [Panstwo] i na niej spoczywa powinnos$¢ dbatosci o bezpieczenstwo tych by-
téw, w 2tym szczegotowiej o ochrone srodowiska, a wiec o bezpieczenstwo ekolo-
giczne.

Podstawowe problemy wspétczesnych zagrozen ekologicznych

Do czasu raportu Narodéw Zjednoczonych Cztowiek i jego $rodowisko [Raport
1969]3, Swiat nie reagowat globalnie na skutki przeksztatcen srodowiska cztowieka
wywotywane technicyzacjg bytu i gospodarki, rabunkowg eksploatacjg zasobow
naturalnych, zwlaszcza w koloniach zewnetrznych i wewnetrznych panstw impe-
rialnych oraz petzajaca urbanizacjg wiodacg do wynaturzen w gospodarce prze-
strzennej wielu aglomeraciji i obszaréw metropolitalnych.

Srodowisko to ogét elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w
wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, zwierzeta i rosliny, krajobraz oraz klimat [Ustawa 2001:art.3.39]. Najwaz-
niejsze zagadnienia poruszane w tym raporcie, to [Raport 1969]:

— brak powigzania wysoko rozwinietej techniki i technologii z wymogami

srodowiska;

— wyniszczenie ziem uprawnych;

— bezplanowy rozw¢j stref miejskich;

— zmniejszanie sie powierzchni wolnych, otwartych terenéw;

— znikanie wielu form zycia zwierzecego i roslinnego;

— zatruwanie i zanieczyszczanie Srodowiska;

— koniecznos¢ ochrony takich elementow srodowiska jak gleba, woda i po-

wietrze.

W 1992 r. Polska przystapita do miedzynarodowego programu Odpowiedzial-
nosc i Troska (Responsible Care) [Program 1999], zainicjowanego w 1984 r. i pro-
klamowanego przez Narody Zjednoczone, w ktérego deklaracji dziatania znalazt sie
m. in. taki zapis: ,Zrobie wszystko, by zmniejszy¢ szkodliwy wptyw na srodowisko,
chroni¢ inne stworzenia i uszanowa¢ piekno Ziemi.” Podstawowym adresatem tych
stéw jest kazdy wspétczesny cziowiek, ktorego filozofia ekspansywnego bytu winna
uwzgledniac racjonalng eksploatacje srodowiska i jego zasobdw, czyli etyczng zasa-
de zréwnowazonego rozwoju. Zréwnowazony rozwdj, to taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatah politycznych, go-
spodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato-
Sci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznoéci lub obywateli

! Stosowane bywa zamiennie lub réwnoznacznie pojecie narodu. Jest jednak istotna réznica aksjolo-
giczna, bowiem spoteczenstwo bywa traktowane przez jednostki zwykle instrumentalnie, natomiast
narod jest dla jego cztonkow wartoscig autoteliczng [wg Nardd].

2 Zob.np.: [Konstytucja RP 1997:art.5]: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywatel,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowa-
Z0Nnego rozwoju.

% Raport Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta przedstawiony na sesji Zgromadzenia Ogélnego 26
maja 19609 r., zatytutowany The problems of human environment (wg innych zrédet: Men and his hu-
man environment), wyrazony w rezolucji nr 2390
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zardbwno wspoiczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen [Ustawa
2001:art.3.50].

Podejmowane w ostatnim dziesiecioleciach proby wspierania rozwoju spoteczne-
go i powstrzymania degradacji srodowiska naturalnego okazaty sie, ogdlnie rzecz bio-
rac, nieskuteczne. Niedostatek zasobdw, brak politycznej woli, wycinkowe i nieskoor-
dynowane dziatania oraz utrzymujace sie nieracjonalne wzorce produkcji i konsumpciji
to czynniki, ktore sprzysiegty sie, by zdtawi¢ wysitki na rzecz zréwnowazonego rozwo-
ju. Te defekty odczuwane sg dotkliwie w obszarach osadniczych, szczegdlnie zas
silnie w zurbanizowanych.

Aksjologia i imitacja bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo definiuje sie najczesciej jako stan poczucia pewnosci i gwa-
rancji jego zachowania oraz szansy na jego doskonalenie, jako sytuacje odznacza-
jaca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegolnie ceni, np. zdrowia,
pracy, szacunku, uczu¢, dobr materialnych, czy ogdlniej jako brakiem okreslonych
zagrozen.

Poczucie bezpieczenstwa i stan realny bezpieczenstwa sg czesto rozumiane
jako pojecia tozsame, nawet przez poIityk<’)W4. Poczucie bezpieczenstwa to stan
subiektywny, ktéry moze — ale nie musi — opiera¢ sie na bezpieczenstwie fak-
tycznie istniejagcym. Mozna je wytworzy¢ sztucznie, np. poprzez przedstawienie
danej osobie lub grupie oséb fatlszywych przestanek i utrudnienie postrzegania
faktow albo ich zrozumienia. Dziatania takie podejmowane sg czesto, zwtaszcza w
sytuacji, gdy zapewnienie faktycznego bezpieczenstwa nie jest mozliwe. Zatem
poczucie bezpieczenstwa to — nierzadko — jedynie ztudzenie bezpieczenstwa [wg
Bukiel 2002: 3127-3130]. Takim postepowaniem jest np. dowodzenie przez policje,
ze wobec zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych w 2009 r. w poréwnaniu do
poprzednich lat, ,na bezpieczenstwo w ruchu drogowym wptywajg [m.in.] samo-
chody, ktére sg coraz nowsze i coraz bardziej bezpieczne drogi (podkr. — BR),
ktére buduje sie w naszym kraju”. [Karaczun 2010 wg KG Policji]. Tymczasem:

- wedtug Banku Swiatowego jednym z probleméw bezpieczeristwa
na drogach Polski ,(...) jest takze to, Zze kierowcy jezdzg starymi samochoda-
mi, o konstrukcji niespetniajacej wspotczesnych standardéw ochrony pasaze-
row [a] stan rozwoju drég nie nadaza za tempem, w jakim zwigksza sie ruch
drogowy” [Kublik 20107;

- w 2009 r. sprzedano 270,0 tys. nowych aut a import uzywanych
wyniost 693,3 tys. [wg Kublik 2010";

- Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad stwierdza, ze ,po-
nad 40 % sieci drog krajowych wymaga przeprowadzenia réznego rodzaju
remontdbw — od wzmocnien poprzez wyrownania kolein po zwykte tatanie
dziur; potowe potrzeb remontowych stanowig zabiegi, ktére nalezy wykonac¢
natychmiast, a druga potowa powinna by¢ zaplanowana do wykonania w cia-
gu najblizszych kilku lat” [DGP 2010].°

4 24 maja 2010 r. europoset Zbigniew Ziobro w wywiadzie TVP nt. powodzi méwit: ,(...) bezpieczen-
stwo, poczucie bezpieczenstwa (...)!"

® To odnosi sie do stanu sprzed powodzi w maju 2010 r. Z atlasu ryzyka na drogach krajowych w Polsce
w latach 2006-2008 wynika, ze 86 % stanowig odcinki o najwyzszym poziomie ryzyka [86 proc. 2009].
Stan techniczny drog zamiejskich nizszych kategorii i w miastach jest znacznie gorszy. Np. wedtug
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Bywa tez, ze poczucie bezpieczenstwa determinuje sie wybiorczo, w sposob
ewidentnie zawezony. Centrum Badania Opinii Spotecznej czyni to na podstawie
deklaracji mieszkancow (w 2009 r. préba N=1094), przy czym rozumie przez to
pojecie [CBOS 2009] zaledwie nastepujace (zgrupowane) sytuacje: (1) czy w Pol-
sce zyje sie bezpiecznie a miejsce zamieszkania mozna nazwaé bezpiecznym i
spokojnym? (2) czy zachodzi obawa, ze mozna stac sie ofiarg przestepstwa oraz
czy w ostatnich pieciu latach przydarzyly sie m.in.: kradziez, wtamanie do domu,
napad i obrabowanie oraz pobicie lub umys$ine zranienie? (3) czy z dziatalnosci
policji w miejscu zamieszkania jest sie zadowolonym, a jej patrole w najblizszej
okolicy sg wystarczajgce?

Niekiedy ludzie Zle rozumiejg wptyw okreslonych dziatah, np. spowolnienia ru-
chu samochodowego w miescie do 30 km/h na rzekomg poprawe sytuacji bezpie-
czenstwa pieszych, konstatujac m.in. [Wielkopolska 2010]: ,Ograniczenie [predko-
Sci] pozwoli odetchnaé¢ pieszym, (...) teraz zanim przejde przez pasy, wielokrotnie
musze sie cofac (?-BR), zeby nie by¢ potracona przez jakiegos pirata”.

Bezpieczenstwo jest zjawiskiem dynamicznym, zaréwno w czasie jak i prze-
strzeni, postrzeganym jako proces. Istotna jest architektura bezpieczenhstwa, jawig-
ca sie zarowno w obszarze wiedzy, jak i dziatalnosci praktycznej a obejmujaca
ogot form i sposobéw organizowania i ksztaltowania przestrzeni dla zapewnienia
pokojowych warunkéw bytu ludzi. Uwzglednia ona istniejacq rzeczywisto$¢ na
danym etapie jej rozwoju, przyjete formy wiezéw organizacyjnych i przewidywany
ich rozw6j. W oparciu o nie organizuje i ksztattuje warunki stuzgce przeciwdziataniu
i likwidowaniu kryzyséw i konfliktéw oraz zapewnieniu pokojowego bytu na okre-
Slonym obszarze realnej rzeczywistosci [wg Kaczmarek 1997:1].

W Szwecji, w ksztattowaniu przestrzeni bytu i pracy implementowana jest sze-
roko zasada, zwana trygghet, co dostownie oznacza bezpieczenstwo, ale jego
tres¢ jest bardziej pojemna, obejmujac potrzebe wspdtczesnego cziowieka w za-
pewnieniu mu dobrobytu spotecznego oraz bezpieczenstwa w kazdym wymiarze
miejsca i czasu [Parteka 1984:48].

Anatomia pojecia trygghet ma cztery aspekty:

— pierwszy — poczucie bezpieczehstwa w miejscu przebywania, a wiec w
srodowisku zamieszkania, pracy, wypoczynku (czysta woda, $wieze powie-
trze, redukcja wypadkoéw drogowych);

— drugi — bezpieczenstwo ekonomiczne: petne zatrudnienie, stabilizacja go-
spodarcza, jasne perspektywy;

— trzeci — bezpieczenhstwo spoteczne: mieszkanie, opieka zdrowotna;

— czwarty — bezpieczenstwo polityczne, stabilna sytuacja polityczna wobec
sgsiadow (i catego Swiata).

Najwyzszej Izby Kontroli naprawy jezdni i chodnikéw wymaga blisko 50 % droég w todzi i Wroctawiu,
w Gdansku i Krakowie 60 % a w Warszawie az 71% [NIK 2009]
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Polska polityka bezpieczenstwa ekologicznego panstwa

Cele bezpieczenstwa ekologicznego panstwa zdefiniowane sg na dwdch pozio-
mach dziatan: strategicznym [Strategia 2007: rozdz.3.7 (poz.75-77)]6 i operacyjnym
[Program 2007].7 Ich zdefiniowanie jest intelektualnie ptytkie, a w kontekscie rozmiaru i
skutkéw powodzi w maju 2010 r. zupetnie nie wyciagajace wnioskdw ze zniszczen w
srodowisku, infrastrukturze, mieniu i psychice obywateli, dokonanych powodzig w 1997
r. i mniejszymi katastrofami wodnymi w latach pdzniejszych, odnosnie do powinnosci
panstwa skutecznego zabezpieczenia jego obywateli i terytorium kraju przed powtér-
kami historii technologii zagrozen ekologicznych. A powinno$ci te zostaty zdefiniowane
w postaci zadan inwestycyjnych w polityce ekologicznej panstwa w 2002 r. [Program
2002, rozdz.2.2 (25-26)],8 acz w niktym stopniu zrealizowane. Te zadania powtdrzono
jako priorytety operacyjne [zob.: Program 2007:],° ze skutkiem jak wyzej.

Aktualng polityke ekologiczng panstwa okreslono w 2008 r. [Polityka 2008], a jej
celem sredniookresowym do 2016 r. ,jest stworzenie systemu prewencyjnego, maja-
cego na celu zapobieganie szkodom w srodowisku i sygnalizujgcego mozliwosé
wystapienia szkody’[tamze: poz.2.6.2]. Jej wyktadnig moze by¢ zasada przezorno-
Sci zdefiniowana w 2000 r. [Il Polityka 2000:rozdz.1.2.,p0z.13], stanowigca, ze
,fozwigzywanie pojawiajacych sie problemoéw powinno nastepowacé po ‘bezpiecz-
nej stronie’, tj. ze odpowiednie dziatania powinny by¢ podejmowane juz wtedy, gdy
pojawia sie uzasadnione prawdopodobienstwo, iz problem wymaga rozwigzania, a
nie dopiero wtedy, gdy istnieje petne tego naukowe potwierdzenie”.lo Syntetycznie
i dobitnie zachowania proekologiczne na rzecz bezpieczenstwa panstwa wyzna-
czone sg konstytucyjng powinnoscig kierowania sie zasadg zrownowazonego roz-
woju [Konstytucja RP 1997:art.5].

W polskich dokumentach wagi panstwowej, ekologia (ochrona srodowiska,
polityka ekologiczna, bezpieczenstwo ekologiczne) postrzegana jest gtownie w
odniesieniu do trzech nastepujgcych obszaréw, uznawanych za wytacznie i jed-
noznacznie okreslajace przestrzen ekologiczng cztowieka (w kolejnosci wysokosci
naktadéw finansowych) [wg Polityka 2008:rozdz.5]:*" (1) ochrona wod i gospodarka
wodna; (2) ochrona powietrza atmosferycznego i (3) gospodarka odpadami.

® Nadrzednym celem dziatan panstwa w obszarze bezpieczenistwa ekologicznego jest zapewnienie
obywatelom warunkéw do lepszego zycia w zdrowym $rodowisku poprzez ochrone przyrody, w tym
stymulowanie proceséw zréwnowazonego rozwoju [tamze:poz.75].

" Wszedzie, gdzie ma to uzasadnienie, kierowane beda $rodki na odtwarzanie, modernizowanie zabu-

dowy hydrotechnicznej, zwlaszcza w przypadku jej wielofunkcyjnosci. Jednoczesnie priorytetowo pre-

ferowane beda projekty dotyczace renaturyzacji, przywracajace funkcjonalno$¢ przyrodniczg, hamu-
jace odptyw wody, zwiekszajgce naturalng retencje i bezpieczenstwo przeciwpowodziowe, zwtaszcza
tam, gdzie nie ma to wptywu na pogorszenie zeglownosci rzek. Dodatkowo wspierane beda projekty
prowadzace do wzrostu dyspozycyjnych zasobéw wody, a takze w zakresie zapobiegania i przeciw-
dziatania powaznym awariom i monitorowania stanu $rodowiska.” [tamze: Cele Programu w sektorze

Srodowisko: ograniczenie ryzyka zagrozen ekologicznych]

Zob. [tamze:25]: ,Zadania inwestycyjne obejmujg (...) budowe wielozadaniowych zbiornikéw retencyj-

nych, stopni wodnych i innych obiektdw zabudowy i regulacji, a takze budowe i modernizacje watéw i

innych urzadzen ochrony przed powodzig.”

Zob.[tamze: Priorytet 3: Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska]:
Dziatanie 3.1. Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

1% Zwigzana z nig zasada wysokiego poziomu ochrony $rodowiska zaktada, Ze ,stosowanie zasad pre-
wencji i przezornosci powinno byé ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego po-
ziom ochrony srodowiska”. [tamze]

" Pozostatymi, mniej kapitatochtonne (tacznie ponizej kwoty dla (3)) sa; ochrona przed hatasem i polami
elektromagnetycznymi, ochrona powierzchni ziemi, ochrona przyrody, ré6znorodnosci przyrodniczej i

©

©
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Ekologia w obszarze komunikacji jest ledwo wzmiankowana oddziatywaniem
hatasu ,stanowigcym jedno z najbardziej ucigzliwych zanieczyszczen srodowiska w
miastach i wzdtuz szlakéw komunikacyjnych”, przy czym 80 % tej ucigzliwosci,™* na
ktorg narazonych jest okoto 13 min osob, czyli 35 % ludnos$ci kraju, ma zrédio na
drogach publicznych[tamze: rozdz.4.5]. O zanieczyszczaniu powietrza przemysto-
wymi pytami i toksynami wytwarzanymi w kraju i ich naptywem na jego obszar (nie
tylko z krajéw osciennych, ale — jak wykazujg pomiary — nawet z tak odlegtych
jak Francja i Wielka Brytania (np. SO,, NO, [Mill 2009:11]) oraz o przestrzennym
rozktadzie i stanie depozycji cichutko. A przeciez nie pozostaje to bez wptywu na
zdrowie ludnosci, skazenie upraw rolnych i sadowniczych, erozje konstrukcji bu-
dowlanych itd. Lakoniczne, sygnalne jest tam potraktowanie racjonalizacji spozyt-
kowania gospodarczego odpadow, zwigzku stanu infrastruktury transportowej z
jakoscig a zwlaszcza bezpieczenstwem ruchu, potrzebg intensyfikacji rozwoju sys-
temoéw transportu przyjaznego $rodowisku, szczegdlnie publicznego, przyspiesze-
niem eksploatacji odnawialnych zrédet energii itd. Tyle dla scharakteryzowania
wirtualnego zaangazowania sie panstwa w sferze ekologii determinujgcej kondycje
jego faktycznego bezpieczenstwa.

Wiktymologia jako afirmacja ryzyka zagrozenia bezpieczenstwa publiczne-
go

Wiktymologia zajmuje sie sprawstwem ofiary w doznaniu szkody. Jest ona wyni-
kiem czynu samobdjczego lub irracjonalnego a tragicznym jego objawem, ktory za-
pewne wejdzie do annatéw obtedu wiktymologicznego, wywotlywanego dewiacjg psy-
chologistyczng, jest bilans humanitarny i polityczny katastrofy lotniczej pod Smolen-
skiem 10 maja 2010 1.

Afirmacjg wiktymologii objawiajacej sie ryzykiem zagrozenia bezpieczenstwa pu-
blicznego, jest powszechnos¢ irracjonalnosci w ruchu drogowym, zwlaszcza w prze-
stepczym postepowaniu automobilistow. W 2009 r. zmalata nieco wzgledem 2008 r.
liczba wypadkéw drogowych oraz jej skutki, co odtrgbiono jako poprawe stanu bezpie-
czenstwa na drogach. W 44080 wypadkach zgineto 4564 osdb, a rannych byto 55 906.
[Karaczun 2010]. Koszty opieki nad ofiarami wypadkdéw, ubezpieczen i utraty pro-
duktywnosci siegaja w Polsce wedtug bardzo ostroznych szacunkéw Banku Swia-
towego do 2 % PKB, czyli 10 mid USD [Kublik 2010]. Moze warto poréwnac sie z
Unig Europejska UE-27, by ocknaé¢ sie z samozadowolenia. Polska jest jednym z
krajow o bardzo wysokim ryzyku zagrozenia bezpieczenstwa na drodze. W staty-
styce dla 2007 r. liczba zabitych na drodze w 2007 r. w stosunku do 1 min ludnosci
wyniosta 146 (przy sredniej dla UE-27 = 86), w odniesieniu do 1 min samochodow

krajobrazu, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w ochronie srodowiska, monitoring oraz pozostata dzia-
talno$¢ w ochronie $rodowiska (powazne awarie, chemikalia, biotechnologie i GMO, promieniowanie
jonizujace).

2.0 poziomie ponadnormatywnym 60 dB w dzier i 50 dB noca

'% Takie postepowanie sugeruje hiszpanska agencja EFE (doktadnie: ,naciskanie Lecha Kaczynskiego
na pilotéw, by ladowali w trudnych warunkach”), ktére odpiera Jarostaw Kaczynski, bo ,zarzuty, ze
méj brat mogt sie [tak] zachowa¢ (...) sg nieuzasadnione” [zob.: Kaczynski 2010]. Niestety dowodu
na nieuzasadnienie zabrakto, zapewne dlatego, ze jest to ,oczywista oczywisto$¢”. Upublicznienie 1
czerwca 2010 r. zapisu czarnych skrzynek ze samolotu prezydenckiego [zob. tre$¢ w jezyku polskim:
Transkrypcja 2010: godz.8.30.32,7: ,Na razie nie ma decyzji prezydenta, co dalej robi¢ (dyrektor Ka-
zana”)] dowodzi, kto decydowat na pokfadzie samolotu!
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osobowych 413 (= 187), a do 100 min osobo-km 229 (= 88) [obl. wg European
2009 rozdz.7:54].

W zakresie realizacji celu UE-27 zmniejszenia do potowy liczby $mierci na
drogach wzgledem stanu w 2010 r., Polska, z Wegrami, Rumunig i Litwg jest na
koncu rankingu dokonania tego, najwczes$niej prawdopodobnie dopiero w 2025 r.,
podczas gdy Francja, Luksemburg i Portugalia juz to osiagnety [wg tamze:58]. W
zakresie ochronienia zycia (zmniejszenia $miertelnosci) w wypadkach drogowych
w 2007 r. wzgledem stanu w 2001 r., Polska jest réwniez w ogonie opdzniajacych
sie, doktadnie jest pod kreska [wg tamze:57]. Taki jest efekt zaniku wyobrazni o
tym, ze zycie jest trescig ekologii i bez watpienia kategorig wartosci bezpieczen-
stwa zdrowotnego, niebagatelnego dla panstwa.

Inng, réwnie zadziwiajgca beztroska spoteczenstwa i ekonomii panstwa jest
gospodarka odpadami, a w istocie znaczaca obojetnos¢ na higiene srodowiska i
wprowadzanie wartosci surowcowych i materiatowych odpadéw do ponownego
obiegu gospodarczego. Lasy i przydrozne rowy sg czestym obrazem porzuconych
Smieci, wody zanieczyszczane sg $ciekami komunalnymi i przemystowymi, swia-
domie z powodu niedostatku lub braku ich oczyszczania albo wskutek lichych
urzadzeh zabezpieczenia przed niekontrolowanymi zrzutami badz awariami, nara-
sta dokuczliwo$¢ zdrowotna (nie tylko alergiczna) zapylenia miast i to nie tylko
pytem wulkanicznym z Islandii, ale wskutek ich zanieczyszczania pytami z eroz;ji
gleby w otoczeniu ogotacanym z laséw, ktérych tereny przeznacza sie na zabeto-
nowane pustynie podmiejskich osiedli. Panstwo przyzwala na to, poniewaz od
wielu lat deliberuje sie nad nowg ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. 1 stycznia 2003 r. uniewazniono dotychczasowe plany miejscowe
[Ustawa 2003], co byto najmniej przemyslanym pociggnieciem w historii planowa-
nia przestrzennego na swiecie [Kolipinski 2004:37]. Brak planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory jest dla gminy prawem miejscowym i postepowanie na pod-
stawie innych dokumentow prawnych14 to nie tylko bezhotowie (by nie rzec niedo-
puszczalno$é) w gospodarowaniu przestrzenig, to nierzadko realizowana pokusa
zrobienia na tym dobrego biznesu.

Miernikiem wskazujacym na dgznos¢ do petnego tadu w zagospodarowaniu
przestrzennym gmin jest udziat powierzchni kraju objetej planami miejscowymi, a
ten jest niewystarczajgcy. Przy obecnym tempie ich realizacji, dla osiagniecia
miernika 50 % trzeba 12 lat i to przy nierealistycznym zatozeniu, ze plany te nie
beda ulegaty dezaktualizacji. Pokrycie planami miejscowymi ogdlnej powierzchni
Polski w 2007 r. wynosito tylko 24,2 % [wg Sleszynski 2009:111-112]. W zabezpie-
czeniu fadu przestrzennego i dbatosci o bezpieczenstwo ekologiczne, panstwo
czynnie dziata wiktymologicznie, dokonuje na swym organizmie seppuku.

Zakonczenie

W pracy poruszono tylko niektére istotne aspekty funkcji, miejsca i aplikacji
ekologii (w konstytucji ekonomicznej, inzynieryjnej, logistycznej, politycznej, spo-
tecznej i in.) w zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa, z naciskiem na Polske.
Obywatele i panstwo, tutaj rozumiane jako aparat zarzadzajacy na wszystkich

* Dokonywane i potrzebne Studia uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
[Rozporzadzenie 2004] sg tylko nieodzownym wstepem do tych planéw i nie stanowig jak plany, pra-
wa miejscowego.
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szczeblach od sottysa i gminy po naczelne wiadze ustawodawcze i wykonawcze
oraz organa wymiaru sprawiedliwosci, majg powinnos$¢ codziennej dbatosci o reali-
zacje zasady zrownowazonego rozwoju srodowiska kulturowego cztowieka. Cza-
sem przyspieszonym odkryciem ogromu skutkéw zaniku tej powinnosci sg katakli-
zmy ekologiczne. Zagrozenie bezpieczenstwa bytu panstwa w wymiarze spotecz-
no-ekonomicznym dokonuje sie codziennie przez nierespektowanie logiki ekolo-
gicznej, przez polski syndrom ,jakos$ to bedzie” (by nie rzec ,tumiwisizmu”). Oto
kilka przypadkéw dla refleksiji, tylko z powodzi 2010 r. :

- w Poznaniu powd6dz odstonita nieremontowany mur oporowy nad
Warta, przy ktéorym wzniesiono kompleks mieszkalno-biurowy i ani inwestor,
ani tez miasto nie kwapig sie, by budynki nie runety do wody; zwyciezyta fap-
czywos¢ finansowa dewelopera, zaniedbania urzednikéw miejskich i karygod-
nosc¢ obu tych stron [Ten 2010];

- we Wroctawiu w 1996 r. zaprojektowano uzupetnienie osiedla Ko-
zanow nowymi obiektami mieszkalnymi; decyzja o realizacji zapadta w 1997
r., jeszcze przed powodzig, pozwolenie na budowe wydano w 1999 r., a za-
siedlanie rozpoczeto w 2002 r.; projektu obwatowania osiedla dotad nie zreali-
zowano ze wzgledu na protesty, wilasciciela jednej z dziatek, na ktérych miat
powstaé (wedtug prezydenta R. Dutkiewicza [wg Hartukowicz 2010]);® a w
2010 r. Kozan6éw ponownie pod wodg;

- wieksza cze$¢ Malopolski lezy na tzw. fliszu karpackim, podtozu
tupkowym, sprzyjajagcym tworzeniu sie osuwisk; po przesyceniu go woda, traci
on spojnos¢ i zaczyna zsuwac sie ze zbocza i w ten sposdb powddz spowo-
dowata zniszczenie kilkadziesigt budynkéw i uszkodzenie kilkaset, wzniesio-
nych tam bez uwzglednienia tego zagrozenia i za zgoda panstwowego nadzo-
ru budowlanego; zbocze, ktére raz sie osuneto, dtugo nie bedzie stabilne,
wiec domy trzeba bedzie zbudowa¢ od nowa, niestety w wielu przypadkach
juz w innym miejscu [wg Pitat 2010].16
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UDZIAL Sit ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA OBYWATELI
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Streszczenie

Artykut charakteryzuje miejsce i role sit zbrojnych w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Wyszczegdlnia zadania z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego wykonywane przez pododdziaty i oddziaty sit zbrojnych oraz charakteryzu-
je procedury aktywaciji sit i Srodkéw sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych.

Abstract

The article characterizes a place and role of military forces in the course of a
crisis management accomplishment. It specializes various tasks in the range of
crisis management assigned to sub and full squads of military forces. More, the
article characterizes procedures of activating military forces and their means in
critical situations.

Problematyka zarzgdzania kryzysowego w Sitach Zbrojnych obejmuje swym
zakresem wiele réznych przedsiewzie¢ planistycznych, technicznych i organizacyj-
nych. Dla petnego obrazu, poruszanych w artykule problemoéw, w pierwszej kolej-
nosci przedstawiono formalno-prawne podstawy udziatu Sit Zbrojnych RP w sytu-
acjach kryzysowych,' w tym ogdlne zasady wykonania zapiséw ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym,2 na szczeblu panstwa i w sitach zbrojnych. Nastepnie, wska-
zano miejsce i role Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu Obrony Narodowej
w Krajowym Systemie Zarzadzania Kryzysowego oraz w czesci koncowej artykutu
skupiono sie na zadaniach realizowanych przez Sity Zbrojne RP w sytuacji kryzy-
sowej, w ramach wsparcia wtadz cywilnych oraz z procedurami aktywacji Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej.

Sity Zbrojne RP mogg i powinny by¢ uzyte zawsze, gdy zagrozone jest mienie
i zycie ludzkie. Z drugiej za$ strony, na szczeblu panstwa do niedawna brak byto
dokumentu formalno — prawnego regulujgcego w sposoéb kompleksowy problema-
tyke zarzadzania kryzysowego.” Obowigzujacag ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym
jest waznym dokumentem regulujagcym ten niezwykle istotny dla poczucia bezpie-
czenstwa obywateli obszar funkcjonowania Panstwa. Oczywiscie w dalszym ciggu

! sytuacja kryzysowa — nalezy przez to rozumieé sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpie-
czenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacg znaczne ograniczenia w
dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit
i Srodkéw, Art. 3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590)

® zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$é organow administracji publicznej bedaca elementem kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygoto-
waniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury
krytycznej, Art. 2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.



