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KONSTYTUCYJNE PODSTAWY FUNKCJONOWANIA WLADZ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ NA EMIGRACJI W LATACH 1945-1990

Praktyka funkcjonowania wiadz emigracyjnych Rzeczypospolitej w latach
1945 — 1990 jest niewatpliwie jednym z najciekawszych zagadnien z zakresu
historii ustroju panstwa polskiego. Analizowany okres to nie tylko czas ciekawej
praktyki stosowania przepisow konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku, prowadzacej do
jej stopniowej ,demokratyzacji” ,ale réwniez okres funkcjonowania ,rzadu bez
panstwa” i innych emigracyjnych instytucji takich ja Rada Narodowa czy Sad
Obywatelski w Londynie. Niewatpliwie instytucje te stanowity wazny element
w zyciu polskiej emigracji nie tylko w Wielkiej Brytanii ale rowniez na swiecie.

Piszac o funkcjonowaniu rzadu Rzeczypospolitej na uchodzstwie w latach
1945 - 1990 nie sposéb nie wspomnie¢ o okresie wczesniejszym, latach Il wojny
Swiatowej, bowiem wtadze emigracyjne opieraty swe funkcjonowanie o stworzong
przez oboz polityczny skupiony wokoét marszatka Jézefa Pitsudskiego i skrojong na
miare jego osobowosci Konstytucje z 23 kwietnia 1935 roku® uzupetniong o tzw.
umowe paryskg oraz wyktadnie uzupetniajacg umowy paryskiej dokonang przez
Hermana Liebermana w 1940 r.

Prezydent Wiadystaw Raczkiewicz 30 listopada 1939 roku przed mikrofonem
Polskiego Radia, w oredziu skierowanym do kraju ztozyt nastepujaca deklaracje:
W ramach konstytucji kwietniowej postanowitem te jej przepisy, ktére uprawniajg
mnie do samodzielnego dziatania, wykonywac jedynie w Scistym porozumieniu
z prezesem Rady Ministrow. Postanowienie to zamierzam nie tylko wykonywaé
osobiscie, lecz te mojg wole przekazatem rowniez gen. Sosnkowskiemu,
wyznaczonemu przeze mnie na nastepce prezydenta Rzeczypospolitej w razie
opréznienia sie urzedu prezydenta przed zawarciem pokoju”.2

Z tresci tego oswiadczenia wynika, ze waznos$¢ umowy paryskiej rozciggata
sie nie tylko na okres prezydentury W. Raczkiewicza, ale takze na czas
prezydentury jego nastepcy, gdyby urzad prezydenta ulegt oprdznieniu przed
zakonczeniem wojny, to znaczy zgodnie z art. 24 konstytucji, do uptywu trzech
miesiecy od zawarcia pokoju. Deklaracja ta byta wyrazem pewnego kompromisu
polityczno — personalnego, na jakim miato sie opiera¢ funkcjonowanie wiadz
Rzeczypospolitej na emigracji, nie miata ona, co prawda charakteru aktu
prawnego, byta zobowigzaniem moralnym prezydenta, choé niewatpliwie nadano
jej charakter oficjalny, publikujac ja w dniu 9 Xl 1939 roku na famach ,Monitora
Polskiego”.

Kwestia zgodnosci umowy paryskiej z konstytucjg nalezata i nalezy nadal do
najbardziej kontrowersyjnych. Do zwolennikow pogladu, stwierdzajgcego, iz to
zobowigzanie W. Raczkiewicza miescito sie w ramach konstytucji nalezat

' O samej konstytucji wiecej W: W. Komarnicki: Ustréj paristwowy Polski wspéiczesnej. Geneza
i system. Wilno 1937 oraz M. Kallas (red): Konstytucje Polskie, t. Il, Warszawa 1990
2 Monitor Polski”, r. 1939, nr 271-276
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Stanistaw Stronski, ktéry w pracy pt. ,Spér o dwie konstytucje” pisat, iz prezydent
»(...) wcale nie odwiadczyt, ze zrzeka sie uprawnien z art. 13 Konstytucji, co bytoby
czyms razacym, gdyz prezydent istotnie nie moze sie zrzekac¢ niczego ze swych
obowigzkéw i uprawnien. Prezydent oswiadczyt tylko, jak bedzie wykonywat te
uprawnienia, a mianowicie w $cistym porozumieniu z prezesem Rady Ministrow”.’
Ten poglad popierat takze Wactaw Komarnicki, ktéry w swej pracy Ustrdj
Panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzat: ,Postanowienie (...) prezydenta
RP odnosi sie do uprawnien stanowigcych jego prerogatywy, wyszczegodlnione
w art.13 Konstytucji, zmienia jedynie system polityczny zastepujac zasade
samodzielnego dziatania prezydenta RP zasadg S$cistego porozumienia
z prezesem Rady Ministrow”.* Do pogladu reprezentowanego przez
W. Komarnickiego i S. Stronskiego przychylat sie takze jeden z twércow konstytuciji
Bohdan Podoski. Odmiennego zdania, niz wczeéniej wspomniani, byt Stanistaw
Cat-Mackiewicz, publicysta, prawnik i pdzniejszy premier rzadu Rzeczypospolitej.
S. Mackiewicz stwierdzal: ,Nie moze by¢ zadnej watpliwosci, ze os$wiadczenie
Raczkiewicza bylo niezgodne z prawem, ze zmieniato konstytucje w sposob
zupetnie zasadniczy. (...) Oswiadczenie prezydent Raczkiewicza nawigzywato
z powrotem te nici, wigzgace wole prezydenta zgoda rzadu, o ktérych mowitem
poprzednio, przywracato jak gdyby stan prawny z czasow poprzedniej konstytucji
marcowej, ktéra obowigzywata w Polsce przed konstytucjg kwietniowg i zostata
naruszona przez majowy zamach stanu.”

Wydaje sie jednak, ze deklaracja prezydenta W. Raczkiewicza istotnie stata
w sprzecznosci nie tylko z duchem, ale i z literg obowigzujacej konstytuciji.
Naruszata ona nalezacy do tzw. dekalogu, a wiec w do grupy rudymentarnych
zasad konstytucji art. 2 ust. 4 stwierdzajacy, iz w osobie prezydenta ,skupia sie
jednolita i niepodzielna wtadza Panstwa”. Nalezy raczej przychyli¢ sie do pogladu,
iz prezydent mocg umowy paryskiej, jednak zrzekt sie swych prerogatyw. Do tezy
tej przychyla sie miedzy innymi Marian Kallas w swym podreczniku Historia Ustroju
Polski X-XX w. Podkre$la on, ze w ten sposéb prezydent zrzekt sie swych
prerogatyw, ktére przyznawata mu Kkonstytucja kwietniowa.® Réwniez Adam
Jankiewicz w zbiorowej pracy Dzieje Sejmu Polskiego pod redakcjg Juliusza
Bardacha stwierdza: ,Zobowigzanie (...) w praktyce zréwnywato konstytucyjne
kompetencje gtowy panstwa z kompetencjami rzadu”’, ostrozniejszy w ocenie
skutkéw deklaracji prezydenta Raczkiewicza jest Michat Pietrzak, ktéry zauwaza, iz
nastgpito jedynie ograniczenie rozlegtych uprawnien gtowy panstwa.

Deklaracja ta sprzeciwiata sie takze art. 25 pkt 1 ustawy zasadniczej, w mysl,
ktorego ,Rzad kieruje sprawami, nie zastrzezonymi innym organom wiadzy”.
Umowa paryska pozwolita rzadowi na ingerencie w sprawy zastrzezone
prezydentowi, takze w jego prerogatywy tj. w te uprawnienia prezydenta, ktére,
wedle art. 14 ust.2 nie wymagaty dla swej waznosci podpisu prezesa Rady
Ministrow i wiasciwego ministra. Wzmacniata pozycje Rady Ministréw szczegdlnie

® W. Rostocki: Pieédziesiat piec¢ lat mocy obowigzujgcej konstytucji kwietniowej. Ustréj wiadzy
panstwowej w ustawie zasadniczej i w praktyce. Lublin 2002, s. 109

* Ibidem, 5.109

°S. Mackiewicz: Zielone oczy. Warszawa 1959, s. 32

® M. Kallas: Historia Ustroju Polski X-XX w. Warszawa 2003, s. 367

" A. Jankiewicz, Rzeczpospolita bez parlamentu. Organa reprezentaciji politycznej w latach 1945-1939,
W: Dzieje Sejmu Polskiego, (red.): J. Bardach, wyd. Il. Warszawa 1997, s. 207
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w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, w szczegodlnosci, jesli chodzi
0 zawieranie umoéw miedzynarodowych, w zakresie wykonywania wiadzy
ustawodawczej (prawo inicjatywy legislacyjnej i kontrasygnata dekretéw
prezydenta). Umowa, statuujac obowigzek $cistego porozumienia prezydenta
z prezesem Rady Ministrow w wykonywaniu prerogatyw stata takze w opozycji do
art. 12 i 28 stwierdzajacych, ze ,Prezydent mianuje wedtug swego uznania prezesa
Rady Ministréw” oraz ze ,Prezes Rady Ministréw i ministrowie sg odpowiedzialni
politycznie przed prezydentem Rzeczypospolitej i mogg by¢ przez niego w kazdym
czasie odwotani”. Wspominany wyzej St. Mackiewicz stwierdzit, iz porozumienie
paryskie otworzyto droge do dyktatury gen. Wiadystawa Sikorskiego.8

Po lipcowym konflikcie W. Raczkiewicza z W. Sikorskim, 22 pazdziernika
1940 roku minister sprawiedliwosci Herman Lieberman dokonat rozszerzajacej
wyktadni deklaracji prezydenta z 1939 r. H. Lieberman uzupetnit umowe,
precyzujac obowigzek gtowy pahstwa porozumienia sie nie tylko z rzgdem, ale i ze
stronnictwami politycznym w przypadku mianowania nowego premiera. Nie
wspominat jednak H. Lieberman o obowigzku konsultacji ze stronnictwami
w przypadku korzystania przez gtowe panstwa z innych uprawnien osobistych,
ktérymi byty m.in. mianowanie naczelnego wodza, oraz wyznaczanie na czas
wojny nastepcy prezydenta. Mimo to w drodze pdzniejszej wykfadni obowigzek
porozumienia sie prezydenta ze stronnictwami rozciggnieto takze i na te
uprawnienia.

Kompromis umowy paryskiej utrzymat sie¢ w zasadzie przez caty okres
funkcjonowania wiadz emigracyjnych. Nie mniej jednak z jego naruszeniem
mieliSmy do czynienia m.in. w lipcu 1943 r. po $mierci Wtadystawa Sikorskiego,
gdy to W. Raczkiewicz, wykorzystujac chwilowe nieobsadzenie urzedu premiera
mianowat bez konsultacji z rzadem naczelnym wodzem gen. K. Sosnkowskiego.

Niewatpliwie nalezy podkreslic, ze na podstawie ,umowy paryskiej’,
a zapewnie takze i za sprawg cech charakteru gtowy panstwa, St. Mackiewicz
okredlat bowiem W. Raczkiewicza mianem ,wodzireja mazura” oraz ,najlepiej
ubranym panem jakiego znatem”,’ prezydent stat sie o wiele stabszym czynnikiem
na scenie politycznej nizby to wynikato z przepiséw konstytuciji.

Przechodzac do bezposredniego omdwienia powojennego okresu emigracji
polskiej, nalezy nadmieni¢, iz rzad Rzeczypospolitej w Londynie po cofnieciu mu
uznania przez gtdwne mocarstwa swiatowe w dniu 5 lipca 1945 roku nie zaprzestat
funkcjonowania, bowiem nie zostat osiggniety gtéwny cel, o jaki walczono,
mianowicie Polska nadal nie byta wolnym krajem. Prezydent W. Raczkiewicz tak
argumentowat decyzje o dalszym funkcjonowaniu wiadz RP: ,Trwajgc na moim
posterunku, czynie to zaréwno zgodnie z wymaganiami obowigzujacego prawa, jak
rébwniez, sgdze, zgodnie z wolg olbrzymiej wiekszosci narodu polskiego. Jestem
przekonany, ze znajdzie to zrozumienie w catym $wiecie, u wszystkich, ktérzy
wolnosé, sprawiedliwos¢ i prawo stawiajg wyzej od sity i przemijajgcej przemocy.”lo
Oficjalny protest przeciwko uznaniu przez mocarstwa zachodnie Tymczasowego
Rzadu Jednosci Narodowej w Warszawie zlozyli ambasadorowie Rzeczypospolitej
w Wielkiej Brytanii, Edward Raczynski oraz w Stanach Zjednoczonych, Jan
Ciechanowski. Ambasador Raczynski w nocie ziozonej na rece Anthony'ego

8 S. Mackiewicz: Zielone..., s. 32
° |bidem, s. 27
% bziennik Ustaw RP, 1945 cz. 3, nr 9, Dziat nieurzedowy
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Edena napisat , The first attribution of the independence of a State is its freedom to
choose a Government. In the present circumstances, the source of the authority of
the Government headed by Mr Osdébka-Morawski is a decision made not by the
Polish Nation, but by three foreign Powers, one of which controls de facto the
whole administration of Poland through its army and police forces.” ' Mimo
cofniecia uznania przez mocarstwa rzad w Londynie nadal byt uznawany przez
kilkanascie panstw swiata m.in. Irlandie, Hiszpanie, Stolice Apostolska oraz przez
19 republik potudniowoamerykanskich, utrzymywat takze siatke nieoficjalnych,
czesto dos¢ wptywowych, przedstawicieli w panstwach, ktére nie uznawaty juz
wiadz RP w Londynie.

Po 5 lipca 1945 roku, nadal na czele rzadu emigracyjnego stat socjalista
Tomasz Arciszewski, ktory w mysl deklaracji W. Raczkiewicza z 7 sierpnia 1944
roku, byt takze nastepca prezydenta wyznaczonym na podstawie art. 24 pkt1
konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku, przewidujacego wyznaczanie nastepcy
prezydenta przez urzedujgca gtowe panstwa, na wypadek gdyby urzad ten opréznit
sie przed zawarciem pokoju. Uznano bowiem, mimo faktycznego zakonczenia
dziatah wojennych w Europie, iz stan wojny nadal istnieje, gdyz nie odbyla sie
konferencja pokojowa, a terytorium Polski znajduje sie pod nowa, sowiecka tym
razem okupacjg. Jednak, w kwietniu 1947 roku, ciezko chory
W. Raczkiewicz, postanowit zmieni¢ wczesniejszg deklaracje i wyznaczyt na swego
nastepce szefa Kancelarii Cywilnej Prezydenta, bylego ministra spraw
zagranicznych Augusta Zalewskiego. Decyzje te argumentowat nastepujgco:
.Zyczeniem Kraju byto, by osoba nastepcy Prezydenta Rzeczypospolitej nie byta
zaangazowana w dziatalnosci politycznej na naczelnych stanowiskach w rzadzie
lub wojsku, w szczegdlnosci na stanowisku premiera i Naczelnego Wodza.”*?

Decyzja prezydenta wywotata wielkie kontrowersje, szczegdlnie wsrod
dziataczy PPS, podwazali oni, na czele z samym premierem, jej legalno$¢. Na tym
tle pojawit sie, po raz kolejny, spor, czy konstytucja przyznaje prezydentowi prawo
do cofniecia promocji na nastepce prezydenta. Problem ten nie byt rozpatrywany
w przedwojennych pracach doktryny prawa konstytucyjnego, wyptynat dopiero
w czasie wojny, w ktérym przepis art. 13 ust. 2 lit. b stanowiacy, iz prerogatywg
prezydenta jest wyznaczanie nastepcy na czas wojny oraz wspomniany juz
wczesniej art. 24 konstytucji znajdowat zastosowanie.*® St. Cat-Mackiewicz, w roku
1944, a wiec w czasie, gdy gltowa panstwa cofnela nominacje gen.
K. Sosnkowskiego na nastepce prezydenta, konstatowat: ,Zwolnienie obecnego
nastepcy prezydenta (...) przez akt prezydenta nie jest mozliwe z powodu braku
podstawy konstytucyjnej. Mozliwa jest tylko dobrowolna rezygnacja.
Nieusuwalnos$¢ stosuje sie zasadniczo do wszystkich urzedéw obejmowanych na
pewien okres. W zadnym wypadku i przy zadnym ustroju samo prawo nominacji na
pewien czas nie miesci automatycznie prawa odwofania przed uptywem tego
okresu.”™* Podobnie jak Mackiewicz na kwestie te zapatrywat sie B. Hetczynski.
Stwierdzat on, iz istotnie prezydent nie moze dobrowolnie zwolnié nastepcy
prezydenta, ,jednakowoz od zasady tej musi istnie¢ pewien wyjatek, podyktowany

11

Wybor dokumentow do dziejow polskiego uchodzstwa niepodlegtosciowego 1939-1991, (red.)
A. Suchcitz, L. Maik, W. Rojek. Londyn 1997, s. 26

2T Wolsza: Rzad RP na obczyznie wobec wydarzen w kraju 1945-1950.Warszawa 1998, s. 24

'3 por. W. Komarnicki: Ustréj paristwowy..., s. 211-212

 W. Rostocki: Pieédziesiat pieé lat..., s. 204-205
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istnieniem w konstytucji innego przepisu o jeszcze bardziej fundamentalnym
znaczeniu. W mysl art. 2 ust. 2 konstytucji na prezydencie Rzeczypospolitej
spoczywa odpowiedzialnos¢ wobec Boga i historii za losy Panstwa. Prezydent
moze odwotaé swego nastepce i wyznaczy¢ na jego miejsce innego, jezeli tego
domaga sie imperatyw jego odpowiedzialnosci wobec Boga i historii. (...) Ocena
czy taki stan rzeczy zachodzi, nalezy wytacznie do samego prezydenta(...) zmiany
nastepcy moze prezydent dokona¢ tylko wéwczas, jezeli uzna, ze nie moze tego
kroku unikng¢ bez narazenia panstwa na katastrofe, a co najmniej na bardzo
powazng i nie dajacy sie naprawic szkode.”15

Odmienny poglad prezentowat R. Hausner, radca prawny Kancelarii Cywilnej
Prezydenta RP, stwierdzat on, iz zaden z przepiséw konstytucji ,nie zawiera
postanowien, ktére by ograniczaly prezydenta w wyborze osob.”'® Zgadzat sie
Z nim autor Uwag o liscie p. Pehra . Autor stwierdzat, iz konstytucja moéwi w art. 13
ust. 2 lit. b o ,wyznaczeniu” nastepcy na czas wojny, nie moze mie¢ tu wiec
zastosowania analogia tego przepisu do przepiséw art. 13 ust. 2 lit. e i f, bowiem
terminy ,powofanie” oraz uzyty w tych przepisach ma swéj negatywny odpowiednik
w stowie ,odwotanie”, dlatego tez prawo odwotania musiatoby byc¢
wyszczegolnione w katalogu uprawnien, zas stowo ,wyznacza” nie posiada takiego
negatywnego odpowiednika, totez nie mozna zastosowaé wobec niego podobnego
zabiegu jak w wypadku terminu ,,powoianie”.17 Do tego pogladu przychyli sie takze
jezykoznawca, redaktor ,Wiadomosci” Stanistaw Westfal. Wydaje sie, ze nalezy
podzieli¢ poglad R. Hausnera i autora Uwag o liscie p. Pehra, tym bardziej
zwazywszy na fakt, iz nie po raz pierwszy gtowa panstwa dokonywata zmiany na
stanowisku nastepcy prezydenta, zmiana taka dokonywata sie kilkakrotnie m.in.
w roku 1939 oraz w roku 1944,

Premier T. Arciszewski wraz z wiekszoscia PPS-u zarzucat
W. Raczkiewiczowi takze naruszenie umowy paryskiej. Stwierdzal, iz nowa
nominacja zostata dokonana bez konsultacji z Prezesem Rady Ministrow oraz ze
stronnictwami politycznymi, jest to jednak argument zupetnie chybiony, bowiem
konsultacje takie przeprowadzili mandatariusze prezydenta gen. W. Anders
i T. Tomaszewski, w dniach 5 i 7 czerwca 1947 roku odbyta sie takze konferencja,
w ktdérej uczestniczyli Arciszewski, Anders, Tomaszewski oraz reprezentanci
stronnictw, jej celem miato by¢ ,wykonanie umowy paryskiej”. Takze argument, iz
w kwestii nastepcy prezydenta nie osiggnieto przewidywanego przez umowe
paryskg $cistego porozumienia prezydenta z premierem, jest argumentem
nietrafnym, bowiem nie mozna tego zwrotu interpretowac jako uniemozliwiajacego
wykonywanie Przez prezydenta jego konstytucyjnych uprawnien w braku takiego
porozumienia.® Socjalisci podnosili takze, iz nominacja Zalewskiego zostata
opublikowana w Dzienniku Ustaw juz po $mierci Raczkiewicza i byta
antydatowana, jednak wydaje sie, ze mimo wszystko nie zostata naruszona norma
art. 24 konstytucji, w zwigzku z tym nominacja Zalewskiego byta nominacjg legalng

' |bidem, s. 206

' Ibidem, s. 205

" Por. D. Gérecki: Polskie naczelne wiadze paristwowe na uchodzstwie w latach 1939-1990. Warszawa
2002, s. 68, takze W. Rostocki: Piecdziesiat piec lat...,s. 206-207

*® Ibidem, s. 68
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dokonang zgodnie z trybem przewidywanym przez przepis art. 24, miata wiec moc
wigzaca wobec obywateli Rzeczypospolitej.

Zaprzysiezenie nowego prezydenta RP, Augusta Zalewskiego miato miejsce
9 czerwca 1947 roku. Na uroczystosci nie pojawit sie premier oraz przedstawiciele
PPS. Mimo jeszcze kilkakrotnych propozycji ugody wysuwanych przez prezydenta
Zalewskiego w kierunku socjalistéw nie udato sie zatagodzi¢ konfliktu. Zaostrzyt sie
on jeszcze bardziej, gdy T. Arciszewski odmawiat podania sie do dymisiji,
twierdzac, iz nie ma komu ztozy¢ dymisji, bowiem nie moze uczyni¢ tego na rece
nielegalnie powotanego prezydenta. Premiera popierat Jan Kwapinski, ktory
konstatowat, iz ,sytuacja istotnie wymaga powziecia decyzji i o ile rzad powinien
podac¢ sie do dymisji to Eremier Arciszewski nie moze tego wykonac, gdyz nie ma
komu dymisji ztozy¢.”™ Ostatecznie jednak Rada Ministrow zadecydowata
w gtosowaniu, iz poda sie do dymisji. Prezydent Zalewski udzielit dymisji rzadowi
T. Arciszewskiego 3 lipca 1947 roku oraz powotat nowg Rade Ministréw z gen.
Tadeuszem Komorowskim na czele.

Kryzys sukcesyjny z 1947 roku byt poczatkiem rozbicia emigracji
niepodlegtosciowej na dwa przeciwstawne obozy: skupiony wokot prezydenta
.Zamek” oraz stojacy w opozycji do A. Zalewskiego obdéz nazwany p6zniej obozem
»zjednoczenia”. Walka polityczna zaostrzyta sie po raz kolejny po odwotaniu rzadu
gen. T. Komorowskiego i powofaniu na stanowisko premiera Tadeusza
Tomaszewskiego, stronnictwa skupione jeszcze wokot prezydenta zarzucaty, iz nie
skonsultowat on z nimi tej decyzji, a tym samym ztamat porozumienie paryskie,
z czasem od A. Zalewskiego odsunety sie wszystkie najwazniejsze stronnictwa
polityczne, tworzac w 1949 roku Rade Polityczna.

Probe mediacji miedzy zwasnionymi obozami politycznymi podjat w 1953 roku
gen. Kazimierz Sosnkowski. Zaprezentowat on Zalewskiemu program
zjednoczenia emigracji niepodlegtosciowej, prezydent zaproponowat
K. Sosnkowskiemu, jeszcze przed zjednoczeniem, stanowisko nastepcy
prezydenta, nalezy wspomnie¢, iz na kandydature generata zgadzaty sie wszystkie
stronnictwa polityczne, tak skupione wokét ,Zamku”, jak i wokdét Rady Politycznej.
Jednoczesnie prezydent zapowiedziat swoje ustgpienie na 9 czerwca 1954 roku, {j.
wraz z uptywem 7 lat od objecia przezen urzedu.

Gen. K. Sosnkowski 12 kwietnia 1954 roku podat do wiadomosci publicznej
zasady, na jakich miato opiera¢ sie zjednoczenie, zawarte byty one w 12 punktach.
Z perspektywy tematu niniejszej pracy znaczenie majg jedynie dwa punkty,
mianowicie punkt 1 przewidujgcy utworzenie Rady Jednosci Narodowej, powotanej
dekretem prezydenta, a wylonionej przez podpisane stronnictwa, oraz punkt 2
przewidujacy wykonywanie prerogatyw prezydenta na podstawie umowy paryskiej
i wyktadni uzupetniajgcej z 22 pazdziernika 1940 roku. Wyznaczanie nastepcy
prezydenta i mianowanie premiera na podstawie konsultacji stronnictw, a premiera
takze w porozumieniu z ustepujgcym prezesem Rady Ministrow. Punkt 2 aktu
scaleniowego przewidywat takze prawo Rady Jednosci Narodowej do Zzadania
ustgpienia rzadu, chyba, ze prezydent rozwigze Rade na wniosek rza‘du.21 Do
podpisana Aktu Zjednoczenia doszio 14 marca 1954 roku, podpisali go
przedstawiciele wszystkich liczacych sie stronnictw politycznych emigracji, takze

1 W. Rostocki: Pieédziesiat pieé lat..., s. 69
2 cyt. za T. Wolsza: Rzad RP na obczyznie..., s. 29
1 D, Gorecki: Polskie naczelne wladze...., s. 92, takze W. Rostocki: Pieédziesiat pieé lat..., s. 245-247
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czesc¢ politykdw zwigzana dotgd z obozem prezydenckim, sam Zalewski nie uznat
Aktu Zjednoczenia za obowigzujacy, stwierdzit, iz ma on charakter umowy miedzy
stronnictwami a kandydatem na nastepce prezydenta, co do warunkow, jakie majaz_
obowigzywac¢ gtowe panstwa przy wykonywaniu jej konstytucyjnych uprawnieﬁ.2
Nie wywigzat sie takze z obietnicy ustgpienia z urzedu z dniem 9 czerwca 1954,
nie bylo to jednak naruszeniem przepiséw konstytucji, bowiem deklaracja
Zalewskiego miata charakter czysto polityczny, za$ jego kadencja w mysl art. 24
ust.2 ustawy zasadniczej trwata do uptywu trzech miesiecy od zawarcia pokoju.

Nalezy stwierdzié, iz Akt Zjednoczenia zwiekszat role stronnictw politycznych.
Na jego podstawie miaty one mie¢ wptyw nie tylko na obsade stanowiska Prezesa
Rady Ministrow, ale takze na obsade stanowiska nastepcy prezydenta. Oba te
postanowienia Aktu byly niewatpliwie sprzeczne z postanowieniami konstytuciji
kwietniowej zwartymi w art. 13 ust.2 lit. b i ¢, zaliczajagcymi uprawnienia do
mianowania nastepcy prezydenta i premiera do prerogatyw gtowy panstwa, czyli to
aktow osobistych prezydenta. W zwigzku z tym, postanowienia te mogtyby by¢
wprowadzone w zycie jedynie w drodze zmiany konstytucji w trybie przewidzianym
przez art. 80 ustawy zasadniczej, jednak w braku izb ustawodawczych na emigracji
nie byto to mozliwe. Zwracat zresztag uwage na te przeszkode prezydent Zalewski
w liscie skierowanym do K. Sosnkowskiego, stwierdzajac ,Wszystkie (...)
wymienione zmiany w Konstytucji mogtyby byé przeprowadzone jedynie w trybie
przewidzianym art. 80 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 IV 1935 r., co jest
niewykonalne na uchodzstwie. Wobec powyzszego stwierdzam, ze aczkolwiek
uznaje zobowigzania o charakterze politycznym zawarte w o$wiadczeniu
prezydenta Raczkiewicza z dnia 30 XI 1939 r., to nie mogtbym sie zgodzi¢ na
zadne zmiany Konstytugiji. Prezydent RP nie jest wiadny tego uczynié.”*®

Odrzucenie przez prezydenta zasad zjednoczenia spowodowato zaostrzenie
konfliktu w tonie polskiej emigracji niepodlegtosciowej, doprowadzito do dualizmu
osrodkow wiladzy oraz zmarginalizowania osrodka prezydenckiego, od ktérego
odsuneta sie wiekszos¢ wybitnych dziataczy politycznych z gen. Wiadystawem
Andersem na czele. Stronnictwa opozycyjne do obozu ,Zamkowego” powotaty 31
lipca 1954 roku Tymczasowg Rade Jednosci Narodowej, ktéra na swym pierwszym
posiedzeniu przyjeta ,Uchwate zasadniczg’, stwierdzajgc w niej, ze ,naruszenie
ustawy konstytucyjnej i przyjetych zobowigzan oraz nieprzekazanie urzedu
Prezydenta RP gen. K. Sosnkowskiemu w terminie przez siebie okreslonym
pozbawity p. A. Zalewskiego podstaw prawno-politycznych i moralnych do
zajmowania urzedu Prezydenta RP.”** Stronnictwa skonfederowane w TRJIN
utworzyly takze Rade Trzech jako organ tymczasowo zastepujacy prezydenta,
oraz organ wykonawczy, Egzekutywe Zjednoczenia Narodowego, powotywany
przez Rade Trzech. W pierwszym sktadzie Rady Trzech znalezli sie gen.
Wiadystaw Anders, E. Raczynskii T. Arciszewski.”®

Niewatpliwie obdéz Zjednoczenia i powotane przezen instytucije byty
nielegalne, funkcjonowat wszak legalnie powotany prezydent. Instytucje te byly
réwniez sprzeczne z konstytucjg takze, dlatego, iz nie przewidywata ona powotania
ani Rady Trzech, ani Egzekutywy Zjednoczenia.

22\\/. Rostocki: Pieédziesiat pieé lat..., s. 249
2 |bidem, s. 247

24 D, Goérecki: Polskie naczelne wiadze..., s. 99
% |bidem, s. 100
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Niewatpliwie sporym ciosem dla emigracji, w potowie lat 50-tych byty rowniez
spektakularne powroty do Polski Hugona Hankego i St. Mackiewicza. H. Henke,
agent komunistycznej bezpieki w strukturach uchodzczych wtadz zostat 8 sierpnia
1955 roku powotany na stanowisko premiera, juz po kilku tygodniach urzedowania,
pojawit sie w Warszawie.”® Powrot urzedujgcego premiera do rzadzonego przez
komunistyczny rezim kraju byt tak wielkim zaskoczeniem, iz w pierwszej chwili
wladze na emigracji sugerowaty porwanie premiera, w ,Komunikacie Kancelarii
Cywilnej Prezydenta RP w sprawie premiera Hugona Hankego” stwierdzano ,nic
w jego [H. Hankego — K.S.] diugoletniej pracy politycznej nie wskazuje na to, aby
mogt on dobrowolnie uda¢ sie do Kraju znajdujgcego sie pod okupacjg
komunistycznq.”27 Podobng droge wybrat St. Mackiewicz, ktéry powrécit do kraju
14 czerwca 1956 roku w poczuciu beznadziei prowadzonej przez emigrantéw
polityki.28 W pozegnalnym liscie opublikowanym w ,Dzienniku Polskim” napisat
,2urodzitem sie jako Polak, szlachcic litewski i mitosci Wilna nikt nie wyrwie z mego
serca. (...) Ale dzi$ nie mozemy liczy¢ na che¢ panstw zachodnich wytaczenia
kraju polskiego z systemu panstw prosowieckich.”29

Roztam w tonie uchodzstwa zostal zakonczony dopiero po zgonie
A. Zalewskiego, co nastgpito w 1972 roku. Jeszcze przed Smiercig prezydent
wyznaczyt swym nastepcg Stanistawa Ostrowskiego, cziowieka o wiele bardziej
sklonnego do kompromisu nizli jego poprzednik. St. Ostrowski zadeklarowat, iz
swoj urzad bedzie petnit, az do odzyskania przez Polske niepodlegtosci, jednak nie
dtuzej niz lat 7.% Osobe Ostrowskiego na urzedzie prezydenta uznat takze obdz
Zjednoczenia, 8 lipca 1972 roku rozwigzata sie Rada Trzech, jednoczesnie na
wniosek Egzekutywy Zjednoczenia rozwigzata Rade Jednosci Narodowej oraz
udzielita dymisji Egzekutywie. Oba sktdcone dotad obozy ustality zasady
porozumienia, akt porozumienia stwierdzat: ,Stojac na stanowisku ciggtosci
prawnej panstwa polskiego przyjmujemy, ze podstawg dziatania scalonego
osrodka polityki niepodlegtosciowej jest obowigzujgca Konstytucja z roku 1935,
z uwzglednieniem oswiadczen prezydenta Wtadystawa Raczkiewicza z dnia 30 Xl
1939 r. i przyjetej przez niego wyktadni uzupetniajacej z 22 X 1940 r. Rozumiemy
przez to, ze Prezydent Rzeczypospolitej uprawnienia swoje w zakresie
wyznaczania prezydenta i mianowania prezesa Rady Ministréw wykonywac¢ bedzie
w ramach Konstytucji na podstawie konsultacji stronnictw i ugrupowan
wchodzacych w skiad przedstawicielstwa narodowego. Przy mianowaniu prezesa
Rady Ministréw konsultowany bedzie réwniez ustepujacy prezes Rady
Ministréw(...).”31 Dalej akt scaleniowy stwierdzat, miedzy innymi, iz Prezes Rady
Ministrow i rzad winien mie¢ zaufanie przedstawicielstwa narodowego, ktérego
uchwaty w sprawie ustgpienia rzgdu bedg miarodajne, chyba ze prezydent
przychylajagc sie do wniosku rzadu, rozwigze przedstawicielstwo narodowe.*
Zasady porozumienia z 1972 roku nie odbiegaty znacznie od Aktu Zjednoczenia
z 14 marca 1954 roku, takze im mozna postawi¢ zarzut sprzecznosci z konstytucja,

% 3. Cenckiewicz: Polski Londyn na celowniku stuzb, ,Nowe Panstwo” 2006, nr 3
2T Wybor dokumentéw do dziejéw polskiego..., s. 330

*8 5. Mackiewicz, Zielone..., s. 324

*Ibidem, s. 325

% W. Rostocki, Pieédziesiat pieé lat...s. 258

% Scalenie Obozu Niepodleglo$ciowego. Fakty i Dokumenty, Londyn 1973, s. 9
*2 |pidem, s. 17
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w szczegolnosci z jej art. 13 zawierajgcym katalog prerogatyw prezydenta, jednak
wydaje sie, ze w oOwczesnej sytuacji, gdy wskutek sporéw znacznie spadfo
znaczenie osrodka londynskiego nie tylko na arenie miedzynarodowej, ale takze
wsréd polskiej emigracji nie byto innego wyjscia niz przyja¢ sprzeczne, co do
zasady z normami konstytucyjnymi podstawy porozumienia.

Prezydentura St. Ostrowskiego przebiegata niewatpliwie pod znakiem
wielkiego sukcesu, jakim byto scalenie osrodkéw emigracyjnych, jednak byty takze
i porazki. Niewatpliwie najwiekszg bylo cofniecie przez Watykan 19 pazdziernika
1972 roku uznania wtadz emigracyjnych. Byto to ostatnie panstwo oficjalnie
uznajgce rzad londynski.

Prezydent Ostrowski wyznaczyt swym nastepcg E. Raczynskiego, bytego
ambasadora RP w Wielkiej Brytanii oraz cztonka Rady Trzech. Ustapit z urzedu,
zgodnie ze swojg deklaracjg po 7 latach od jego objecia. Zaprzysiezenie nowego
prezydenta RP odbyto sie 8 kwietnia 1979 roku, jednak niektére stronnictwa byty
przeciwne nominacji E. Raczynskiego, szczegélnie dawny ,Zamek”, nie tylko ze
wzgledu, iz nowy prezydent byt jak wspomniano cztonkiem Rady Trzech, ale takze
ze wzgledu na jego podeszly wiek (88 lat) i zty stan zdrowia.

Na okres tej prezydentury przypada szczegolnie trudny w powojennych
dziejach Polski okres. Jest to okres nie tylko powstania ,Solidarnosci”, ale takze
wprowadzenia stanu wojennego. Wobec dziatah rezimu komunistycznego w PRL
rzad Rzeczypospolitej nie pozostat bierny. Juz 14 grudnia 1981 roku rzad RP na
uchodzstwie wydat oswiadczenie, w ktéorym stwierdzal, iz stan wojenny to
.fozpaczliwa i chyba ostatnia proba uratowania systemu komunistycznego
w Polsce, w kraju gdzie komunizm zbankrutowat.”* Zas 17 grudnia na
nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Ministrow uchwalono ,Apel do Wolhego
Swiata”.’Rzad emigracyjny kierowany w tym czasie przez Kazimierza Sabbata
popart takze sankcje ekonomiczne wprowadzone przez kraje zachodnie wobec
PRL, jednoczesnie podkreslano, iz konieczne jest udzielenie spoteczehstwu
polskiemu pomocy zaréwno natychmiastowej, materialnej, jak réwniez pomocy
diugotrwatej, uzaleznionej od zmiany sytuacji politycznej w kraju. Rzad podjat takze
dziatania na arenie miedzynarodowej majgce na celu podniesienie spraw Polski na
arenie miedzynarodowej. W czerwcu 1982 roku na posiedzeniu Rady Federalnej
Ruchu Europejskiego wystapili premier K. Sabbat oraz podsekretarz stanu w MSZ
Tadeusz tasko, za$ w pazdzierniku 1982 roku na sesji Parlamentu Europejskiego
poswieconej sytuacji w Polsce przemawiat Walery Choroszewski.* Organizowano
takze demonstracje i pikiety ambasady PRL w Londynie. Najliczniejsza
demonstracja zostata zorganizowana 20 grudnia 1981 roku, wzieto w niej udziat
okoto 15 tysiecy oséb. Stara emigracja polityczna organizowata takze zbidrki
pieniedzy na pomoc dla kraju. Niewatpliwie w okresie stanu wojennego rzad
emigracyjny znéw stat sie wedle stow yremiera K. Sabbata ,(...) rzecznikiem
stanowiska i woli Kraju w wolnym $wiecie. >

Prezydent Raczynski powtérzyt deklaracje prezydenta St. Ostrowskiego
i ustgpit ze stanowiska po 7 latach sprawowania najwyzszego urzedu w panstwie,
na swego nastepce wyznaczyt diugoletniego premiera, a takze dziatacza obozu

* M. Szczurowski: Rzad RP na Uchodzstwie i emigracja polska w Londynie wobec stanu wojennego
W: ,Dzieje Najnowsze” 2005 nr 3, s. 119

* Ibidem, s. 120

* |bidem, s. 119
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Zjednoczenia K. Sabbata. Ceremonia przekazania urzedu odbyta sie 5 kwietnia
1986 roku. Warto doda¢, iz K. Sabbat zachecat prezydenta E. Raczynskiego, aby
wyznaczyt nastepca kogos z kraju a nie jego.36 Koncepciji tej jednak nie udato sie
zrealizowaé, ze wzgledu na koszty, jakie pociggnetoby przeniesienie sie takiej
osoby do Londynu. Nie mniej jednak podczas catej swej frezydentury K. Sabbat
starat sie wzmacnia¢ zwigzki emigracji z opozycjg w kraju. " Dziatat takze na rzecz
wspotpracy rzadu Rzeczypospolitej z rzadami i komitetami emigracyjnymi innych
panstw znajdujacych sie w strefie wplywdw ZSRR. Na okres prezydentury
K. Sabbata przypadaja takze negocjacje przy okragtym stole. Wtadze emigracyjne
odniosty sie do ustalen okragtostotowych nieufnie, wskazywaty, iz wybory moga
zosta¢ sfatszowane, apelowaly takze do emigracji, aby nie brata udziatu
w organizowanym przez konsulaty PRL gtosowaniu, gdyz jest to préba zniszczenia
niepodlegtosciowej emigracji.

Prezydent K. Sabbat zmart nagle w dniu 19 lipca 1989 roku. Urzad prezydenta
objat jego nastepca, minister ds. krajowych w rzadzie Edwarda Szczepanika
Ryszard Kaczorowski, byt on ostatnim prezydentem Il Rzeczypospolitej
rezydujagcym w Londynie.

Piszac o podstawach prawno-ustrojowych funkcjonowania wifadz
Rzeczypospolitej na emigracji po |l wojnie swiatowej nie mozna nie wspomnieé
o instytucji Rady Narodowej. Zostala ona powotana dekretem prezydenta
Z 9 grudnia 1939 roku.* Rada Narodowa nie miata kompetencji ustawodawczych,
wydawala jedynie opinie we wniesionych na jej sesje przez rzad sprawach,
w szczegolnosci opiniowata budzet. Mogta takze, na wniosek rzadu opracowywaé
zagadnienia zwigzane z przysztym ustrojem panstwa, zwlaszcza ordynacje
wyborcze do Izb Ustawodawczych. W takim ksztalcie, jako organ doradczy Rada
Narodowa przetrwata w zasadzie do konca Il wojny Swiatowej, ostatnie
posiedzenie Rady Narodowej miato miejsce 15 stycznia 1945 roku.* Nastepna
Rade Narodowg udato sie powota¢ dopiero w 1949 roku. W grudniu 1953 roku
prezydent A. Zalewski wydat dekret o zmianie dekretu z 9 grudnia 1939 roku
o Radzie Narodowej, zmieniono nazwe gremium na Rade Rzeczypospolitej.41
Rada RP skfadata sie z czionkédw czesciowo pochodzgcych z wyboréw
powszechnych przeprowadzonych w osrodkach emigracji polskiej, czesciowo
z nominacji prezydenta oraz z czlonkéw desygnowanych przez partie polityczne.
Powotanie Rady Jednosci Narodowej postulowat takze Akt Zjednoczenia z 14 I
1954 roku, jednak nigdy nie zostata ona powotana. Rola przedstawicielstwa
narodowego wzrosta wraz ze zjednoczeniem osrodkéw emigracji w 1972 roku.

Akt scaleniowy przewidywat powofanie przedstawicielstwa narodowego,
wyposazonego w pewne prawa, ktére w warunkach emigracyjnych wypetniatoby
luke, jaka powodowat brak Izb Ustawodawczych. W. Rostocki stwierdza w swej
pracy Piecdziesigt pie¢ lat mocy obowigzujgcej konstytucji kwietniowej, iz
.powotanie organu zastepujacego w petni Izby Ustawodawcze, jest najzupetniej

* W. Rostocki: Pieédziesiat pieé lat..., s. 275

% J.K. Danel: Kazimierz Sabbat — polityk i maz stanu. Biografia polityczna, ,Dzieje Najnowsze”. 2005, nr
3,s.161

%8 D. Gérecki: Polskie naczelne wladze...,s. 229-230
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“° Ibidem, s. 197-202

*I'D. Gérecki: Polskie naczelne wladze...,s. 89



39

poprawne przede wszystkim z politycznego punktu widzenia”.** Owym

przedstawicielstwem narodowym, majacym zastepowaé parlament byta powotana
do zycia dekretem z 29 V 1973 roku Rada Narodowa, ktéra w my$| art. 1 tego
dekretu miata funkcjonowaé ,az do odzyskania przez Polske niepodleg’roéci”“. Do
najwazniejszych kompetencji Rady Narodowej nalezato m.in. uchwalanie projektow
dekretéw prezydentéw Rzeczypospolitej, uchwalanie na wniosek rzadu projektu
budzetu. Rada mogta takze podja¢ uchwate w sprawie ustgpienia rzadu, ktéra byta
wigzaca, tak wiec Rada Narodowa powotana w 1973 odmiennie niz jej
poprzedniczki z 1939 roku i 1954 roku przestata byé jedynie organem
opiniodawczym. Prawo pociagniecia rzgdu do odpowiedzialnosci parlamentarnej
byto powtérzone za konstytucjg kwietniowg. Rada stwierdzata takze wiekszoscig
3/5 gtoséw fakt oprdznienia urzedu prezydenta RP, podobne postanowienie
zawierat art. 22 konstytucji.44 ,dmowa paryska” miata sie teraz realizowa¢ poprzez
konsultacje prezydenta ze wszystkimi ugrupowaniami politycznymi wchodzacymi
w skiad Rady w przypadku wyznaczenia nastepcy czy mianowania premiera.
Kadencja Rady Narodowej trwata 5 lat, prezydentowi, na wniosek Rady Ministrow,
przystugiwato prawo rozwigzania Rady przed uptywem kadencji. Warto dodag, iz
powotana w 1973 roku Rada Narodowa liczyta az 229 czionkow, *a wiec takze
i pod wzgledem liczebnosci znacznie rdznita sie od swych poprzedniczek. Rada
Narodowa pracowata az do pierwszych wolnych wyboréw parlamentarnych
w Polsce, rozwigzata sie na swoim ostatnim posiedzeniu 8 grudnia 1991 roku.“°

Symbolicznym zakonczeniem misji wtadz emigracyjnych, oraz podkresleniem
ciagtosci Il i lll Rzeczypospolitej byto przekazanie insygniéw prezydenckich m.in.
oryginatu konstytucji kwietniowej, przez R. Kaczorowskiego zaprzysiezonemu
22 grudnia 1990 roku na prezydenta RP Lechowi Watesie. Wypetnity sie tym
samym stowa wypowiedziane przez prezydenta Raczkiewicza w oredziu
z 29 czerwca 1945 roku ,Prawo Rzeczypospolitej wiozyto na mnie obowigzek
przekazania, po zawarciu pokoju, urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej w rece
nastepcy, powotanego przez naréd w wolnych od wszelkiego przymusu i wszelkiej
grozby, demokratycznych wyborach. Uczynie to niezwtocznie, gdy naréd bedzie
w stanie wyboru takiego dokonag.”*’

Przez caly okres emigracji wtadze RP na uchodzstwie funkcjonowaty
w oparciu o konstytucje z 23 kwietnia 1935 roku uzupetniong o umowe paryskag
oraz jej wyktadnie uzupetniajaca dokonang przez H. Liebermana 22 pazdziernika
1940 roku, z takze akt scaleniowy z 1973 roku. Dzigki jej normom, przewidujagcym
dziatania najwyzszych witadz panstwa poza granicami kraju mogta zostaé
zachowana ciggtos¢ prawna po wybuchu Il wojny swiatowej. Warto tez podkreslic,
iz ustawa zasadnicza z 1935 roku dzieki prodemokratycznej wyktadni zupetnie
wypetniata standardy demokratycznego panstwa prawa drugiej potowy XX wieku,
odchodzac od zatozen ,cezaryzmu”, na ktérych byt zbudowany ustréj
Il Rzeczypospolitej po wejsciu w zycie konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku oraz

“2 |bidem, s. 261

* Scalenie... s. 14.

“ D. Goérecki: Polskie naczelne wiladze panstwowe..., s. 157, takze W. Rostocki: op. cit.
S. 263-264

5 R. Turkowski: Polski parlamentaryzm na uchodzstwie w latach 1945- 1991, Zamos$¢ 1998, s. 13

5 D. Gérecki: Polskie naczelne wladze parstwowe...s. 263

“" R. Habielski: Polski Londyn, Wroctaw 2004, s. 236
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znacznie ostabiajac zasade koncentracji wiadzy w osobie prezydenta, na ktérej
byta oparta ustawa zasadnicza.”® Dowodem na demokratyzacje norm
konstytucyjnych w okresie 1945-1990 jest przede wszystkim wzrastajgca rola
stronnictw politycznych w zyciu uchodzczego panstwa, praktyka konstytucyjna
przeszta droge od zupetnej prawie marginalizacji ugrupowan politycznych
w ostatnich latach przed wybuchem Il wojny sSwiatowej, do ich czynnego
i decydujacego jak wykazano powyzej udzialu w zyciu politycznym polskiego
Londynu.

Na zakonhczenie nalezy wyrazi¢ zal, iz nadal, mimo uptywu ponad 20 lat od
odzyskania niepodlegtosci nie nawigzano w sposdb nawet symboliczny, choéby
w arendze do obecnej konstytucji, do znaczacego dziedzictwa konstytucji
kwietniowej. Warto wspomnie¢, iz jedyne takie nawigzanie znajdowato sie
w obywatelskim projekcie konstytucji z 1996 roku, projekt ten w przepisach
koncowych stwierdzat ,z dniem wejscia niniejszej Konstytucji (...) uznaje sie, ze
przepisy Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 roku wygasty.” o
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Streszczenie

Autor poswiecit swdj tekst zagadnieniu prawotworczej interpretacji konstytucji
kwietniowej z 1935 roku w latach 1945 — 1990 realizowanej przez politykow
i polskich prawnikdw przebywajqcych na emigracji. W swoim artykule autor opiera
sie na analizie przepiséw konstytucji, aktow prawnych rzadu na emigracji oraz na
pogladach éwczesnej doktryny.

Summary
The author devoted his text of the law-making interpretation of the Constitution
from April 1935 in the years 1945-1990 made by politicians and lawyers in exile. In
his article is based on an analysis of the provisions of the Constitution and acts of
the government in exile and on the views of the doctrine.



