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Wprowadzenie

Straz Graniczna jest umundurowang formacja wyposazong w techniczne oraz
bojowe srodki, a takze odpowiednie kompetencje do dokonywania r6znego rodzaju
czynnosci operacyjnych czy operacyjno-rozpoznawczych. Celem tego organizacji
jest ochrona granicy panstwowe;.

Jest to jedyna formacja, ktéra posiada w swoich podstawach prawnych
zapisany takowy cel. Jej sytuacja ulegata powolnej zmianie w momencie uzyskania
cztionkostwa Polski w Unii Europejskiej. Nalezy wzig¢ pod uwage, iz w zwigzku
ze stosowaniem swobdd wspélnego rynku, w tym ograniczonej swobody przeptywu
0so6b, przyjeto szereg aktéw prawnych, w tym Wspdlnotowy Kodeks Celny, ktdrych
celem byto zblizenie prawa polskiego do regulacji wspdlnotowych.

Sytuacja prawna Strazy Granicznej ulegta diametralnej zmianie w zwigzku
z wejsciem Polski do strefy Schengen w dniu 21 grudnia 2007 roku. Od tego
momentu zgodnie z porozumieniem z Schengen zlikwidowane zostaty granice, a
wiec wyeliminowano kontrole i inne czynnosci operacyjne prowadzone do tej pory
na granicy, a wzmochiono wspotprace w zakresie bezpieczenstwa i polityki
azylowej. Ponadto nadano Strazy Granicznej zupetnie nowe uprawnienia, ktérych
wczesniej nie posiadata. W szczegolnosci do jej uprawnieh wprowadzono
mozliwos¢ dokonywania kontroli legalnosci przebywania cudzoziemcoéw na
obszarze Rzeczpospolitej Polskiej w kazdym miejscu.” Z tych uprawnien wynikajg
nastepne, a mianowicie mozliwo$¢ dokonywania kontroli osobistej cudzoziemcow,
uzyskanie odstepu do SIS SCHENGEN, a takze korzystanie z systemow wymiany
informacji funkcjonujacych na terenie Unii Europejskie;.

To z kolei spowodowato, ze organizacji tej jako formacji mundurowe;,
rozszerzono dos$¢ znacznie uprawnienia, ktérych przed wejsciem Polski do strefy
Schengen nie posiadata. Zmiana ta wymagata wyposazenia SG w nowy sprzet,
niekiedy pojazdy czy broh. Wigzato sie to zatem z poniesieniem dos¢ istotnych
naktadéw, aby moc realizowaé podstawowe zatozenia uktadu z Schengen.
Obecnie Straz Graniczna jest dobrze wyposazong formacja, posiadajaca dostep
do wszelkich zasobéw cyfrowych. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
jej istoty i roli po wstgpieniu Polski do strefy Schengen.

1. Straz Graniczna wobec wyzwan polityczno-ekonomicznych
zwigzanych z przystapieniem do Schengen

Istnienie granic, ktérych powstanie wigze sie pierwotnie z funkcjg obronna,
majaca na celu zapewni¢ suwerenno$¢ danego panstwa’ rodzi takze liczne
i powazne implikacje ekonomiczne. Z historycznego zarysu kontroli ruchu

" Weczesniej SG posiadata takie uprawnienia tylko w odniesieniu do granic RP.
2 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz: Graniczny ruch osobowy i towarowy Unii Europejskiej. Warszawa
2007, s. 167
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granicznego wynika, iz kwestia okreslenia rezimu wizowego pozostaje w woli
suwerennych panstw, jednakze decyzje tych panstw o otwarciu lub uszczelnieniu
granicy majq takze podtoze ekonomiczne, wynikajace np. z sytuacji na krajowym
rynku pracy czy sytuacji demograficzne;.

Egzemplifikujagc, w starozytnosci funkcjg kontroli granicznej byto
niedopuszczenie na terytorium ,obcych", traktowanych jako najezdzcéw, wrogoéw.
Istniaty jednak pewne wyjatki, jak nadanie swobody przybywania na danym
terytorium  wedrownym kupcom, ktérych dziatalno$é przynosita korzysci
przyjmujacym krajom w postaci dostarczania nieznanych na rynku krajowym débr.
Przeciwnie sytuacja kontroli granicznej ksztattowata sie w okresie rozwoju
merkantylizmu, idei, w ramach ktorej przywoz towardw do kraju i wigzacy sie z tym
wywoéz kruszcu — rozpatrywany jako strata dla kraju importujgcego — zachecat
poszczegodlne kraje do wprowadzania ograniczeh na swej granicy.

W wymiarze ekonomicznym, granica oddziela obszary o réznych warunkach
prowadzenia dziatalno$ci  gospodarczej, wynikajagcych z  odmiennych,
ustanowionych na obszarze danego panstwa takich polityk, jak polityka
makroekonomiczna (w szczegoélnosci podatkowa i pieniezna), a takze bedacych
konsekwencjg przepiséw prawnych regulujacych dziatalno$¢ gospodarczg (np.
kodeks pracy czy kodeks handlowy). Dodatkowo, granica wyznacza najczesciej
obszar funkcjonowania waluty danego kraju, a takze pewng specyfike rynku,
wynikajaca z odrebnosci kulturowej i cywilizacyjne;.

Konsekwencje wdrozenia acquis Schengen mozna rozpatrywaé¢ na wielu
poziomach: z punktu widzenia gospodarki $wiatowej, krajow, ktére obejmuje nowy
rezim wizowy — Polski, ale takze krajow z nig sasiadujgcych, a ponadto z punktu
widzenia poszczegdlnych regionow tych krajéw, w szczegdlnosci regionow
przygranicznych.

Z faktu istnienia granic wynika, iz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
wykraczajacej poza obszar witasnego kraju jest utrudnione, a czasem wrecz
niemozliwe. Stanowi to bariere i zmniejsza korzysci wynikajace z pogtebiania
internacjonalizacji procesu gospodarowania, gdzie nieskrepowany przeptyw
towardw, kapitatow, ustug, a takze pracy zapewnia najefektywniejsze wykorzystanie
zasobéw i pozwala uzyska¢ najwiekszy przyrost dobrobytu panstw
uczestniczacych w wymianie, zwlaszcza, gdy swym zasiegiem obejmuje caty Swiat.

Z punktu widzenia gospodarki swiatowej podjeto wiec rozwazania, czy
funkcjonowanie regionalnych ugrupowan integracyjnych, jakim jest Unia Eu-
ropejska, jest procesem korzystnym.4

OdpowiedZ na to pytanie jest twierdzaca, jezeli korzysci wynikajace ze
znoszenia barier (w tym kontroli granicznych) wewnatrz ugrupowania przewyzszajg
koszty zwigzane z utrzymywaniem badz wprowadzeniem ograniczen w wymianie
z krajami spoza ugrupowania (zwiekszeniem restrykcji kontroli na zewnetrznej
granicy UE w ramach realizacji zapiséw Uktadu z Schengen).

W dlugim okresie, funkcjonowanie regionalnych ugrupowan integracyjnych
niesie za sobg korzysci z punktu widzenia gospodarki Swiatowej w sytuacji
przyjmowania do ugrupowania nowych czionkdw, czego konsekwencjg jest

® A. Budnikowski: Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Warszawa 2006, s. 29
* Ibidem, s. 31
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terytorialne powiekszenie obszaru nieskrepowanej Zzadnymi ograniczeniami
wymiany towarow, ustug i czynnikéw produkciji.

Z punktu widzenia Polski, na bilans ekonomicznych konsekwencji przystgpienia
do Uktadu z Schengen skladajg sie korzysci wigzace sie z liberalizacjg na
przejsciach granicznych z krajami w strefie Schengen oraz koszty zacie$niania
polskiej granicy wschodniej, ktéra stata sie zewnetrzng granica UE. To, co
przemawia za tym, ze bilans ten bedzie pozytywny, to obszar krajéw strefy
Schengen zdecydowanie przewyzszajgcy obszar trzech krajéw trzecich
nienalezacych do UE, graniczacych z Polska, a dalej — dynamika przeptywu
towardw, ustug i pracy pomiedzy Polskg a krajami strefy Schengen z jednej strony
i krajami graniczacymi z Polskg od wschodu — z drugiej strony

Przyktadowo, wejscie Polski do strefy Schengen, zapewniajagce polskim
przedsiebiorstwom korzysci wigzace sie z likwidacjgq utrudnien podczas
przekraczania granicy na obszarze strefy, pozwalajace na zwiekszenie ptynnosci
dostaw, z drugiej strony wigze sie z mozliwymi wystgpieniami opdznien
w dostawach z krajéw trzecich (Scislejsza kontrola graniczna).

Podobnie konsekwencje Schengen wystepuja w obszarze turystyki.
Zwiekszenie ruchu turystycznego z krajami obszaru Schengen z jednej strony wigze
sie ze spadkiem przyjezdzajacych turystéw z krajéw spoza strefy.

Rysunek przedstawia ksztattowanie sie przyjazdow cudzoziemcéw do Polski
na przestrzeni 2005-2008 roku. Znaczny spadek przyjazdéw cudzoziemcédw
w | kwartale 2008 r., po wdrozeniu przez Polske acquis Schengen niesie za sobg
wazne reperkusje ekonomiczne, m.in. w postaci spadku wydatkéw dokonanych
podczas pobytu w Polsce.
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Wykres nr 1. Przyjazdy cudzoziemcéw z Ukrainy, Rosji i Biatorusi do Polski w
latach 2005-2008

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Instytutu Turystyki,
www.intur.pl. Data wejscia 14.03.2010.

Jednakze nalezy zauwazy¢ czesto pomijany czynnik, ktéry oddziatuje w tym
samym kierunku, co wejscie Polski do Schengen, a mianowicie wysokos¢ kursu
ztotego, znacznie aprecjujacego od drugiego kwartatu 2004 roku, i jego negatywny
wpltyw na cenowg konkurencyjnosé polskich towardw i ustug.
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Wykres nr 2. Ksztattowanie sie Sredniomiesiecznych kurséw walut Ukrainy i
Ros;ji
w latach 2004-2008

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.nbp.pl. Data wejécia
14.03.2010

Znaczny spadek przybywajacych zza wschodniej granicy podréznych do Polski
— zarowno na skutek wdrozenia acquis Schengen przez Polske, a takze ze wzgledu
na umacniajacg sie wartos¢ polskiej waluty — oznacza znaczny spadek
przychodoéw dewizowych z tytutu przyjazdéw cudzoziemcow.

Doswiadczenia z wprowadzenia obowigzku wizowego w pazdzierniku
2003 r. w stosunku do obywateli Federacji Rosyjskiej, Biatorusi i Ukrainy wskazuja,
ze nowy rezim wizowy wptynat na spadek przyjazdéw obcokrajowcéw (w okresie
od pazdziernika 2003 r. do lutego 2004 r. odnotowano spadek przyjezdzajacych
z tych krajow o odpowiednio 44%, 45% i 70%), jednakze w kolejnych miesigcach
trend ten ulegt odwrdceniu. Oznacza to, iz efekty zmiany rezimu wizowego
w kierunku jego zaostrzenia majg w znacznej mierze charakter krotkookresowy,
wymagajacy dostosowania do nowej sytuacji (wyzsze koszty wiz, inna procedura
uzyskania wizy).

W przypadku zmiany rezimu wizowego w zwigzku z wdrozeniem acquis
Schengen, mozna spodziewac sie, iz efekt w postaci spadku liczby przyjazdéw do
Polski obywateli zza wschodniej granicy nie wpisze sie w dtugotrwaty trend. Nadto,
wyzwaniem jest skrocenie okresu przystosowania sie do nowych zasad wjazdu na
terytorium Polski przez obywateli krajéw z nig sasiadujacych pozostajacych poza
strefg poprzez zapewnienie przejrzystosci i dostepnosci informacji o nowych
warunkach wjazdu.

Zmiana rezimu wizowegdo nhiesie za sobg takze implikacje w obszarze wymiany
handlowej. Konieczne jest podkreslenie, iz ksztaltowanie sie wolumenu obrotéw
handlowych wynika gtdwnie z polityki handlowej UE (jak wysoko$¢ stawek celnych),
stanowiagcej niezalezny obszar od acquis Schengen. Wysoki koszt wiz (w stosunku
do uzyskiwanych =zarobkow =z tytulu wymiany handlowej) bedzie natomiast
zniechecat do prowadzenia drobnego handlu, w tym przygranicznego. Odpowiedz
na pytanie, czy zmniejszenie drobnego handlu rodzi powazne straty dla gospodarki
Polski, nie jest jednoznaczna. W. Ortowski wskazuje zaréwno mozliwe korzysci, jak
i negatywne aspekty tego procesu
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- obecnie handel nierejestrowany stanowi nieznaczng cze$¢ w polskim
bilansie ptatniczym, a ponadto, w coraz wiekszym wymiarze handel ten
realizowany jest z krajami UE (z Niemcami i Czechami) niz wschodnimi
sgsiadami Polski;

- handel nierejestrowany nalezy traktowaé jako zjawisko tymczasowe,
wynikajgce m.in. z réznicy w efektywnosci gospodarczej. Innymi stowy,
pomimo znacznej przewagi wynikajacej z kosztéw pracy, przedsiebiorcy
ukrainscy, rosyjscy czy biatoruscy nie sg w stanie — np. na skutek
nieefektywnosci przedsiebiorstw panstwowych, przeszkdd biurokratycznych
- zapewni¢ dostatecznej podazy dobr o pozadanej jakosci. W przypadku
wystgpienia w tych krajach postepu w dziedzinie efektywnosci
gospodarczej, handel nierejestrowany straci na znaczeniu;

- wprowadzenie obowigzku wizowego wynikajagcego ze stosowania rezimu
Schengen nie stanowi bezwzglednej bariery, lecz podwyzsza koszt
transakcyjny prowadzenia takiej dziatalnosci. Dziataniem zmierzajagcym do
zmniejszenia tego kosztu jest np. zapewnienie sprawnej procedury
wydawania wiz;

- eliminacja stanowigcego cze$¢ drobnego handlu — handlu nielegalnego —
niesie za soba jednoznacznie pozytywne skutki dla gospodarki Polski.’

Efekt zaciesniania granicy wschodniej nie musi byé w zakresie wymiany
handlowej negatywny — inwestycje w infrastrukture graniczna, uporzadkowany
system wydawania wiz, sprawne kontrole graniczne powinny sprzyja¢ przyjazdom
cudzoziemcow w celach biznesowych.

Pomimo braku ryzyka wystgpienia szczegdlnych strat w zwigzku
ze zmniejszeniem roli handlu nierejestrowanego na skutek przystgpienia do Ukfadu
z Schengen z punktu widzenia gospodarki Polski, kwestia ta pozostaje wrazliwa ze
wzgledu na silne powigzanie pewnych regiondéw Polski z handlem z krajami
sgsiednimi, a tak jest w przypadku wojewddztwa podlaskiego. Znaczenie
wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami Polski wyraza sie m.in. w postawie
dotyczacej wprowadzania wiz dla obywateli Biatorusi, Ukrainy i Rosji w 2003 r.
Mieszkancy wschodnich regionéw Polski w wiekszej mierze niz mieszkancy
pozostatych regiondéw kraju upatrywali w planowanym wprowadzeniu wiz efektéw
niekorzystnych (38% respondentéw z wojewddztw: podlaskiego, lubelskiego,
podkarpackiego w stosunku do 28% respondentéw z pozostatej czesci kraju)6

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz zmniejsza sie rola drobnego handlu, ktérego
okres najwiekszej intensywnosci przypada na lata 90. Nadto nalezy zaakcentowaé
wystepowanie i dziatanie innych czynnikbw — poza rezimem wizowym —
ksztattujgcych dynamike zjawiska drobnego handlu. Do$wiadczenia z kryzysu
rosyjskiego (zatamanie rubla po uptynnieniu waluty, niewyptacalno$é systemu
bankowego i znaczne straty gospodarstw domowych)6 podkreslajg role sytuacji
gospodarczej w ksztattowaniu skali i dynamiki tej formy wspotpracy. Whniosek
0 decydujacym wptywie poziomu dobrobytu obywateli (i jednoczesnie mniejszym
zZnaczeniu rezimu wizowego panujgcego na granicy) na skale wspotpracy

® W.M. Ortowski: Konsekwencje ekonomiczne Schengen, Polska droga do Schengen. Opinie
ekspertow. Warszawa 2001, s. 99-103

® Wizy dla naszych wschodnich sasiadow i problem Kaliningradu. Komunikat z badan. Centrum Badania
Opinii Spotecznej. Warszawa 2002, s. 2
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gospodarczej pomiedzy krajami wysuwa W.M. Ortowski, na podstawie korelac;ji
pomiedzy sita nabywczag rubla a liczbg przyjazdow obywateli Rosji, Ukraincow
i Biatorusinow do Polski w okresie poprzedzajacym i w kilka lat po wystgpieniu
kryzysu rosyjskiego.’

Obecnie takze mozna spodziewaé sie, ze w znacznej mierze, dalszg
dynamike wspétpracy gospodarczej bedzie ksztattowat nie system wizowy, lecz
zmiany dobrobytu obywateli panstw sgsiadujgcych z Polska. Znaczenia w tym
zakresie nabiera ksztattowanie sie obecnie, a takze w przyszioSci, dochodu
obywateli panstw graniczacych z Polska, pozostajacych poza UE.

Woystapienie trudnosci gospodarczych i spotecznych na obszarze wschodnich
wojewodztw Polski w zwigzku ze znacznym spadkiem handlu przygranicznego
musi prowadzi¢ do proceséw dostosowawczych. Spadek zatrudnienia w ramach
tego typu dziatalno$ci wymaga dziatan np. z zakresu przekwalifikowania odtad
wolnych zasobéw pracy, a takze poprawiajacych mobilnos¢ terytorialng,
zachecajacq do podejmowania dziatalnosci zarobkowej na innych obszarach.

Wobec zniesienia kontroli granicznych na granicach Polski z pozostatymi
krajami strefy Schengen, wyzwaniem staje sie wykorzystanie szansy z ruchu
tranzytowego przez Polske. Obstuga tego ruchu moze utrzymac istniejace miejsca
pracy w regionach przygranicznych, jednakze pod warunkiem wybierania drogi
przewozu przebiegajacej przez nasz kraj (takze Stowacja i Wegry sgq w stanie
zapewni¢ ruch tranzytowy do zewnetrznej granicy UE)8, co wymaga niezbednych
naktadéw na odpowiednig infrastrukture.

Polska przez wiele lat pozostawata krajem emigracji netto. Zaledwie dwukrotnie
w historii Polski saldo migracji bytlo dodatnie, tj. emigracje z kraju przewyzszata
imigracja. Uzyskanie przez polskich obywateli prawa do swobodnego
przemieszczania sie na terytorium panstw UE, m.in. w celu poszukiwania
i podejmowania zatrudnienia, w ramach nadanej swobody przeptywu osob ozywito
wyjazdy Polakéw.®

Liczne emigracje polskich obywateli po 1 maja 2004 r., a takze stabosci
polskiego rynku pracy (niedopasowanie strukturalne kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy, niski poziom mobilno$ci zawodowej i terytorialnej) nasility problemy polskich
pracodawcow z zaspokojeniem potrzeb kadrowych. Niezaspokojony popyt na prace
ze strony krajowej sity roboczej daje podstawe do ksztattowania sie popytu na prace
obcokrajowcow. Opisana wyzej sytuacja wpisuje sie w tzw. mechanizm ,kaskady
migracyjnej"® oznaczajacy, ze kraje emigracyjne stajg sie krajami imigracji, kraje
typowo imigracyjne stopniowo odczuwajg coraz silniej procesy emigracji.
W pierwszym przypadku (z kraju emigracji do imigracji) odptyw krajowej sity
roboczej tworzy luki na rynku pracy, kreujac popyt na zagraniczng site robocza.
Przemiana z kraju typowo imigracyjnego w emigracyjny nastepuje, kiedy naptyw
pracownikéw obcokrajowych ma charakter inwazyjny (wypiera krajowg sile
roboczg), generujac emigracje.

" W.M. Orfowski: Konsekwencje ekonomiczne..., s. 99-103

8 A. Kotakowska, M. Krystyniak, A. Zelazo: Acquis Schengen w Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstwach przystepujgcych do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2004 nr 3, s. 111

® K. Kucinski: Migracje w teorii ekonomii, ,Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej” 2004 nr
15, s. 44
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Przedsiebiorcy — w obliczu narastajgcych problemoéw z zaspokojeniem popytu
— podejmowanie pracy przez cudzoziemcéw w Polsce uznajg za ekonomiczng
konieczno$c¢ i wrecz apelujg o szersze otwarcie rynkéw pracy dla obcokrajowcow.

Sytuacja gospodarcza wschodnich sgsiadéw Polski pozostajacych poza UE
(ksztattowanie sie dochodu per capita, a takze stopy bezrobocia — dwéch gtéwnych
czynnikdw ,wypychajacych") nie stanowi istotnej pobudki do podjecia decyzji
0 migracji zarobkowej do Polski. Jedynie w przypadku Ukrainy PKB per capita w
2007 r. ksztattowat sie znacznie ponizej PKB w Polsce (w 2007 r. dochéd na
obywatela Ukrainy stanowit 43% dochodu obywatela polskiego), lecz trzy ukrainskie
obwody sasiadujace z polskg granicg potudniowo-wschodnig (lwowski, wotynski oraz
zakarpacki) utrzymujg stope bezrobocia znacznie ponizej stopy bezrobocia
w Polsce.

Wedlug Panstwowego Komitetu Statystyki na Ukrainie stopa ta, w okresie
styczen-lipiec 2008 r. ksztattowata sie odpowiednio na poziomie 2,1%, 2,9% i 2,4%
(przy sredniej stopie bezrobocia na ukrainskim rynku pracy na poziomie 2,2%).10
Zwraca sie jednak uwage na znaczne rozbieznosci metodologiczne w szacowaniu
faktycznej stopy bezrobocia.

Uwzgledniajagc powyzsze, warto zasiegng¢é danych opracowanych na
podstawie jednolitej metodologii — mozliwos¢ takg dajg dane przedstawiane przez
International Labour Organization, zgodnie z ktérymi, Srednia stopa bezrobocia na
Ukrainie wynosi ok. 6,8% (dla obwoddw Ilwowskiego, wotynskiego i zakarpackiego
ksztattuje sie ona na poziomie odpowiednio: 8,2%, 8,4% i 6,2%).

Zgodnie z danymi ILO, stopa bezrobocia w Rosji w 2007 r. ksztaltowata sie na
poziomie 6,1% (przy czym wiek produkcyjny obejmuje obywateli pomiedzy 15 a 72
rokiem zycia), a na Biatorusi — 1% (dla mezczyzn pomiedzy 16 a 59 i kobiet
pomiedzy 16 a 54 rokiem zycia).

Polska nie znajduje sie w grupie gtéwnych krajow docelowych imigrantéw zza
wschodniej granicy (przykladowo, ws$réd preferowanych przez ukrainskich
emigrantéw krajéw docelowych Polska znalazla sie dopiero na 6 pozycji, za Rosja,
Niemcami, Hiszpania, Wiochami i Portugalig).**

Mozna wigc mowi¢ o niskiej zdolnosci konkurencyjnej Polski jako kraju imigraciji.
Konieczne staje sie podjecie dziatan zachecajgcych do imigracji do kraju,
korzystajac ze znacznie diuzszych doswiadczen imigracyjnych  krajow
zachodnioeuropejskich".

Najwieksze ryzyko zwigzane z zmiang rezimu wizowego w obszarze ruchow
migracyjnych wigze sie z faktem, iz Polska pozostaje nieatrakcyjnym krajem
imigracji, a w sytuacji zniesienia kontroli granicznej na zachodniej granicy Polski
rodzi sie zagrozenie, ze czes¢ imigrujacych do Polski bedzie traktowata kraj niejako
kraj docelowy, lecz tranzytowy, na podstawie wizy Schengen uzyskanej przez
obywatela kraju trzeciego.

Istotne jest — dla atrakcyjnosci Polski jako kraju imigracji obywateli z krajow
trzecich — tempo konwergencji dochodowej Polski w stosunku do dochodow
uzyskiwanych w krajach zachodnioeuropejskich. Pomimo znacznej dynamiki PKB

% \sww.ukrstat.gov.ua/._pobrano: 14.03.2010

™ K. Iglicka: Kierunki rozwoju polskiej polityki migracyjnej w ramach obszaru legalnej migracii
pracowniczej na lata 2007-2012, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Raporty i Analizy 2007,
nrl,s.5
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w Polsce, istniejgca réznica zamoznosci w stosunku do spoteczenstw krajow UE-
15 pozostaje wysoka. W 2007 r. PKB per capita w Polsce stanowit 54,6% sredniego
poziomu PKB w krajach UE-27."

Reasumujac rozwazania nad ekonomicznymi implikacjami wynikajgcymi
z wdrozenia acquis Schengen, nalezy zauwazyé¢, iz z punktu widzenia Polski
konsekwencje zjawiska beda w znacznej mierze tymczasowe, wymagajgce
dostosowania do nowego rezimu wizowego zaréwno przez polskie podmioty
gldwnie ze strefy przygranicznej, jak i obywateli krajow spoza strefy chcacych
podrézowac do Polski, m.in. w celach biznesowych. Wskazujg na to doswiadczenia
z wprowadzenia obowigzku wizowego w stosunku do obywateli Rosji, Ukrainy i Bia-
torusi przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. Doswiadczenia kryzysu
rosyjskiego pozwalajg takze na wysuniecie wniosku o znacznym wptywie innych
czynnikdbw poza rezimem wizowym, ksztatujgcych wspétprace gospodarczg
panstw.

Znoszenie granic na wewnetrznych granicach UE bedzie miato pozytywne
implikacje ekonomiczne dla czlonkéw strefy Schengen. Z drugiej strony, nie nalezy
pomija¢ kwestii konsekwencji zaciesniania zewnetrznej granicy Unii Europejskiej
z punktu widzenia krajéw sgsiadujacych z UE pozostajacych poza strefa. Znaczne
zahamowanie mozliwosci swobodnego podrézowania obywateli krajow sgsiadujacych
z Polska (w szczegodlnosci z Biatorusig) utrudni mozliwos¢ bezposredniego
nawigzywania kontaktéw z UE, stanowigcg istotny element transformac;i
prowadzacej do zmian demokratycznych i zmierzajacej do budowy gospodarki
wolnorynkowej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nadana polskim — a takze obywatelom
innych krajow ESW (Wegrom, Czechom, Stowakom) w latach 90. swoboda
podrézowania do krajow zachodnioeuropejskich jest ujmowana jako znaczny
czynnik przemian w naszym kraju.*®

Uwzgledniajac powyzsze, Polska powinna podejmowaé dziatania zmierzajace
do liberalizacji rezimu wizowego w szczegolnosci dla obywateli Biatorusi, powinna
sprzyja¢ zaréwno demokratyzacji kraju, jak i wspoipracy gospodarczej, by
wschodnia granica Polski i jednocze$nie zewnetrzna granica UE stata sie
w przysztosci europejska rzekg sw. Wawrzynca, a nie europejskg Rio Grande.

2. Struktura organizacyjna Strazy Granicznej

Aby mdéc mowié o strukturze Strazy Granicznej z punktu widzenia naukowego
nalezy jg zdefiniowa¢ a przede wszystkim odpowiedzie¢ dobie na pytanie, czym
jest organizacja.

Nazwa ,organizacja” wywodzi sie od terminéw: facinskiego organisatio —
system, greckich organikos — wytworzony przy pomocy narzedzia i organon —
narzedzie, instrument, przyrzqd.” Organizacja moze byé rozpatrywana w trzech
aspektach: rzeczowym, czynnosciowym i atrybutowym. Organizacja w sensie
rzeczowym jest instytucjg lub grupg funkcjonalng, w skfad ktérej wchodzg celowo
zorganizowane zespoty ludzi i rzeczy.

2 Eurostat, www.ec.europa.eu/eurostat. pobrano: 13.03.2010.

¥ K. Iglicka: Kierunki rozwoju polskiej polityki migracyjnej w ramach obszaru legalnej migracii
pracowniczej na lata 2007-2012, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Raporty i Analizy 2007,
nril,s.7

W. Kopaliniski: Stownik wyrazéw obcych. Warszawa 1983, s. 306

% 3. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert: Kierowanie. Warszawa 1997, s. 168
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Mozna przyjaé, iz struktura organizacyjna jest funkcjg oddziatywania wielu
réznorodnych czynnikow jak i rowniez okolicznosci. Mozemy te czynniki
uporzadkowac i podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy: cele organizacji (strategia),
czynniki wewnetrzne (zasoby) oraz czynniki zewnetrzne (otoczenie), poszczegdlne
elementy organizacji wywodzg sie bezposrednio z celéw catego przedsiebiorstwa,
struktura organizacyjna musi zapewnia¢ mozliwie petng i wzajemng zgodnosc,
zbiezno$¢ oraz harmonie celéw indywidualnych i grupowych, celéw kadry
kierowniczej i wykonawcze;.

Ustalenie celdw, ktoére sg krokiem w projektowaniu struktury organizacyjnej,
pozwala okresli¢: kluczowe funkcje i zadania przedsiebiorstwa, rodzaj i zakres
decyzji kierowniczych, stopnie realizacji funkcji oraz ogdlne ramy struktury
organizacyjnej.*

Z chwila, gdy powstaje struktura organizacyjna, konieczne jest przedstawienie
zaleznosci stuzbowej miedzy poszczegdlnymi ludzmi, komdrkami oraz
stanowiskami w formie graficznej, jest to bowiem jeden z najwazniejszych
dokumentow przedsiebiorstwa.17

Encyklopedia PWN ujmuje strukture jako uktad i wzajemne relacje elementow
stanowigcych cato$é.'® Podobng definicie mozna znalez¢ w Stowniku Jezyka
Polskiego, gdzie jako strukture okresla sie uktad i wzajemne relacje elementéw
stanowigcych catos¢ (...) budowa, ustrgj, konstrukcja.19

Struktura organizacyjna jak juz wspomniano jest w literaturze i doktrynie nauk
ekonomicznych réznorako definiowana. Encyklopedia Organizacji i Zarzgdzania
termin ,struktura organizacyjna” okresla jako ,uktad stanowisk pracy, komoérek
organizacyjnych, pionéw organizacyjnych czy ewentualnych wi%kszych elementow
wraz z ustalonymi miedzy nimi réznego typu powigzaniami. % Z kolei Stownik
Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstwa strukture definiuje jako ,o0got relacii
organizacyjnych, zachodzacych miedzy elementami danej organizacji”.21 Mata
Encyklopedia Prakseologii i Teorii Organizacji formutuje strukture jako ,zbiér

16 3. Skalik: Projektowanie organizacii instytucji. Wroctaw 1992, s. 54

Y W. Kiezun: Sprawne zarzadzanie organizacjg. Warszawa 1997, s. 13. Zob. tez: Z. Dobrowolski:
Organizacja i zarzgdzanie. Zarys problematyki i metod. Sulechéw 2008; P.F. Drucker: Praktyka
zarzgdzania. Warszawa 2005; P.F. Drucker: Zarzgdzanie w XXI wieku. Warszawa 2000; P.F. Drucker:
Zarzgdzanie w czasach burzliwych. Krakow 1995; H. Foltyn, Klasyczne i nowoczesne struktury
organizacji. Warszawa 2007; J. Fudalinski, M. Kwiecinski (red.): Podstawy zarzadzania. Krakéw 2006;
M. Gableta, A. Pietron-Pyszczek (red.): Cztowiek i praca w zmieniajgcej sie organizacji. Wroctaw 2009;
A. Giddens: Socjologia. Warszawa 2008; B. Glinka, P. Hensel: Projektowanie organizacji. Warszawa
2006; B. Glinka, P. Hensel: Projektowanie struktur organizacyjnych. Warszawa 1999; E. Grabowski:
Optymalne struktury organizacyjne. Projektowanie metodg sterowania problemowego. Biatystok 1984;
P. Grajewski: Koncepcja struktury organizacji procesowej. Torun 2003; P. Grajewski: Organizacja
procesowa. Projektowanie i konfiguracja. Warszawa 2007; R.W. Griffin: Podstawy zarzgdzania
organizacjami. Warszawa 2004; W.M. Grudzewski, |.K. Hejduk: Projektowanie systeméw zarzgdzania.
Warszawa 2001; W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk (red.): W poszukiwaniu nowych paradygmatéw
zarzgdzania. Warszawa 2008; M.J. Hatch: Teoria organizacji. Warszawa 2002; B. Haus: Organizacja
i funkcjonowanie przedsiebiorstw wielozaktadowych. Warszawa 1975; B. Haus: Organizacja
i zarzgdzanie wielkimi przedsigbiorstwami. Wroctaw 1976; M. Hess, T. P. Massey, t. Sutkowski (red.):
Intercultural management studium. £6dz-Worcester 2008

'8 Encyklopedia PWN, T. Ill. Warszawa 2008, s. 134

' Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego: (red.) S. Dubisz. Warszawa 2003, s. 142

% 70b. Encyklopedia Organizacji i Zarzadzania, (red.) L. Piaseczny, Warszawa 1981, s. 499

2 Stownik Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstwa: (red.) S. Biczynski, B. Miedzinski. Warszawa 1991,
s. 164



73

okreslonych relacji zachodzacych pomiedzy elementami przedmiotu zlozonego,
ktéry nie uwzglednia jakosci owych elementow.?

T. Zawadzak strukture definiuje jako uktad stanowisk pracy i komorek
organizacyjnych wraz z ustalonymi miedzy nimi zaleznosciami o charakterze
funkcjonalnym i hierarchiczn%/m. taczy ona cele organizacji z jej zasobami
ludzkimi, rzeczowymi i innymi.*®

A. Stabryta twierdzi, Zze najczesciej struktura oznacza rozmieszczenie
elementdw sktadowych oraz zespét relacji zachodzgcych miedzy nimi,
charakterystycznych dla danego systemu uktadu. Moze réwniez oznacza¢ sposob
porzadkowania elementéw sktadowych systemu i powigzanie ich w pewng catos¢
lub tez te same zaleznosci miedzy elementami oraz poszczegélnymi elementami
a caioéciab.24 Mozna przyjaé, ze strukture stanowi cato$¢ zbudowana w pewien
sposob z pewnych elementow.”® J. Zieleniewski, podaje iz struktura to ogo6t
stosunkéw miedzy czesciami catosci.”® Jak mozna zauwazy¢ pojecie struktury
funkcjonuje w wielu dyscyplinach naukowych. Jako przyktad mozna poda¢ nauki
techniczne — fizyka, gdzie méwi sie o strukturze krysztatdw, majac na uwadze
rozmieszczenie atoméw, jonow lub czastek w komoédrkach elementarnych
krysztatéw.”” W socjologii poprzez strukture rozumie sie najczesciej uktad
wszystkich grup spotecznosci, zrzeszen i innych form zycia spotecznego
wchodzacych w sktad danej zbiorowosci.?

Pojecie struktury w socjologii zaczerpniete zostato z biologii przez Herberta
Spencera,”® ktory poréwnywat spoteczenistwo do organizmu (zwierzecego).
Struktura to takze rozmieszczenie elementow sktadowych danego ukfadu
i zespot relacji (wzajemnych powigzan) miedzy tymi elementami, charakterystyczny
dla tego uktadu;*° sposob, w jaki czesci jakiejkolwiek catosci sg powigzane ze
sobg. Struktura jest tym, co nadaje catosci jednos$é, jest stalym elementem
zorganizowanej catosci, sposobem utoZzenia czego$ w jakims$ porzadku,” budowg
wewnetrzng ciata,” uktadem, ktérego elementy sg powigzane ze sobg w okreslony
sposéb danymi relacjami; to cato$¢ zbudowana w pewien sposob z jakich$
elementow; zespot.*

22 T_Pszczotowski: Mafa Encyklopedia Prakseologii i Teorii Organizacji. Wroctaw 1978, s. 233

8 T, Zawadzik: Podstawy kierowania organizacjg. Torun 2005, s. 45

* Organizacja i Zarzadzanie. Zarys problematyki: (red.) A. Strabryta, J. Trzcieniecki. Warszawa 1986,
s. 171

*® Stownik wyrazéw Obcych. Warszawa 1971, s. 706

%8 . Zieleniewski: Organizacja zespotéow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania. Warszawa
1976, s. 43

" T, Skarbek: Zafozenia ksztaftowania struktur organizacyjnych W: Organizacja i Zarzadzanie. Zarys
Eroblematyki: (red.) A. Strabryla, J. Trzcieniecki. Warszawa 1986, s. 171

8. Btuszkowski: Struktura spofeczna W:Spoteczeristwo i polityka: K. A. Wojtaszczyk (red.). Warszawa
2002, s. 22. Zob. tez: S. Ossowski: O strukturze spotecznej. Warszawa 1982; J. Turowski: Socjologia.
Wielkie struktury spoteczne. Lublin 1999

% Herbert Spencer zyt w latach 1820-1903. Byt angielskim filozofem. Byt przedstawicielem organicyzmu
oraz ewolucjonizmu w naukach spotecznych.

% | eksykon naukowo-techniczny. Warszawa 1984

* |bidem, s. 22
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W  literaturze mozna znalez¢ takze inne definicje  struktury,
z ktérych wynika, ze strukturg jest:

- zestaw elementéw konstrukcyjnych, ktére mogag by¢ uzyte do uksztattowania
organizacji. Wynik ich wykorzystania w postaci konkretnego uktadu
elementdéw organizacji i ich wzajemnych powiqzah;32

- calos¢ funkciji i relacji okreslajgcych w sposob sformalizowany misje, jakg
kazda komoérka organizacyjna powinna wypetnia¢ oraz zasady wspétpracy
miedzy poszczegdlnymi czesciami organizacji;33

- zbidr okreslonych relacji, zachodzacych miedzy elementami systemu, bez
uwzgledniania charakterystyk jakosciowych tych elementéw, to znaczy bez
wzgledu na to, czym te elementy sa;**

- rozmieszczenie elementéw sktadowych oraz zespdt relacji zachodzacych
miedzy nimi, charakterystycznych dla danego uktadu;*®

- sposob uporzadkowania elementow skfadowych systemu, powigzanie ich
w pewng cato$¢ lub tez same zaleznosci miedzel tymi elementami oraz
poszczegdlnymi elementami, a catoscig systemu.3

J. Rokita, twierdzi, ze struktura organizacyjna jest pojeciem z kategorii cech,

przy czym cecha to, to, ze dana rzecz jest pod jakim$ wzgledem taka wtasnie jaka
jest, a nie inna. Autor ten utrzymuje, ze kazdej catosci przystuguje jaka$ liczba
cech polegajacych na tym, Zze stosunki miedzy elementami tej catosci
rozpatrywane sa z réznych dowolnych wzgleddw, sg pod tym wzgledami takie
wiaénie, jakie sg, a nie inne.

Stad catoksztatt stosunkéw miedzy tymi elementami a catoscig, rozpatrywany

z okreslonego wzgledu nazywa strukturg catosci z tego wzgledu. Autor ten uwaza,
ze poniewaz wsrod catosci ztozonych wyrdzni¢é mozna rzeczy ztozone i procesy,
wobec tego utrzymuje on ze iz istnieje pojecie struktury rzeczy ztozonej i pojecie
struktury procesu. Sposrod struktur rzeczy ztozonych wyodr%bnia on struktury
przedsiebiorstwa oraz struktury jego poszczegdinych czeéci.?’ Straz Graniczna
posiada dos¢ zdeterminowang strukture organizacyjna, ktéra ulegta zmianie po
wejsciu Polski do strefy Schengen. Na czele Strazy granicznej stoi jej komendant,
ktéry kierujg SG i reprezentuje jg na zewnatrz. Podlega on bezposrednio Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W terenie znajdujg sie nastepujace oddziaty
Strazy Granicznej: Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej, Centralny Osrodek
Szkolenia SG, Centrum Szkolenia SG, Karpacki Oddziat SG, Morski Oddziat SG,
Nadbuzanski Oddziat SG, Nadodrzanski Oddziat SG, Nadwislanski Oddziat SG,
Osrodek Szkolen Specjalistycznych SG, Podlaski Oddziat SG, Sudecki Oddziat
SG, Slaski Oddziat SG oraz Warminsko-Mazurski Oddziat SG.*®

¥ R.W. Gryffin: Podstawy zarzadzania organizacjami. Warszawa 1999, s. 330

¥ Strategor: Zarzadzanie firmg. Warszawa 2001, s. 281

% J.A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. J. Gilbert: Kierowanie. Warszawa 2001, s. 306

% A. Stabryta, J. Trzcieniecki: (red.) Organizacja i Zarzadzanie. Zarys problematyki. Warszawa 1986,
s. 171

* |bidem, s. 172

%7 J. Rokita: Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw przemystowych. Katowice 1976, s. 58

%8 http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/pl/serwis-
sg/struktura_SG/oddzialy/mapa_oddzialow. Data wejscia 14.03. 2010
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Mapa nr 1. Rozmieszczenie Oddziatow Strazy Granicznej
Zrédto: http://www.cos.strazgraniczna.pl/modules.php?name=linki. Data
wejscia 14.03.2010.

W ramach poszczegdlnych Oddziatow Strazy Granicznej znajdujg sie
placéwki i posterunki Strazy Granicznej, ktére uzupetniajg zadania wykonywane
przez zwarte oddziaty Strazy Granicznej. Jak mozna zatem zauwazyé, Straz
Graniczna posiada znacznie rozbudowang strukture organizacyjng. Wynika to
z tego, ze natozono na nig wiele zadan, w szczegdlnosci sg to zadania zwigzane
z ochrong zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,s'9 a takze dokonywanie wielu
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na terenie catego kraju. Chodzi gtéwnie
o dokonywanie legalno$ci pobytu cudzoziemcéw w Polsce. Zauwazyé nalezy, iz
aby dostosowac straz Graniczng do tych zmian wynikajacych z prawa Schengen,
nalezato podja¢ wiele dziatan majacych na celu dostosowanie jej do standardéw
europejskich w tym prawa wspdlnotowego. Podkreslicé nalezy iz w ramach
przygotowania do uczestnictwa w systemie Schengen Straz Graniczna podijeta 74
zadania. Szczegdlnie wazne dla wejscia Polski do Schengen byto dostosowanie
przepiséw prawa polskiego do unijnego, uzawodowienie formacji, szkolenie
funkcjonariuszy, budowa i modernizacja straznic, aresztéw i izb krotkotrwatego

% Chodzi o granice wschodnia.
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zatrzymania, w tym dokonano zakupéw wyposazenia technicznego, opracowano
analizy kryminalne i analizy ryzyka, a takze zaczeto aktywniej zwalczaé
przestepczos¢ zorganizowana. Pokresli¢ nalezy, iz Straz Graniczna zostata dobrze
przygotowana do petnienia i sprawowania nadzoru nad realizacja strefy Schengen.
Potwierdzili o eksperci Unii Europejskiej, ktorzy przeprowadzili kilka misji
ewaluacyjnych, ktére dotyczyly oceny stosowania dorobku Schengen w zakresie
wspotpracy Policji a takze obstugi obywateli i dostosowania granic ladowych,
powietrznych i morskich. Wyniki tych misji byty pozytywne. Zatem nalezy przyjg¢ iz
koncepcja funkcjonowania SG w obecnym stanie jest prawidtowa i zadowalajgca.

3. Czynnosci stuzbowe, efektywnos¢ ochrony granicy panstwowej,
przysztos¢ Strazy Granicznej

Obecnie Straz Graniczna jest, w duzej mierze, pierwszg i ostatnig linig
ochrony systemu bezpieczenstwa panstwa. Teze dowodzi np. koncepcja Strazy
Granicznej nadzoru ochrony granicy ladowej. Jest ona rozpatrywana jako
zintegrowany system oparty: na patrolowaniu, obserwacji przy wykorzystaniu sit
ludzkich i srodkéw technicznych, w potaczeniu z systemem fizycznej i technicznej
ochrony granicy, analizg ryzyka, wspoétpracg ~ wewnatrz-agencyjng
i miedzyagencyjna, z ludnoscig pogranicza i miedzynarodowa.

System ten pozwala podejmowac efektywne dziatania i koordynacje operacji
granicznych, realizowanych w strefie nadgranicznej, pasie granicznym, na
terytorium catego kraju oraz profesjonalnie zarzadza¢ formacjg na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym. System patrolowania granicy jest oparty
w gtdwnej mierze na patrolowaniu, analizie ryzyka, okresleniu sektorow
krytycznych i wprowadzany na bazie dziennych i sytuacyjnych elementow.

Zapewniona jest wspotpraca pomiedzy placéwkami SG, patrolami mobilnymi
i stuzbami operacyjnymi (24/7). Pozwala to na efektywng organizacje
i wykorzystanie posiadanych srodkéw i sit, z uwzglednieniem priorytetow, jakie
wynikajg z odcinkdw granicy rozpoznanych jako najbardziej zagrozone. Poziomy
zagrozenia sg okreslone i uwzglednione w planowaniu stuzby granicznej. SG ma
wypracowane normy i standardy, ktére pozwalajg podja¢ dziatania w sytuacjach
rutynowych i zwigzanych z potrzeba reakcji na zagrozenie. W ten sposdéb patrole
sg w stanie dotrze¢ do linii granicznej, wtasciwych miejsc w strefie nadgraniczne;j,
w czasie, ktéry jest wymagany do podjecia skutecznych dziatah. Sity ludzkie
i sprzet techniczny na poziomie placéwki SG sg zaadaptowane do dtugosci
ochranianego odcinka, zasiegu strefy nadgranicznej, gestosci zaludnienia,
warunkow klimatycznych itp.

Z powodzeniem wykorzystywane sg mobilne jednostki nadzoru do dziatah
w warunkach nocnych. W sytuacjach rutynowych granica jest systematycznie
patrolowana/monitorowana.

W przypadkach zagrozen SG wprowadza strategie koncepcji interwencji, m.in.
przez mobilizacje, dyslokacje, witaczenie dodatkowych sit z pododdziatow
odwodowych z poziomu oddziatu SG.

Do zabezpieczenia/neutralizacji wyjatkowo groznych/ztozonych zdarzen, ak-
tywuje sie specjalnie wyszkolonych i wyposazonych funkcjonariuszy z jednostek
specjalnych.

SG wprowadzita profesjonalne zarzadzanie i dowodzenie. Proces decyzyjny
jest skuteczny. Funkcjonariusze znajg swojg misje i zadania. Posiadajg dobrg
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znajomosé i swiadomos¢ sytuacji na ochranianym odcinku. Opiera sie ona na
réznych $rodkach, jak np.: produkty analizy ryzyka, wyniki patrolowania,
obserwacje, w tym przy wykorzystaniu $srodkéw technicznych, a takze efekty
wspotpracy z ludnoscig pogranicza. SG posiada profesjonalne, nowoczesne
wsparcie z powietrza.

Rozwigzania przyjete na podstawie modelu UE strategii zintegrowanego
zarzadzania granicami wskazujg, ze najlepsze rezultaty przynosi taktyka i technika
oparta na dziataniu trzech linii:

- | linia — ochrona granicy w bezposredniej bliskosci linii granicznej, przez
patrolowanie, analize ryzyka, wspétprace z ludnoscig pogranicza i stuzbami
granicznymi panstwa sgsiedniego;

- Il linia — dziatania graniczno-policyjne podejmowane w strefie nadgranicznej,
kontrola dréog dojazdowych, wystawianie tymczasowych posterunkow
kontrolnych, dziatania prewencyjne, rozpoznawcze, mobilne patrole,
wsparcie dla | linii, wspoétpraca z ludnoscig pogranicza, wspolne kontrole
i operacje z organami/ stuzbami wspétdziatajacymi;

- Il linia — dziatania na styku strefy nadgranicznej i wychodzace poza nia,
rozciagajace sie zakresem na terytorium catego kraju, o charakterze
policyjno-administracyjnym, operacyjne, rozpoznawcze, zapobiegawcze,
ukierunkowane na monitorowanie, ujawnianie 0sOb  nielegalnie
przebywajacych w kraju, pomocnikéw, organizatoréw, zwigzane z realizacjg
systemu wydalen

Jak wynika z powyzszego, SG posiada zintegrowany system, ktory zaktada
osiggniecie wiasciwego balansu miedzy czynnikiem ludzkim i technicznym. Dla
potrzeb dalszych rozwazan warto ogoélnie zastanowi¢ sie nad tym, jak dzialajg
funkcjonariusze. Préba odpowiedzi na postawione pytanie zostanie oparta na
analizie anatomii zdarzen, z jakimi mamy i nadal mie¢ bedziemy do czynienia na
granicach. Doswiadczenia wskazuja, ze w zdarzeniach granicznych wystepuje
ciggtos¢. Oznacza to potrzebe podejmowania przez funkcjonariuszy dziatah
w nastepujacym tancuchu:

- systematyczne prowadzenie obserwacji i siedzenie.*® Obserwowanie jest
poszukiwaniem sytuacji nierutynowych i anormalnych. W codziennej
praktyce stuzby granicznej bedzie to poszukiwanie m.in.: ,nienormalnych"
zachowan, ewentualnych $ladéw na pasie drogi granicznej, znakéw na
drogach dotarcia do granicy, przerwanych lub zniszczonych barier, $ladéw
fatszerstw w paszportach itp.;

- ujawnianie, czyli wykrywanie, kontrola, profilowanie, oszacowanie i ocena.
Chodzi o ,obudzenie" funkcjonariusza w trakcie rutynowych dziatan, aby
mogt ujawni¢ takie zdarzenia, jak np.: nieuprawniony ruch przez granice,
nielegalne przekroczenie granicy, nielegalny materiat, towar, przemyt,
dziatanie terrorystyczne, dywersje, sitowe przerwanie granicy, albo
podejrzane miejsce czy skrytke itp. Jest szereg czynnikow, ktdre powinny
,obudzi¢" funkcjonariusza. Moze to by¢ np.: nerwowe zachowanie
podréoznego, niespotykana waga, objetos¢, inna niezgodnosé
w przewozonym towarze itp.;

“® Np. nadzorowanie, monitorowanie, przeswietlanie.
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- podejmowanie decyzji w oparciu o wlasciwg ocene sytuacji. Decyzja, jako
odpowiedz na konkretng sytuacje, winna opiera¢ sie na posiadanym
upowaznieniu i wypracowanych procedurach postepowania (krok po
kroku). Waznym jest tez, aby zapadata w ramach logicznego ,tancucha"
dowodzenia, tj. wyraznie wskazujgcego, kto, za co odpowiada, jakie
posiada upowaznienie i stgd — odpowiedzialnosc;

- reakcja na zdarzenie, jak np. zatrzymanie, konfiskata, odmowa, zakaz.
Istotnym czynnikiem jest tu zaangazowanie funkcjonariuszy, ktérzy muszg
wiasciwie reagowaé na podejrzane osoby, towary, srodki, sytuacje, obrazy.
Reakcja musi by¢ dostosowana do zagrozenia oraz wyrazaé réwnomierne
zaangazowanie funkcjonariusza do zagrozenia. Istotnym elementem jest
tez podejmowanie wtasciwych decyzji, co robi¢ i jak dalej postepowa(:;41

- rozwigzanie problemu, czyli postanowienie.*?

Rozwazania nad perspektywami stuzb granicznych sktaniajg do
zastanowienia sie nad tym, jakie nalezy podja¢ dziatania, aby wzmocnic
funkcjonariuszy poprzez rozwdj technologiczny. Wydaje sie, ze powinny one by¢
ukierunkowane na wzmocnienie efektywnosci, integracji i kompatybilnosci
wszystkich wlasciwych systemow, sprzetu i narzedzi. Jest to warunek niezbedny,
aby funkcjonariusze mogli wykonac¢ zadania, jakie im zostang postawione.

Pojawiajg sie, wiec kolejne pytania: jakie projekty to zapewnig? Czy i jak
daleko zmienig one przysztg strategie zarzadzania granicami? Wyzwania dla
bezpieczenstwa granic, wynikajace z réoznych zagrozen, pozwalajg postawic teze,
ze projekty, o ktérych mowa, to: ,inteligentne i elektroniczne" granice. Gtéwnym
przestaniem tych rozwigzan jest zalozenie, ze w przyszioSci granice bedg
W znacznej mierze zarzadzane otwartg i ukrytg technologig nadzoru. Jest to
zwigzane z wyparciem czynnika ludzkiego i zastgpienie go nowoczesng technika,
co stawia inne, wazne pytanie: gdzie jest granica tego wyparcia? Z duzym
prawdopodobienstwem mozna powiedzie¢, ze nowe technologie zrewolucjonizujg
stuzby graniczne i przyczynig sie do znacznej restrukturyzacji ich roli w systemie
bezpieczenstwa panstwa. Stopniowe rozpowszechnianie ,inteligentnych
i elektronicznych" granic jest kluczem do tej wizji. Bedzie ona skutkowata
sukcesywng zmiang strategii wykorzystania sit (redukcjg etatéw!) i sSrodkoéw formacji
granicznych, ponownego ich rozmieszczenia i ,ustawienia". Zmianie ulegnie taktyka
i technika ochrony granicy.

Czy SG przestanie by¢é pierwszg linia ochrony systemu bezpieczenstwa
panstwa? Przedstawiony wczesniej model, w ktérym SG jest pierwszg i ostatnig linig
ochrony systemu bezpieczenstwa panstwa, sprawdza sie dzi$, ale taktyka ta nie
utrzyma sie i ulegnie zmianie. Wydaje sie, ze w kontekscie prac nad ,inteligentnymi
granicami", ze z czasem obecny model zostanie zastgpiony nowym elementem, tj.
nadzorem zewnetrznym.

W  zwigzku z mozliwosciami globalnego monitorowania zagrozen
i intensywniejszej roli tzw. dziatan ,przed wjazdem", SG z czasem pozostanie
ostatnig linig ochrony systemu bezpieczenstwa panstwa, ale juz nie pierwszej.

“* Np. przegrupowa¢ sity, wzmocni¢ inne sektory, przekazaé sprawe do dalszego zatatwiania wediug
wiasciwosci itp.

2 np. wszczecie dochodzenia, zniszczenie, wydalenie, rozporzadzenie materiatami, towarami,
zgromadzenie dowoddw, dokumentowanie, izolowanie, powstrzymywanie itp.
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Wykorzystanie informacji w ramach tzw. zewnetrznego nadzoru, a takze
doswiadczenia z codziennej stuzby granicznej na granicy w nowych warunkach,
pozwoli na wczesniejsza ocene stopnia zagrozenia przed faktyczng kontrolg
i ochrong granicy. Wydaje sie, ze nie bedzie to dotyczyto tylko przemieszczania sie
ludzi, ale i towaréw. Wracajagc do koncepcji ochrony granicy lgdowej, z duzym
prawdopodobienstwem mozna powiedzie¢, ze | linia ochrony granicy zostanie
uzupetiona (a moze nawet wyparta?) przez elektronike.

Przyszty model bedzie zintegrowanym elektronicznym systemu nadzoru granic,

ktéry bedzie skfadat sie m.in. z:

a) zestawodw ukrytych sensoréw do wykrycia intruzéw (o matym zasiegu), ktére
rozpoznajg istote zywa i pojazdy. Obecne prace badawcze wskazujg
zastosowanie:

-czujnikdw sejsmicznych, ktére ujawniajg ruch, wibracje, drzenie wywotane
ruchem istoty zywej lub pojazdu,

-czujnikdw elektromagnetycznych, ktére generujg niewidoczne obszary i
w ten sposoéb ujawniajg intruzow,

-magnetycznych linii, ktére ujawnig wszystko, co jest obiektem metalowym
i bedg rozpoznawaty ruch obiektéw ,metalowych" od zywych, jak np.
zwierzeta

b) statych  systeméw  sensoréw, czujnikbw  perymetrycznych  wiez
obserwacyjnych wyposazonych w kamery. Posiadajg one technologie
umozliwiajagcg nocny nadzoér obiektéw w podczerwieni i nagrywanie
obserwowanej operacji. Zastosowanie technologii video pozwoli wykrywac
ruch, Kktéry ujawni intruzéw, bedzie ich autonomicznie $ledzic,
w tym przy wykorzystaniu opcji powiekszania.

€) naziemnych systemow radarowego nadzoru terenu (dalekiego zasiegu do
40 km). Majg wykrywac ludzi oraz przemieszczajace sie przez granice
pojazdy, Smigtowce, nisko latajagce samoloty, a takze jednostki ptywajace.
Ograniczeniem jest tu mozliwos$¢ wykorzystania tylko na ptaskich terenach,
bowiem kazda przeszkoda bedzie barierg dla systemu.

d) optycznych sensorow (dalekiego zasiegu do 50 km), ktére dziatajg
w oparciu o technologie Swiattowodowg i $wiatto laserowe Detektory te
mierzg ~ charakterystyke Swiatta. Zmiany w Swietle wywotane
przemieszczeniem sie obiektu powodujg wystgpienie alarmu Sg
zakopywane w linii i pozwalajg ujawni¢ obiekt, ktory przemieszcza sie
w zasiegu +/- 50 m od niej.

e) mobilnych systeméw monitorowania, dzieki ktérym mozna ustanowic
tymczasowe posterunki obserwacyjne. Pozwala to dowolnie przemieszczac
sprzet i umieszczajg w miejscach, gdzie monitoruje (w dzien i nocy) obszary
zagrozone, jakie zidentyfikowano w ramach analizy ryzyka.

f) Systemoéw Lokalizacji i Monitoringu Obiektow Wiasnych. Beda one
instalowane m.in. w pojazdach stuzbowych. Komputer poktadowy bedzie
potaczony z globalnym nawigacyjnym systemem satelitarnym i kamera, co
pozwoli funkcjonariuszom znalez¢ najkrotszg droge, identyfikowa¢ miejsce
ich pobytu itp.

g) bezosobowych srodkéw latajacych (tzw. TJAVs). Majg one szereg zalet.
Dziatajg na niskich wysokosciach, co oznacza mozliwo$é obserwacji matych
pojazdow, ludzi, zdarzen. Operujg przez wiele godzin w ciggu doby
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w okreslonym, zaprogramowanym terenie. Generalnie sg ciche i mate, stad
trudne do lokalizacji. Po wyposazeniu w kamery podczerwieni mogq
prowadzi¢ obserwacje w dzien i w nocy. Posiadajg tez wady. Majg maty
obszar ,widzenia", a przede wszystkim wymagajg nadzoru z ziemi.

Warto tez zapyta¢, jak bedzie wyglagdata kontrola graniczna w lotniczym
przejsciu granicznym za kilkanascie lat. Czy sprawdzi sie wizja ,inteligentnej
granicy"? Zakfada ona, ze stanowiska kontroli, gdzie osoby przekraczajace granice
sg poddawane kontroli przez funkcjonariusza, zastgpi kontrola automatyczna. Role
kontrolera bedg petni¢ kamery i urzgdzenia do pobierania i odczytu danych. Bedag
one dokonywaty inteligentnej oceny przez wykonanie fotografii, pobranie odciskéw
biometrycznych twarzy, zrenicy, linii papilarnych. Uzyskane dane beda
poréwnywaty z bazami w systemach oséb poszukiwanych lub uprawnionych do
uproszczonej kontroli. Urzadzenia do odczytu danych beda automatycznie czytaty
dane zapisane w dokumentach.

Proces kontroli bedzie odbywat sie on-line. Dane osoby przekraczajacej
granice beda natychmiastowo poréwnywane z panstwowymi i transnarodowymi
bazami danych. W rezultacie na ,inteligentnej granicy" odprawa ma przebiegac¢
szybko i sprawnie. Wizja ta identyfikuje jednak szereg watpliwosci. Podstawowa to:
czy kontrola wykonywana przez automaty moze we wszystkim zastgpic
funkcjonariusza? Czy uda sie stworzy¢ rozwigzania techniczne, ktére ,bedg
faktycznie myslaty"? Wszystko bedzie dobrze, kiedy bedzie tzw. sytuacja rutynowa,
ale: czy automaty bedg umiaty ,,otworzy¢ oczy", kiedy bedzie sytuacja nierutynowa?

Gdzie profilowanie, ocena zachowania podréznego, czyli niezbednych
elementéw kontroli granicznej? Czy automatyczna kontrola bedzie zawierata
wszystko, co bedzie potrzebne z punktu widzenia celu i charakteru podrézy oraz
potrzeb, tj.: obywatelstwa, oceny tzw. stopnia ,ucigzliwosci", celéw imigracyjnych,
kryminalnych, wymiaru sprawiedliwosci albo zdrowotnych? Czy automat ,zada"
niezbedne pytania w przypadku watpliwosci?

Bezpieczenstwo granic jest i pozostanie — réwnolegle z ochrong przed
terroryzmem i zorganizowang przestepczoscig — kluczowym wyzwaniem, przed
ktorym stojg m.in. stuzby graniczne. Analiza wyzwan w obszarze bezpieczehstwa
granic na najblizsze lata wskazuje, ze jednym z najwazniejszym kierunkow zmian
zwigzanych z rozwojem stuzb granicznych bedzie rozwdj zdolnosci. Chodzi m.in.
o projekty badawcze, ktére bedg podejmowane w ramach:

1. Mozliwosci rozpoznawania, wykrywania i identyfikacji. Badania te powinny
reprezentowaé gtéwny obszar inwestycji w najblizszych latach. Chodzi
m.in. 0 szerokie zastosowanie produktéw, ktére pozwolg wykrywac: mate
lodzie na obszarach morskich, osoby nienaturalnie zachowujgce sie
w ttumie, bagaze pozostawione bez opieki.* Nowe technologie majg dac
nowe mozliwosci, a takze zastgpi¢ urzadzenia: nieskuteczne, przestarzate,
za wolne, nieporeczne, notujgce zbyt duzo btednych alarméw. Mowa jest
takze o zdolnosciach uzupetniajacych, ktére powinny byé rozwijane
réwnolegle. Chodzi m.in. o systemy biometryczne, ktére wzmocnig jakosé
kontroli granicznej, a takze systemy dostepu. Wsparcia wymagajg rowniez
inne mozliwosci, jak: wykrywanie i identyfikacja. Funkcjonariuszom
potrzebne sg urzadzenia/systemy pozwalajgce odpowiednio umiejscowic

3 Np. w portach lotniczych materialy niebezpieczne itp.
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i Sledzi¢ osoby, srodki transportu i towary w celu wszechstronnego
podejscia do potencjalnych zagrozen;

2. Zarzadzania systemami informacji. Systemy takie to drugi kluczowy obszar
przysztych dziatan badan i inwestycji. W dobie informatycznej pogoni za
tworzeniem systemow, narzedzi i baz danych, ktére majg ufatwié
gromadzenie, przetwarzanie, korzystanie, udostepnianie itp. wszelkiego
rodzaju informaciji/danych dla potrzeb stuzb poszanowania prawa, pojawia
sie pytanie dot. wspétdziatania poszczegdinych systemdw i ich integraciji.
Waznym wyzwaniem jest tu unikanie dublowania sie systemoéw, tworzenie
rozwigzan kompatybilnych, zintegrowanych, wspoétdziatajgcych ze soba.
Tylko takie przyczynig sie do podwyzszenia wydajnosci podejmowania
decyzji, poprawig sSwiadomos¢ znajomosci sytuacji, wspoétdziatanie,
zarzgdzanie i kontrole w ramach stuzb granicznych. Stwarza to wazne
wyzwanie w poszukiwaniach rozwigzah skutecznego wzmocnienia
mozliwosci nadzoru w celu pokrycia danych obszaréw statym i automatycz-
nym monitoringiem.44 W pracach tych niezbednym bedzie podnoszenie
jakosci dziatania przez fgczenie danych, a tym samym uzyskiwanie
wspoélnego obrazu dziatania. Ponadto nalezy zwréci¢é uwage na potrzeby
zwigzane z integracja urzadzen analitycznych do planowania
i modelowania. Mozliwosci zarzadzania i kontroli oraz poprawiania
znajomosci sytuacji wymagaja silnych, bezpiecznych i zdolnych do
wspotdziatania systemow komunikacyjnych;

3. Oceny ryzyka, modelowania i narzedzi do symulacji. Urzgdzenia takie majg
wspieraC narzedzia uzywane w procesie decyzyjnym. Pozwolg okreslaé
priorytety w ramach réznych zagrozen. Bedg takze bazg do gromadzenia
doswiadczen i podnoszenia kwalifikacji w ramach testowania trybu
postepowania na wypadek potrzeby interwencji w sytuacji zagrozenia. Jest
to niezwykle wazny element w strategii dziatah na granicy. Bezsprzecznym
jest, ze zdecydowana wiekszos¢ systemow dziata prawidiowo w rutynowej
sytuacji. Inaczej jest w przypadku realnego zagrozenia. Jak wiadomo,
granice sa rozpatrywane jako skrajne, najbardziej wysuniete miejsca
terytorium panstwa, ktére wymagaja specjalnej ochrony. Granice sg
postrzegane jako potencjalny cel zagrozeh. Stad przyszia strategia
zarzgdzania granicami musi uwzgledni¢ takie czynniki, jak: identyfikacja,
zapobieganie i ochrona. Chodzi o to, aby byta ona instrumentem zdolnym
do zapewnienia unikania incydentéw na granicach i tagodzenia ich
konsekwencji. Stad stuzby graniczne stojg przed m.in. nastepujacymi
kierunkami dziatan:

- potrzeba zapewnienia wzmocnienia skuteczno$ci i efektywnosci dziatan
wszystkich witadciwych systeméw bezpieczenstwa, czyli: sprzetu,
srodkéw, proceséw uzywanych w jednostkach granicznych (jak np.
identyfikacja os6b, nieinwazyjne zatrzymania oséb i towardw,
obserwowanie, badanie, rozpoznanie przestrzeni, wykorzystywanie
danych,

- wymodg oceny i zarzadzania naptywem migracyjnym (w tym
nielegalnym);

“** Np. przestrzeni powietrznej, obszaréw morskich, granic ladowych
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- potrzeba wzmocnienia bezpieczenstwa lgdowych i morskich granic (m.in.
poprzez  wykorzystywanie  elektronicznych  systeméw  nadzoru,
nieinwazyjne i podwodne wykrywanie srodkdéw transportu, Sledzenie
pojazdow i 0os6b, rozpoznanie przestrzeni powietrznej, wykorzystywanie
danych, nadzoér, operacje specjalne itp.).

Podejmujac na zakonczenie prébe okreslenia mozliwego modelu docelowego,
mozna go scharakteryzowac¢ jako: strategiczne rozmieszczenie systemu fizycznej
ochrony i technicznych elementéw systemu zarzgdzania w potgczeniu z systemami
elektronicznymi i informacyjnymi celem zapewnienia bezpieczenstwa granic
w ramach wszystkich kategorii zagrozen, jakie moga wystapi¢ i mie¢ wptyw na stan
bezpieczenstwa wewnetrznego. W modelu tym nowe technologie, takie jak nadzoru
czy wykorzystane w ramach ,inteligentnych granic", mogg odegraé wazng role.
Beda uzupetnieniem ludzkiego czynnika systemu, w zaleznosci od tego, jakie
zagrozenie wystapi i gdzie bedzie miato miejsce. Np. sensory pozwolg wykry¢
obecnos¢ zagrozenia przed atakiem. Wykryjg atak, kiedy bedzie on miat miejsce,
zmierzg i ocenig jego zasieg i rozmiar, a wtedy funkcjonariusze beda mogli
zareagowac i ztagodzi¢ jego skutki.

Warto jeszcze postawi¢ nastepujgce pytania: po co nam te wyszukane
technologie na granicach kraju, gdzie tworzy sie przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci? Czy przysztg granice nalezy preferowac jako
~elektroniczng fortece"? Uwzgledniajac fakt, ze kryminalisci i terrorysci nie ,majgq
i nie znajg granic" oraz potencjat, skale i réznorodnos¢ obecnych oraz
prognozowanych zagrozen, trzeba powiedzie¢, ze bezpieczenstwo granic jest poza
dyskusja. SG musi ochrania¢ polskich obywateli i obywateli innych PC UE, polskie
terytorium i catg Wspdlnote. W realizacji tych zadan potrzebuje wsparcia i pomocy,
w tym w obszarze badan naukowych, rozwoju nowoczesnych technologii oraz
przekazywania gotowych produktow dla potrzeb bezpieczenstwa granic. Dobrze
wyposazona stuzba graniczna tworzy silng pozycje w systemie dziatania wszystkich
stuzb poszanowania prawa w kraju. Silna pozycja stuzby granicznej jest
akceptowana i rozumiana przez spoteczenstwo.

Strategia ochrony granicy potrzebuje odwaznych projektéw badawczych, ktére
przyczynig sie do jej implementacji. SG, nowoczesna europejska stuzba graniczna,
musi systematycznie usprawnia¢, modyfikowac¢, podnosi¢ na wyzszy poziom
i nabywa¢ nowy sprzet techniczny, specjalistyczny i systemy. Nowoczesne
technologie, ktére beda wykorzystywane przez funkcjonariuszy SG, to wazny
element przysziej strategii bezpieczenstwa granic w Polsce i catej Wspdlnocie.

SG, ktéra jest odpowiedzialna za ochrone granicy zewnetrznej Schengen,
potrzebuje dalszego aktywnego rozwoju w celu podniesienia skutecznosci dziatan,
w kontekscie nowych inicjatyw legislacyjnych, systeméw informatycznych. Musi
uzyskiwac¢ stale wzmocnienie mozliwosci operacyjnych, w tym przez dostarczanie
funkcjonariuszom nowoczesnych narzedzi i technologii, aby podgza¢ za rozwojem
innych stuzb. Chodzi tez 0 nadgzanie za dziataniami, ktérym przyswieca zatozenie:
technologia ma pomaga¢ w ujawnianiu tych przypadkéw na granicy, ktérych nie
bedg w stanie wykryé elementy ludzkie systemdéw zintegrowanego zarzadzani
granicami. Tak, wiec czynnik ludzki odgrywa i nadal bedzie odgrywat zasadniczg
role w systemie zarzadzania ochrong granic, czyli: kto w koncu bedzie lepszy:
funkcjonariusz czy sensor?
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4. Realizacja zadan przez Straz Graniczng w strefie Schengen

Podstawe prawng do zniesienia, z dniem 21 grudnia 2007 r. kontroli os6b na
granicach wewnetrznych ladowych i morskich, a z dniem 30 marca 2008 r. takze
na granicach powietrznych, stanowi Decyzja Rady z dnia 6 grudnia
2007 r. w sprawie petnego stosowania przepisow dorobku Schengen w Republice
Czeskiej, Republice Estonskiej, Republice totewskiej, Republice Litewskiej,
Republice Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice
Stowenii i Republice Stowackiej (2007/801/WE).*®

Zasadniczym czynnikiem, ktéry wplywa na dziatania Strazy Granicznej po
rozpoczeciu przez Polske petnego stosowania przepiséw dorobku prawnego
Schengen, jest odstgpienie od dokonywania przez funkcjonariuszy SG kontroli
granicznej os6b w przejsciach granicznych, usytuowanych na odcinkach granicy
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcych od dnia 1 maja 2004 r. (data
akcesji RP do UE) - granice wewnetrzng Unii Europejskiej.*

Zniesienie  kontroli granicznej o0s6b na granicach wewnetrznych,
zrekompensowane zostaje poprzez wzmocnienie kontroli na granicach
zewnetrznych, a takze na zintensyfikowaniu dziatan Strazy Granicznej wewnatrz
kraju, ukierunkowanych na zwalczanie i zapobieganie roznym formom patologii
i przestepczosci o charakterze transgranicznym, co ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli i poszanowania prawa nie tylko na terytorium naszego
kraju, ale na obszarze catej strefy Schengen. W 2008 r. funkcjonowanie SG,
zwigzane z realizacjg powyzszych zadah opiera sie o dotychczas funkcjonujace
oddziaty Strazy Granicznej, ktore bedg w miare potrzeb podlegaty stopniowej
reorganizacji, tak aby dostosowac struktury do skutecznego zwalczania oraz
przeciwdziatania wystepujagcym zagrozeniom.47

Od 21 grudnia 2007 r. Polska stosuje wprost zapisy art. 20 kodeksu
granicznego Schengen zgodnie, z ktérym granice wewnetrzne moga byé¢
przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej osob
niezaleznie od ich obywatelstwa. Wejscie w zycie tego przepisu nie oznacza
jednak zaprzestania przez Straz Graniczng realizacji zadan ustawowych. Co
wiecej, wypracowany przez Straz Graniczng sposob dziatania w ramach Strefy
Schengen musi by¢ odpowiednio skuteczny tak, aby nie spowodowa¢ obnizenia
poziomu wykonywania zadan, lecz réwniez — tam gdzie to mozliwe — podnies¢
skutecznos¢ ich realizacji.

Do zadan Strazy Granicznej po zniesieniu kontroli na polskich odcinkach
wewnetrznej granicy UE, nalezg czynnosci zwigzane m.in. z: ujawnianiem
fatszerstw dokumentéw uprawniajacych do wjazdu i pobytu na terytorium RP (oraz
catej Strefy Schengen), realizacjg czynnosci zleconych przez uprawnione organy
krajowe (polskie) oraz zagraniczne (w ramach Systemu Informacyjnego Schengen
— SIS), przeciwdziataniem wwozowi na terytorium kraju materiatdw

> Decyzja Rady z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie petnego stosowania przepiséw dorobku Schengen
w Republice Czeskiej, Republice Estonskiej, Republice totewskiej, Republice Litewskiej, Republice
Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii i Republice Stowackiej
52007/801/\NE)

® tzn. z Republikag Federalng Niemiec, Republika Czeska, Republika Stowacka i Republikg Litwy-
tacznie na odcinku o dtugosci 1880,97 km).
“"http://www.strazgraniczna.pl/iwps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/niezbednik_podroznego/straz+graniczna+w+schengen/. Data wejscia 14.03.2010 roku.
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niebezpiecznych lub szkodliwych dla srodowiska naturalnego ($mieci, odpady,
materiaty wybuchowe, materialy o zwiekszonej radiacji itp.), ktorych
transportowanie wymaga spetniania szeregu norm i warunkow bezpieczenstwa,
przeciwdziataniem przemytowi  narkotykdbw i  Srodkéow  odurzajacych,
przeciwdziataniem wywozowi z Polski przedmiotow zabytkowych, wymagajacych
zgody wiasciwych organéw odpowiedzialnych za ochrone zabytkéw (obecnie sg to
Wojewddzcy  Konserwatorzy  Zabytkow), egzekwowanie na  granicach
wewnetrznych przestrzegania przez podréznych wwozu na terytorium RP towarow
akcyzowych.

Konsekwencjg zniesienia kontroli granicznej na odcinkach granicy
wewnetrznej UE jest zwiekszenie aktywnosci dziatan mobilnych Strazy Granicznej
nie tylko w strefie nadgranicznej, ale réwniez na obszarze catego kraju.

Taktyka dziatania Strazy Granicznej ukierunkowana jest zasadniczo na
osigganie tych samych, co dotychczas celow, lecz przy zastosowaniu innych
metod i sposobéw oraz $Srodkdéw technicznych. W obszarze pozostajgcym
w szczegllnym  zainteresowaniu formacji pozostajg: ochrona szlakow
komunikacyjnych o  szczegdélnym  znaczeniu miedzynarodowym  przed
przestepczoscia, ktorej zwalczanie nalezy do wiasciwosci SG; zapewnienie
bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej (lotniczej, drogowej, kolejowej,
morskiej), rozpoznanie rejondw szczegodlnie zagrozonych przestepczoscia, ktorej
zwalczanie lezy we wtasciwosci ustawowej Strazy Granicznej, wspotpraca ze
spofeczenstwem w celu odpowiednio wczesnego zdobywania informaciji
0 zdarzeniach niekorzystnych z punktu widzenia realizowanych zadan oraz
intereséw narodowych, ochrona terytorium kraju przed wwozem materiatéw
niebezpiecznych, na ktoérych transport przewoznicy nie posiadajg stosownych
zezwolen lub realizujg go w sposéb niezgodny =z obowigzujgcymi
miedzynarodowymi normami bezpieczenstwa, przeciwdziatanie nielegalnemu (bez
uzyskania zgody wiasciwych organéw) wywozowi z kraju przedmiotow
stanowigcych warto$¢ zabytkowg i zaliczanych do dziedzictwa narodowego,
realizacja czynnosci zleconych przez inne uprawnione organy, instytucje
panstwowe i miedzynarodowe, oraz stata gotowos¢ do niezwtocznego i skuteczne
wykonanie zadania czasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych”®,

Podstawowa formg petnienia stuzby przez placéwki Strazy Granicznej na
odcinkach granicy wewnetrznej UE sg odpowiednio wyposazone mobilne patrole.
Do ich zadanh nalezy:

- patrolowanie okreslonych obszaréw (typowanych na podstawie analizy

ryzyka i wynikéw prowadzonego rozpoznania);

- legitymowanie o0s6b (poszukiwania, realizacja czynno$ci zleconych,

ustalanie sprawcow i Swiadkéw przestepstw i wykroczen);

- kontrola srodkéw transportu poruszajacych sie po drogach publicznych pod

katem spetnienia przez nie wymogéw wynikajacych z przepiséw ustaw

“8 Art. 23 Rozporzadzenia (WE) NR 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 .
ustanawiajgce wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz .U.UE L z dnia 13 kwietnia 2006 r.)
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prawo o ruchu drogowym oraz transportu drogowego, a takze
transgranicznego przemieszczania odpadow i towardéw niebezpiecznych;

- systematyczne lub okresowe kontrole miejsc publicznych, w ktérych
gromadzg sie obywatele panstw trzecich (targowiska, dworce kolejowe,
gietdy), w celu kontroli legalnosci pobytu, legalnosci zatrudnienia oraz
legalnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- podejmowanie (samodzielnie lub na podstawie zgtoszenia) czynnosci
stuzbowych w stosunku do oséb naruszajacych obowigzujacy porzadek
prawny (w zakresie posiadanych przez Straz Graniczng kompetenciji);

- poszukiwanie rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa, a ktére mogg sie
sta¢ przedmiotem transgranicznego przemieszczania;

- udziat w akcjach ratowniczych i zapewniajgcych oraz przywracajgcych
porzadek na okreslonych obszarach;

- wspotpraca z uprawnionymi stuzbami i organami krajowymi oraz innych
panstw w realizacji okreslonych zadan pozostajagcych we wtasciwosci
pionu granicznego (wspolne dzia’fania).49

Z dniem wigczenia Polski do strefy Schengen, na granicach: z Republikg

Federalng Niemiec, Republika Czeska, Republikg Stowackg oraz z Republikg
Litewska, przestaty by¢ realizowane czynnosci zwigzane z nastepujacymi
postepowaniami administracyjnymi: odmowa wjazdu na terytorium RP, okreslenie
czasu pobytu cudzoziemca na terytorium RP, wydawanie wiz na podstawie art. 47
ustawy o cudzoziemcach, uniewaznianie wiz na podstawie art. 48 ustawy
0 cudzoziemcach, wydawanie tymczasowego polskiego dokumentu podrézy,
wnioskowanie o ukaranie przewoznika karg administracyjng za przewiezienie
osoby bez dokumentu podrézy, nakazanie przebywania w okreslonym miejscu do
czasu, w ktorym mozliwym bedzie transport cudzoziemca przez przewoznika
w ramach zawrdcenia, nakazanie opuszczenia przez cudzoziemca terytorium RP
na poktadzie innego $rodka transportu niz ten, w ktérym zostat przewieziony do
RP, okreslenie czasu pobytu ze wzgledu na ilos¢ posiadanych $rodkow
finansowych a takze wnioskowanie o udzielenie zgody na wjazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pomimo niespetnienia warunkéw na wjazd na terytorium
naszego kraju.

Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych nie wptywa takze na

realizowanie przez Straz Graniczna zadan w zakresie:

- przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcédw na terytorium
RP;

- wnioskowania o wydanie decyzji o wydaleniu, w tym wnioskowania do sadu
0 umieszczenie w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia albo
o przedtuzenia okresu pobytu w osrodku lub areszcie;

- wydawania decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium RP;

- przygotowywania wystgpien niezbednych do wnioskowania o wpis,
przedtuzenie oraz wykreslenie osoby z wykazu oséb niepozadanych na
terytorium RP;

- przyjmowania wnioskow o nadanie statusu uchodzcy na terytorium RP;

49 http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
5sog/niezbednik_podroznego/straz+grani(:znal+w+schengen/. Data wejscia 14.03.2010 roku
Ibidem
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- wystepowania z wnioskami do wtasciwego wojewody lub Prezesa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcédw o udzielenie zgody na pobyt tolerowany na
terytorium RP;

- udzielania informacji w zakresie rozpatrywanych przez wojewoddéw
whioskow 0 zamieszkanie na czas okreslony, osiedlenie sie, jak réwniez
inne formy legalizacji pobytu okreslone w ustawie z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin;

- rozpatrywania, przyjmowania/przekazywania obywateli panstw trzecich na
podstawie wzajemnych umoéw o readmisiji;

- przyjmowania/przekazywania obywateli panstw trzecich na podstawie
Rozporzadzenia Dublin Il oraz Konwencji Dublifskiej;

- przekazywania/przyjmowania obywateli panstw trzecich na podstawie
polsko— niemieckiej umowy o przewozie tranzytowym.>*

Akcesja Polski do Unii Europejskiej, a obecnie takze do strefy Schengen, daty
mozliwosé, osobom do tego uprawnionym do swobodnego podrézowania przez
granice wewnetrzne Unii Europejskiej, znoszgac wszelkie ograniczenia i bariery
w tym zakresie, co wptywa stymulujgco na rozwdj kontaktow handlowych,
spotecznych, kulturalnych, prowadzi do dalszego zblizenia miedzy panstwami
sgsiadujagcymi, a takze miedzy ich obywatelami. Straz Graniczna w nowych
uwarunkowaniach prawnych i politycznych zmienita taktyke dziatania.

W miare potrzeb i w zaleznosci od zakresu i intensywnosci podejmowanych
dziatah i wyzwan, ewolucji bedg podlegaty nasze struktury, tak aby pomimo
wszelkich utatwien na granicy wynikajacych ze stosowania dorobku prawnego
Schengen przez Rzeczpospolita Polskg, nadal moégt by¢é zachowany wysoki
poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie tylko na terytorium naszego
kraju, ale réwniez na rozszerzonym obszarze strefy Schengen.52

Z regulacji prawa wspoélnotowego wynika, ze obywatele Unii co do zasady,
posiadajg prawo pobytu na terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego bez
wypetniania jakichkolwiek warunkéw i formalnosci innych niz wymog posiadania
waznego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé i obywatelstwo, ale jedynie przez
okres nie przekraczajacy trzech miesiecy, liczac od daty wjazdu.

By pozosta¢ na terytorium innego panstwa przez dluzszy okres, nalezy
spetni¢ dodatkowe warunki okreslone w prawie wewnetrznym tego panstwa, moze
to by¢ zwigzane z koniecznos$cig rejestracji zameldowania sie, ubezpieczenia sie,
posiadania stosownych s$rodkéw finansowych — konieczne informacje w tym
zakresie kazdorazowo trzeba uzyskaé w urzedach Iub placéwkach
dyplomatycznych panstw, w ktérych planujg Panstwo dtuzszy pobyt.

Podrézujac po krajach Unii Europejskiej w celach turystycznych, nalezy takze
pamieta¢, ze mimo zniesienia kontroli na granicach, istniejg jednak ograniczenia
dotyczace wwozu ilosci zakupionych i przewozonych towaréw przeznaczonych do

*' Rozporzadzenie (WE) NR 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspodlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz .U.UE L z dnia 13 kwietnia 2006 r.)
*http:/www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=http://lpar15:10046/wps/wc
m/connect/pl/serwissg/niezbednik_podroznego/Straz+Graniczna+w+Schengen/Straz+Graniczna+w+Sc
h. Data wejscia 13.03.2010.
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uzytku osobistego i niepodlegajacych odsprzedazy. Dotyczy to zwlaszcza towarow
akcyzowych.

Osoby ponizej 17 roku zycia nie moga przewozi¢ wyrobéw alkoholowych
i tytoniowych. W zwigzku ze stosowaniem od dnia 1 grudnia 2008 r. przepiséw
rozporzagdzenia Rady (WE) nr 274/2008 zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) nr
918/83 ustanawiajgce wspolnotowy system zwolnien celnych (Dz. Urz. UE Nr L 85
z 2008 r.), informujemy, Zze wprowadza sie nowe limity przywozowe dla
podréznych, zmianie ulegajg réwniez zwolnienia celne w obrocie pocztowym
i kurierskim. Limity wartoSciowe i iloSciowe towaréw zwolnionych z nalezno$ci
przywozowych w zdecydowanej wiekszosci zostajg podniesione (upominki, paczki,
paliwa, wino), z wyjatkiem przywozu wyrobdéw tytoniowych przywozonych przez
podréznych (w ruchu pieszym, kolejowym i transporcie kotowym).

Przede wszystkim zwiekszone zostajg limity wartosciowe towarow
przewozonych w bagazu osobistym, jezeli ich iloS¢ i rodzaj nie wskazujg na
przewoz o charakterze zarobkowym53. W transporcie ladowym mozna przewozi¢
towary na wiasny uzytek, do wartosci 300 EUR, z kolei w transporcie lotniczym
i morskim do réwnowartosci 430 EUR. Podkresli¢ nalezy, ze wejscie do strefy
Schengen spowodowato podwyzszenie z 22 EUR do 150 EUR kwoty do
réwnowartosci ktérej stosuje sie zwolnienie z naleznosci celnych przywozowych
przesytek zawierajacych towary o niewielkiej wartosci wysytane bezposrednio
z panstwa trzeciego do odbiorcy znajdujacego sie we Wspodlnocie. Ponadto
zwiekszone zostajg limity przywozowe na wino niemusujace — do 4l wina i 16l
piwa. Wreszcie regulacje dotyczg takze wyrobow tytoniowych. Mozna przewies¢
papierowy do 200 sztuk badz cygaretki —100 sztuk, cygara — 50 sztuk, oraz tyton
do palenia 25 g. Podobne regulacje majg miejsce w stosunku do przewozonego
alkoholu. Przyjmuj sie ze mozna przewies¢ napoje alkoholowe powstate w wyniku
destylacji o mocy objetosciowej powyzej 22%, alkohol etylowy o mocy
objetosciowej wynoszacej 80% i wiecej maksymalnie 1 litr, inne napoje, wina —
4 litry, piwa 16 litrow.

Jak mozna zatem wskazaé wdrozenie przepisbw z zakresu Schengen,
powodujace przystosowanie Strazy Granicznej do nowych realiow odcisneto wptyw
nawet na regulacje dotyczace przewozenia poszczegdllnych produktéow
szczegolnie wrazliwych (alkohol, tyton).

Streszczenie

Przedmiotowy artykut podejmuje problematyke funkcjonowania Strazy
Granicznej  jako instytucji odpowiedzialnej | zarazem  gwarantujgcej
odpowiedzialno$¢ za ochrone granicy panstwowej. Swoje rozwazana autor opiera
na dotychczasowych do$wiadczeniach i konfrontuje je ze stanem obecnym, kiedy
Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej a takze sygnowata Uktad z Schengen,
dzieki ktéremu istnieje petna swoboda przeptywu osob, ustug, kapitatu i Srodkéw
technicznych. Autor analizuje w szczegdlno$ci uprawnienia jakie otrzymata Straz
Graniczna zwigzana z tym faktem a takze skupia sie na obowigzkach, ktére
wynikajg bezpos$rednio z przyjetego uktadu.

% Tzn. majq charakter okazjonalny i sg przeznaczone na uzytek podréznego, jego rodziny lub prezenty.
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Summary

The objective article undertakes the problems of the kelter Of The Border
Guard as the responsible institution and at the same time warranting the
responsibility for the protection of the State-border. Its own considered the author
leans on previous experiences and confronts it with the present state , when
Poland is a member of the European Union and also signed the System with
Schengen, whereby exists the jester's freedom of the flow of persons, services, the
capital and technical means. The author analyses particularly which authorizations
were received by the connected Border Guard with this fact and also assembles
on duties which result directly from the accepted arrangement.



