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Rafat ZYWICA
Wyzsza Szkota Zarzgdzania i Bankowo$ci w Poznaniu

ODDZIALYWANIE PRZEZ PRACE W WARUNKACH IZOLACJI WIEZIENNEJ

§ 1. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu wzbudzanie
w skazanym woli wspétdziatania w ksztaftowaniu jego spotecznie pozgdanych
postaw, w szczegodlnosci poczucia odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania
porzadku prawnego i tym samym powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa.

§ 2. Dla osiggniecia celu okreslonego w § 1 prowadzi sie zindywidualizowane

oddziatywanie na skazanych w ramach okreSlonych w ustawie systeméw
wykonywania kary, w réznych rodzajach i typach zaktaddw karnych.
§ 3. W oddziatywaniu na skazanych, przy poszanowaniu ich praw
i wymaganiu wypetniania przez nich obowigzkéw, uwzglednia sie przede
wszystkim prace, zwilaszcza sprzyjajacg zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji
zawodowych, nauczanie, zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe, podtrzymywanie
kontaktéw z rodzing i $wiatem zewnetrznym oraz Srodki terapeutyczne.l
Ustawodawca w kodeksie karnym wykonawczym umiescit wyrazng delegacje
podnoszac wage pracy jako czynnika oddziatujgcego socjalizacyjnie na cziowieka.
Waznos¢ zatrudnienia zauwazajg takze wielcy mysliciele, jak Jan Pawet I, ktéry
ujat ja w te stowa: (...) praca jest dobrem cztowieka, dobrem jego cztowieczenstwa
— przez prace bowiem cztowiek nie tylko przeksztatca przyrode, dostosowujgc
Ja do swoich potrzeb, ale takze urzeczywistnia siebie jako czfowieka, a takze
poniekad bardziej staje sie czlowiekiem.?

Praca rozumiana jest jako warto$¢ uniwersalna, dzieki ktorej powstajg
i funkcjonujg wszystkie inne wartosci, dlatego przyja¢é mozna, ze stanowi ona
podstawowy miernik wartosci cztowieka. Wynika zatem z tego punktu widzenia
kilka istotnych prawd, jak prawo do pracy,3 a ponadto obowigzek spoczywajacy na
wszystkich, ktérzy majg na to wplyw, aby gwarantowac realizacje tego prawa.
Kazdy cziowiek powinien uzyska¢ takie przygotowanie do pracy i taki stan
kompetencji, ktére zagwarantuja mu szanse bycia podmiotem w kazdej sytuacji
pracowniczej. Edukacja taka nastepuje dwuetapowo: poprzez edukacje i praktyke
zawodowg. Praca zawodowa powinna umozliwiaé pozyskiwanie przynajmniej
minimum Srodkéw niezbednych do egzystenciji.

W dzisiejszych czasach praca jest czym$ normalnym (brak pracy takze
zaczyna by¢ na porzadku dziennym, co dodatkowo podnosi wartos¢ jej
posiadania). Pojecie praca zawodowa powszechnie jest uznawane za centralng
kategorie ksztalcenia zawodowego. Bezrobocie siega wysokich putapéw, wiec
w wiekszosci przypadkdéw cziowiek nie ma wielkiego wyboru w podjeciu pracy,
dlatego tez, jezeli cztowiek dostaje prace to zazwyczaj jg szanuje i ma do niej
pozytywny stosunek.

! Ustawa Kodeks Karny Wykonawczy, Dz. U. 1997 Nr 90, poz. 557, z pdzn. zm., art. 67

% Jan Pawet II, Encyklika Jana Pawita Il ,Laborem exercens”. (O pracy ludzkiej), 1981

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz. U. 1997, Nr 78, Poz. 483 z pdzn.
zm., art. 33, pkt 2



64

Wazng cechg pracy jest jej wychowawcza rola w przygotowaniu czlowieka
do wspotpracy i wspotzycia w otaczajagcym go spoteczenstwie. Zatrudnianie osoéb
pozbawionych wolno$ci powinno mie¢ na celu przede wszystkim pozytywne
oddziatywanie na ich postawy.4 W przygotowaniu takim liczy sie zdobywanie
wiadomosci, umiejetnosci i sprawnosci oraz motywacja i postawa wobec
stawianych zadan.

Aby uswiadomi¢ sobie wazne znaczenie pracy w zyciu cziowieka, nalezy
zwréci¢ uwage na stale narastajace zjawisko bezrobocia, godzacego w istote
cztowieka zdolnego i pragnacego realizowa¢ swoje naturalne prawo do pracy oraz
zwigzane z nim powinno$ci zawodowe. Niejednokrotnie brak pracy staje sie
przeciez przyczyng popetnienia przestepstwa. Cziowiek bezrobotny, pozbawiony
jest nie tylko dochoddéw z pracy ale i wszystkich pozostatych gratyfikaciji
zwigzanych z wykonywaniem pracy jak: potrzeba uznania, samorealizacji,
kompetencje oraz aktywno$¢ zawodowa dobrze oceniana przez kolegéw
i przetozonych. W naszej cywilizacji zawdd i miejsce w hierarchii zawodowej sg
podstawowym wyznacznikiem miejsca zajmowanego w strukturze spotecznej
i spotecznej przydatnosci cziowieka z czego wynika konkluzja jak istotne jest
socjalizowanie przez prace.

Praca jako otwarcie mozliwosci czy przymus

Waga pracy w procesie resocjalizacji jest dla wiekszosci praktykow
i teoretykdw penitencjarnych doskonale znana. Jej szeroki zakres oddziatywania
pomaga osadzonym odnalez¢ nowe kierunki w swoim zyciu, uczy pracy w zespole
i wyksztatca idee zdrowej rywalizacji. Ponadto daje czesto mozliwo$¢ odbywania
kary poza murami zaktadu w zatrudnieniu zewnetrznym. Czas kary zdaje sie wtedy
mija¢ szybciej. Nie kazdy jednak potrafi doceni¢ mozliwos¢ jakg daje zatrudnienie
w czasie odbywania kary, traktujagc ja jako zto konieczne. W krajowym
prawodawstwie uwzgledniono réwniez sytuacje w ktérych praca stosowana jest
jako zamiennik innej kary.

W przypadku, gdy egzekucja grzywny natozonej przez sad okazuje sie
bezskuteczna, ma on mozliwo$s¢ zamieni¢ grzywne nieprzekraczajacg stu
dwudziestu stawek dziennych (po uprzednim wyrazeniu zgody przez skazanego)
na prace spotecznie uzyteczna. Prz;gjmuje sie wowczas, ze dziesie¢ stawek
dziennych jest rowne miesigcowi pracy.

Kolejnym przypadkiem jest kara ograniczenia wolnosci. Celem jej stosowania
jest che¢ wzbudzenia w skazanym woli ksztaltowania jego spotecznie pozadanych
postaw, w szczegdlnosci odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania
porzadku prawnego. Kara wykonywana jest w miejscu zamieszkania lub
zatrudnienia skazanego, lub tez w niewielkiej odlegtosci od tego miejsca.
Skazany obarczony przymusem pracy, ma obowigzek wykonywac¢ jg sumiennie,
przestrzegajac ustalonych w miejscu pracy regulaminéw. Egzekwowanie tej kary
spoczywa na sadzie rejonowym, w ktérego okregu kara jest wykonywana, tym

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci, (Tekst ujednolicony
opracowany na podstawie Dz. U. z 1997r. Nr 123, poz. 777, z 2003 r. Nr 202, poz. 1957, z 2004 r.
Nr 273, poz. 2703, z 2006 r. Nr 66, poz. 471, z 2009 r. Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241, z 2011 r.
Nr 39, poz. 202. .) pobrano z sap.sejm.gov.pl 18 kwietnia 2011 roku o godzinie 11.30, art.1, pkt 2

® Ibidem Dz. U. z 1997 Nr 90, poz. 557 — art. 45
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samym kwestie organizacyjne i kontrolne przekazane sg kuratorom zawodowym.6
Sad w orzeczeniu okresla miejsce Swiadczenia pracy przez skazanego. Moze
to by¢ wiasciwy organ samorzadu terytorialnego, placowka stuzby zdrowia lub
opieki spotecznej, instytucja lub organizacja noszaca pomoc charytatywna. Na
prosbe skazanego lub kuratora zawodowego, sad moze orzec o obowigzku
wykonania kary takze w innych zakfadach pracy, réwniez wskazanych przez te
podmioty.7 W kazdej z takich placowek niezbedne jest wyznaczenie osoby
odpowiedzialnej za organizowanie pracy skazanych i jej przebieg. Muszg oni
takze informowaé kuratora o rozpoczeciu i zakonczeniu prac, a takze o przebiegu
procesu zatrudnienia.®

Odrebne podejscie stanowig przepisy dotyczace zatrudniania tymczasowo
aresztowanych. Tu przymus pracy dotyczy tylko obowigzkowych prac
porzadkowych w obrebie aresztu sledczego. Tymczasowo aresztowany moze byé
zatrudniony przy innych pracach niz porzadkowe, jednak tylko za jego zgoda. Jesli
zatrudnienie miatoby odbywac sie poza obrebem aresztu, w ktérym przebywa,
niezbedna bedzie tez zgoda na takie zatrudnienia wydana przez organ do
dyspozyciji, ktérego aresztowany pozostaje.9

Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania zatrudniania osadzonych

Rok 2011 przyniést ogromne przemiany w optacalnosci zatrudniania osob
pozbawionych wolnosci przez kontrahentéw zewnetrznych wspotpracujacych
z jednostkami penitencjarnymi. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego
2010 r. (sygn. akt P 20/09) uznat za niezgodne z konstytucjg przyznanie skazanym
potowy minimalnego wynagrodzenia jako podstawy zatrudnienia odptatnego.
Wyrok zapadt w zwigzku ze zgtoszeniem sprawy przez Rzecznika Praw
Obywatelskich do Trybunatu, co bylo konsekwencjg niezliczonej ilosci skarg, jakie
osadzeni kierowali do niego w tej sprawie. Mozna zatem oficjalnie przyja¢, iz
zabieg, ktéry miat na celu poprawe zarobkéw osadzonych w rzeczywistosci
przyniesie odwrotny skutek ograniczajgc dostep do zatrudnienia odptatnego. Juz
w pierwszych dniach przygotowan do wejscia w zycie nowych przepisow
kontrahenci zaczeli wycofywacé sie z wspotpracy. W sytuaciji, kiedy z dnia na dzien
zostali zmuszeni do zwigkszenia swoich kosztéw o 100% optacalnos¢ takiej formy
znacznie spadfa. Istotnym argumentem sg bowiem dodatkowe koszta zwigzane
z czestq rotacjq takich pracownikéw. Obecna polityka penitencjarna doprowadzita
do sytuacji, kiedy nieomal obligatoryjnie wysyta sie na warunkowe przedterminowe
zwolnienie lub dozér elektroniczny skazanych, ktérzy spehiajg niezbedne ku temu
warunki. Powoduje to znaczng rotacje osadzonych w zakfadach, a co za tym idzie
osadzonych — pracownikéw w zakfadach pracy. Nawet kilka razy w miesigcu moze
by¢ konieczne skierowanie nowego osadzonego do lekarza medycyny pracy co
stanowi koszt okoto 40-60 ztotych. Do tego kazdorazowo trzeba go ubra¢ w odziez
roboczg lub ochronng i przeszkoli¢ z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Ponadto na pracodawcy spoczywa obowigzek zapewnienia transportu do
i Z miejsca pracy. Moze to odbywac sie na kilka sposobow:

® Ibidem Dz. U. z 1997 Nr 90, poz. 557 — art. 53-55
7 |bidem, art. 56

8 |bidem, art. 58

® Ibidem, art. 218
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— transport samochodem kontrahenta;

— transport srodkami komunikacji publicznej;

— piesze przejscia w przypadku kontrahentéw majacych swoje siedziby

w poblizu zaktadéw.

Dwa pierwsze sposoby wystepuja najczesciej, generujg dodatkowe koszty
ktérych pracodawca nie poniéstby zatrudniajgc pracownika cywilnego. Mozna
réwniez zatozy¢, iz zatrudnianie pracownikéw cywilnych wigze sie z mniejszg
ich rotacja.

Pocieszajgcym jest fakt, iz nie zabraknie chetnych placéowek administracji
publicznej chcacych zatrudni¢ osadzonego w formie nieodpfatnej. Praca
spotecznie uzyteczna, czy charytatywna ma takze inny poziom oddziatywania
socjalizacyjnego na osadzonych. Jak dotad, biorgc pod uwage mnogosc
odptatnego zatrudnienia, nie byty brane pod uwage kryteria kierowania do pracy
okreslone w kodeksie karnym wykonawczym. Zatrudnienie traktowano raczej na
zasadzie predyspozycji do okreslonych prac. Aktualne zmiany spowodujg
baczniejsze przygladanie sie sytuacji osadzonego, jego mozliwosci finansowych
i zobowigzan. Ograniczenie dostepu do pracy odpfatnej spowoduje selekcje
przy kierowaniu osadzonych. By¢ moze w konsekwencji stosowany bedzie system
bardziej progresywny, gdzie osadzony rozpocznie swojg kariere od zatrudnienia
spotecznego — udowadniajgc swojg postawg i zaangazowaniem, iz zastuguje
na zmiane zatrudnienia na odptatne. Takie postepowanie pozwoli wzbudzié¢
u osadzonych wieksze poczucie wartosci posiadanej pracy. Do momentu wejscia
wspomnianych juz zmian, skazani, niczym liderzy rynku pracy, wybrzydzali
otrzymanymi mozliwosciami, a polityka zaktadu sprzyjata spetnianiu ich
dziecinnych fanaberii. W obliczu wczesniejszych lat, kiedy fala skarg skazanych
dotyczacych zatrudnienia zalewata jednostki, administracja, aby uniknaé kolejnych
zmudnych procedur, wolata przyja¢ bierng postawe w celu uciszenia roszczen.
Taka polityka byta miedzy innymi przyczyng aktualnego braku poszanowania
posiadanej pracy przez osadzonych.

W obliczu tych wydarzen pojawito sie istotne z punktu widzenia zadan Stuzby
Wieziennej pytanie: jak pozyskaé nowych wspotuczestnikéw programow
resocjalizacyjnych w obliczu pogorszonych warunkéw zatrudniania?

Rzad przygotowat ,Fundusz Aktywizacji Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy”. Jest to program, w ktérym skazani majq
partycypowaé w kosztach ich zatrudnienia. Srodki gromadzone na Funduszu
przekazywane bedgq w szczegdlnosci na:

— tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci oraz

ochrong istniejgcych;

— tworzenie w zaktadach karnych infrastruktury niezbednej dla dziatan

resocjalizacyjnych;

— modernizacje przywieziennych zaktadéw pracy i ich produkciji;

— organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla o0séb

pozbawionych wolnosci;

— organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejetnosci

poszukiwania pracy. '

% |pidem, art. 8
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Przedsiebiorcy zatrudniajgcy osoby pozbawione wolnosci bedg mogli na tej
podstawie uzyska¢ ze $rodkéw Funduszu ryczatt w wysokosci 20% kosztow
zatrudnienia.

Ustawodawca zadbat o jeszcze dwie mozliwosci pozyskania pieniedzy
z Funduszu: dotacja i pozyczka. Dotacja lub pozyczka bedg mogty by¢ udzielone
podmiotowi, ktory w okresie 24 miesiecy kalendarzowych, poprzedzajacych
miesigc ztozenia wniosku, zatrudniat nieprzerwanie osoby pozbawione wolnosci
a kwota wynagrodzen przystugujacych za te miesigce osobom pozbawionym
wolnosci stanowita co najmniej 120-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace, obowigzujgcego w dniu zlozenia wniosku. Przerwy w zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolno$ci nie przekraczajgce tacznie 45 dni roboczych traktuje sie na
réwni z okresem zatrudnienia.™*

Podmiot. ktéry otrzyma dotacje lub pozyczke, bedzie zobowigzany do
zatrudniania 0sOb pozbawionych wolnosci przez okres i na zasadach
okreslonych w umowie o udzielenie dotacji/pozyczki zawartej miedzy jednostkg
a przedsiebiorca.

Jednostka, jako Dysponent Funduszu, bedzie mogta uzalezni¢ przyznanie
dotacji oraz pozyczki od wniesienia przez podmiot zatrudniajacy osoby
pozbawione wolnosci zabezpieczenia zwrotu dotacji w razie wykorzystania jej
niezgodnie z celem jej przyznania, w szczegoélnosci w formie poreczenia lub
gwarancji bankowej, weksla, cesji praw lub ustanowienia zastawu rejestrowego.12

Pozyczka ze srodkéw Funduszu jest nieoprocentowana.

Zabieg taki ma przyciggna¢ nowych kontrahentéw, podnoszac znacznie
optacalno$¢ =zatrudniania skazanych. Tym samym zatrudnieni osadzeni
pracowaliby na stworzenie nowych mozliwosci na swoich towarzyszy niedoli.
Stworzenie jednak takiego projektu pocigga za sobg wiele watpliwosci.
Z jednej strony uregulowan prawnych, z drugiej spotecznych. Wszak zabrany
zostat przywilej, ktéry otrzymali nieco wczesniej, czyli godziwy zarobek. To
z pewnoscig nie pozostanie bez echa. Warto tu zastanowi¢ sie takze nad ogdlng
sytuacja na rynku pracy. W obliczu polskich realiow, gdzie znaczna czesc¢
spoteczenstwa uczciwie pracuje za ptace minimalng, skazani zarobig teraz tyle
samo nie ponoszac kosztdw dojazdu, wyzywienia, czynszu za mieszkanie.
Z tego punktu widzenia podniesienie pensji osadzonym zdaje sie by¢ spotecznie
nieusprawiedliwione.

Niestety Trybunat Konstytucyjny uznat, iz rozwigzanie prawne zawarte w art.
123 § 2 zdanie pierwsze kodeksu karnego wykonawczego jest niekonstytucyjne
w zakresie, w jakim zawiera stowo ,potowy”. Zdaniem Trybunatu (...) wszelkie
regulacje ustawowe i podustawowe, ksztaftujgce status prawny osob skazanych,
muszg bezwzglednie respektowac konstytucyjny obowigzek poszanowania
godnosci cztowieka oraz humanitarnego traktowania skazanych. Praca 0sOb
pozbawionych wolno$ci musi zatem zosta¢ uregulowana w taki sposob, aby
zapewni¢ petng ochrone ich godnosci i uczyni¢ zadoS¢ wymogom odpowiedniego
traktowania tych oséb. Jednocze$nie z art. 30 Konstytucji wynika fundamentalna
zasada interpretacyjna in dubio pro dignitate.'® ** Stanowisko takie popart rowniez

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 stycznia 2012 roku w sprawie Funduszu Aktywizadji
Zawodowej i Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, Dz. U. z 2012r. Nr 103, §7

2 Op. cit. § 8-9

3t ac.: watpliwosci nalezy rozstrzygaé na korzy$é godnosci
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fakt, iz juz w 1995 roku w przyjetych przez | Kongres Narodéw Zjednoczonych
Wzorcowych Regutach Minimalnych Postepowania z Wiezniami, wyrazono
mysl, iz korzysci skazanych oraz ich szkolenie zawodowe nie powinny byc¢
podporzadkowane osigganiu zyskéow finansowych z ich pracy. Dodatkowo
ktadg nacisk na prawo osoéb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci do
sprawiedliwego wynagrodzenia za wykonang prace. Prawo to, wedtug Trybunatu
Konstytucyjnego, mozna wyprowadzi¢ zresztg takze ze wspomnianego juz nakazu
humanitarnego traktowania wiezniéw, objetego trescig art. 41 ust. 4 Konstytucji.15

Upowszechnianie zatrudnienia

Praktycznym zabiegiem majacym na celu popularyzacje pracy skazanych
wsrod spoteczenstwa i potencjalnych pracodawcoéw sg organizowane liczne
przedsiewziecia spoteczne. Ukazujg one olbrzymi potencjat drzemigcy w skazanym
jako pracowniku, ale réwniez uswiadamia spoteczenstwu, ze 6w skazaniec jest
takim samym cziowiekiem jak on, zagubionym gdzie$ na Sciezce swego zycia.
Pomaga to zmniejszy¢ oddziatywanie procesu stygmatyzacji skazanych. Zdarzajg
sie oczywiscie sytuacje, przy ktérych ograniczony swiatopoglad moze zniszczyé
starania innych oséb. Takie zdarzenie miato miejsce w czerwcu 2010 roku
w Wielkopolsce. Kilkudziesiecioosobowa grupa skazanych wyznaczona zostata
do zabezpieczania oraz usuwania skutkéw powodzi, jaka nawiedzata w tamtym
czasie caty kraj. W tych warunkach ich pomoc zdawata sie by¢ nieoceniona.
Tymczasem kilkunastoosobowa grupa prowincjonalnych strazakéw odmoéwita
pracy ze skazancami. Oznajmili oni, iz nie wejdg na waty dopdty, dopoki ,oni” tam
beda. Zarzadzajacy sztabem kryzysowym zmuszeni zostali do wyceny zdolnosci
pracy obu grup i niestety kazali przesung¢ skazanych na inny odcinek. Postawa
tamtejszych strazakéw byta niekorzystna nie tylko ze wzgledu na wykonywane
prace, ale réwniez wptyneta demotywujgco na osadzonych. Takie zachowania
poteguja trudnosci, z jakimi skazani borykajg sie na swej drodze powrotu do
spoteczenstwa. Cate szczescie, przypadek z wielkopolski nie stanowi reguty.
W catym kraju praca skazanych jest coraz bardziej ceniona. Stuzba Wiezienna
ciezkg praca funkcjonariuszy i osadzonych niosta pomoc powodzianom. Pokazata
sie dzieki temu jako formacja doskonale zorganizowana, mobilna i dynamiczna.16

Kolejnym przyktadem takich prac jest na przyktad funkcjonujacy w prawie
catym kraju projekt ,Tikkun — Naprawa”, w ramach ktérego spora czes¢ zaktadéw
zajefa sie cmentarzami zydowskimi. Skazani w réznych miejscach kraju sprzatajg
kirkuty,17 odnawiajg macewy,18 naprawiajg ogrodzenia. Projekt ten ma z zatozenia

* Ustawa z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych
ustaw — uzasadnienie projektu (Dz. U. 2011 Nr 39 Poz. 202)

,Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposob humanitarny” Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. (tekst ujednolicony — Opracowano na podstawie: Dz.U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r, Nr 114,
poz. 946) pobrano z Internetowego Systemu Aktéw Prawnych isap.sejm.gov.pl 11 kwietnia 2011 roku
0 godz. 17.35
8y . Stec ,Promujemy nasze dziatania” (w:) ,Forum Penitencjarne”, sierpien 2010, Nr 08 (147), s. 22
" Przyp.: z niem. Kirchhof — dziedziniec koscielny, na ktérym grzebano zmartych. Okreslenie od wiekéw

uzywane przez Polakow jako okreslenie cmentarza zydowskiego.

'8 Przyp.: zydowska stela nagrobna, najczesciej w formie pionowo ustawionej pyty.

15
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ocali¢ cho¢ czes¢ starych zapomnianych cmentarzy. Przy okazji tego, skazani
mogg dac¢ co$ z siebie, zrobi¢ co$ dla innych, zyskujac przychylnosé i inne
spojrzenie lokalnego spoieczeﬁstwa.19

Ponadto skazani pracujg spotecznie w wielu hospicjach, szpitalach oraz
placowkach oswiatowych. Ich pomoc w tych jednostkach jest nieoceniona, gdyz
wiekszosci z nich nie bytoby sta¢ na zatrudnienie kilku pracownikéw cywilnych do
wykonania tych samych prac. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o pracach
wykonywanych na rzecz samorzadow, jak sprzatanie terendéw miast, pomoc
w od$niezaniu czy grabieniu lisci. Spoteczenstwo niejednokrotnie nawet nie wie, ze
intensywnie pracujgca grupa, obok ktérej przechodzi w drodze do pracy to skazani,
ktérzy w ten sposdb majg szanse na zmiane siebie.

Zazalenia i skargi oséb pozbawionych wolnosci

Olbrzymi orez, jaki otrzymali osadzeni poprzez mozliwos¢ sktadania skarg®
na funkcjonowanie administracji, stat sie w ich rekach instrumentem manipulaciji
wielokrotnie stosowanym tylko i wytacznie dla zabawy. Osadzeni majg Swiadomosé
faktu, iz kazda skarga uruchamia catlg machine administracyjng stuzacg
wyjasnianiu zasadnos$ci skargi. Niejednokrotnie, probujac wywalczy¢ dla siebie
jakas korzysc, osoby pozbawione wolnosci postugujg sie argumentem napisania,
badz odstgpienia od napisania skargi na jakas okolicznosé. Znaczny odsetek
formutowanych przez nich zarzutéw nie znajduje potwierdzenia w prowadzonych
pozniej postepowaniach wyjasniajgcych, co nie zmienia faktu zaangazowania
w to kilku osob, wielu roboczogodzin i niezliczonych stronic protokotéw, notatek
stuzbowych i innych dokumentéw powstatych w toku czynnos$ci. Skutkiem takiego
stanu jest bez watpienia liberalna polityka penitencjarna. Czesto przeciez skargi
dotyczg dziatan prowadzonych przez kadre wiezienng, sugerujac im dziatanie poza
prawem. Jak dotad zdecydowanie za rzadko zdarza sie, aby ktokolwiek wyciagnat
konsekwencje od osoby pomawiajacej funkcjonariusza publicznego.21 Zdarzajg sie
jednak nie tylko powazne zarzuty. W 2008 roku, jeden z osadzonych skarzyt sie
dyrektorowi jednostki na fakt, iz szef kuchni dodaje zbyt duzo przypraw do
serwowanych potraw. Nawet tak btahe sprawy, zgtoszone w sposéb formalny,
nakrecajg machine biurokracji. W obliczu juz i tak rozbudowanego systemu
dokumentow, gdzie niejednokrotnie te same kwestie nalezy odnotowaé na kilku
réznych drukach i dodatkowo wprowadzi¢é w dwa systemy komputerowe,
prowadzenie sporéw z osadzonymi za pomocg skarg dodatkowo ostabia
efektywnos¢ pracy wynikajacej z zatozen penitencjarystyki. Ukazanie przez
administracje zaktadu, ze nie warto wysnuwac¢ oszczerstw wobec funkcjonariuszy
poprzez przyktadne natozenie sankcji na takie osoby, datoby w krétkim czasie
bardzo wymierng zmiane w ich postepowaniu.

Réwniez kwestie dotyczace zatrudnienia stajg sie obiektem skarg skazanych.
W tym wypadku dotyczg one zwykle:

— pracy w godzinach nadliczbowych;

— pracy w soboty i inne dni wolne;

PA Cyruk ,Straznicy pamieci” (w:) ,Forum Penitencjarne”, grudzien 2010, Nr 12 (151), s. 8

%% |pidem, Dz. U. 1997 Nr 90, poz. 557, art. 102, pkt. 10

%! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny, Dz. U. 1997, Nr 88, Poz. 553 z pdzn. zm., art. 226
isap.sejm.gov.pl (pobrano 12.05.2011r.)
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— niezapewnienia srodkéw ochrony osobistej lub odziezy roboczej;

— zlego traktowania przez osoby nadzorujgce prace osadzonych z ramienia

zatrudniajgcego;

— zmuszania do wykonywania pracy podczas odbywania kary;

— zazalen, iz w trakcie odbywania kary osadzony nie zostat skierowany do

pracy.

Czes¢ z nich znajduje swojg zasadno$¢. Najczesciej sg to kwestie
niezapewnienia srodkéw ochrony osobistej lub odziezy roboczej. Pomimo, ze
w trakcie kontroli grup roboczych, sprawdzane jest, czy osadzeni przestrzegajq
przepisow bezpieczehstwa i higieny pracy, tym samym czy sg w odpowiednie
srodki wyposazeni przez kontrahenta, co jaki$ czas zdarzajq sie zaniedbania tego
tematu przez pracodawcéw. Niestety przez nieswiadomosé i brak wyobrazni
pracodawcow, problem ten niejednokrotnie dotyka takze pracownikéw cywilnych
zatrudnianych przez danego kontrahenta. O prawa skazanego w tym wzgledzie ma
kto walczyé, natomiast pracownik cywilny wobec swojego pracodawcy pozostaje
bezbronny, co nierzadko moze eskalowac frustracjg i agresja (zwykle werbalng)
wobec zatrudnionych w firmie osadzonych.

Skargi dotyczace zmuszania do pracy sg zwykle bezzasadne. Najczesciej
dotycza wykonywania prac porzadkowych na terenie zaktadu, ktérych osadzony
nie ma prawa odmowié.* Zupelie innym przypadkiem sg skargi na brak
zatrudnienia podczas odbywania kary. Zdarzajg sie one sporadycznie, ale w 100%
brak zatrudnienia wcale nie wynika z braku miejsc pracy. Przewaznie za brakiem
zatrudnienia przemawiajg wzgledy penitencjarne (negatywne nastawienie do
pracy, wysoki wspotczynnik konfliktowosci, itp.), lub wzgledy ochronne (odlegty
koniec kary, podejrzenie mozliwosci oddalenia z miejsca pracy, ucieczka
z zaktadu).

Zakonczenie

Zaledwie dekada mineta od kontroli Europejskiego Komitetu Przeciwdziatania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)
w maju 2001 roku. W paragrafie 62 pokontrolnego raportu CPT zwrdécito uwage na
koniecznos$¢ nieustawania w wysitkach wprowadzajacych srodki majgce na celu
zapewnienie pracy dla wieznidw skazanych jak i przebywajacych w areszcie
éledczym.23 Okazuje sie jednak, ze na przetomie tych lat niewiele sie zmienito,
a biorgc pod uwage aktualne zmiany przepiséw sytuacja ulega¢ bedzie raczej
pogorszeniu. Juz od kilku lat odsetek zatrudnionych osadzonych oscyluje w okolicy
30%.%* Pomimo podejmowania szeregu dziatann majacych na celu zainteresowanie
potencjalnych kontrahentéw praca wieznidw (m.in. w skali kraju sg to: oferty
prasowe, propozycje sktadane firmom i instytucjom posredniczacym na rynku

*2 |idem, Dz. U. 1997 Nr 90, poz. 557, art. 116 §1 pkt 4

2 Opracowanie: A. Adamiak-Derendarz, Sprawozdanie wiadz polskich dla Europejskiego Komitetu
Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu — odpowiedZ na raport
pokontrolny CPT z dnia 21 grudnia 2000 roku, s. 22

#'H. Machel, Zatrudnianie skazanych: nie optymistyczne perspektywa, (w:) Przeglad Wieziennictwa
Polskiego. Warszawa 2009, s. 110, za T. Kalisz Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare
pozbawienia wolno$ci — maszynopis referatu wygtoszonego podczas konferencji ,Zatrudnienie
skazanych w Polsce — podstawowe problemy”. Radom 2004
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pracy, wiascicielom firm), dziatania te z powodu niskiej optacalnosci zatrudniania
skazanych spotykajg sie z bardzo matym zainteresowaniem kontrahentéw. Zatem
czy mozna uznaé, ze w zakresie promowania tej formy resocjalizacji nastgpita
poprawa? Odpowiedz brzmi nie. Istotne jest jednak, aby prowadzona polityka byta
nadal kontynuowana pomimo niesprzyjajacym przepisom. Majac na uwadze
trudnosci w znalezieniu pracy przez osoby cywilne nawet 2z duzym
doswiadczeniem oraz wysokos¢ obecnych wynagrodzen, nie mozna spodziewac
sie wprowadzenia zmian, ktére podniostyby atrakcyjnosc¢ zatrudniania skazanych.
Takie posuniecie wywotatoby olbrzymig dezaprobate wsréd spoteczenstwa, ktdre
i tak nie widzi juz dla siebie przysztosci w ojczystym kraju.

Z punktu widzenia o0s6b pozbawionych wolnosci i ich perspektywy
zatrudnienia po opuszczeniu zakfadu, konieczne jest state prowadzenie polityki
niwelowania stygmatu przestepcy. Pracodawcy niejednokrotnie skreslajg bardzo
dobrego pracownika zanim zdazg go poznaé, tylko dlatego, ze jest bylym
wiezniem. To z socjologicznego punktu widzenia olbrzymia spoteczna krzywda.
Trzeba uswiadamia¢ pracodawcom potencjat, nie tylko iloSciowy osob skazanych,
ale przede wszystkim jakosciowy. Prowadzone w zakfadach szkolenia i kursy
zawodowe pomagajg doskonali¢ umiejetnosci, podnoszac przy tym na rynku pracy
wartos¢ bytego skazanca.

Obecna sytuacja jest natomiast bardziej komfortowa dla wszelkich instytuciji
pozarzadowych i organéw administracji samorzgdowej. Zwazywszy na
zmniejszony popyt na odptatne zatrudnianie wieznidw, mozna wieksze ilosci tych
pracownikow kierowa¢ do prac publicznych na rzecz wspomnianych placowek.
Wymiar socjalizacyjny takiej pracy jest wiekszy niz zatrudnienia odptatnego,
a idacy za tym pozytek dla spotecznosci lokalnych jest nie do przecenienia.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest rozwazanie nad efektywnoscig oddziatywania przez
prace na osoby pozbawione wolnosci w obliczu ewoluujacych przepiséw prawa.
Artykut w efekcie stanowi kompendium podstawowej wiedzy na ten temat. Zebrane
informacje dajg mozliwo$¢ zrozumienia tego zagadnienia, a takze mogg stuzyé
jako pomoc osobom rozpoczynajagcym prace w dziatach zajmujacych sie
zatrudnianiem skazanych a takze przedsiebiorcom, ktérzy rozwazajg zatrudnienie
skazanych. We wstepie, praca osadzonych umieszczona zostaje w odpowiednim
miejscu w klasyfikacji penitencjarnych systeméw oddziatywania. Przybliza idee
towarzyszace resocjalizacji i opisuje cele oraz metody realizacji tego procesu.
Poszukuje réwniez odpowiedzi na istotne pytanie, czy praca powinna byé w czasie
osadzenia przywilejem, czy przymusem? Omoéwione s3a tu réwniez korzysSci
ptynace z zatrudniania osadzonych lezgce po obu stronach stosunku pracy. Nie
sposéb jednak poming¢ trudnosci, z jakimi musi boryka¢ sie Stuzba Wiezienna
jako posrednik w zatrudnianiu, o czym traktuje druga czes¢ opracowania. Mnogos¢
biurokratycznych uwarunkowan, niejednokrotnie prowadzi do szeregu formalnych
i nieformalnych niedociagnieé, wykorzystanych przez osadzonych poprzez liczne
skargi, takze dotyczace kwestii zatrudnienia.
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Summary

The goal of this article is to consider the impact of employment on individuals
deprived of liberty in the face of evolving law. The article is a compendium of basic
knowledge on the subject. The presented information makes it possible to
understand this issue and may also serve as an aid to new employees in
departments dealing with the employment of sentenced individuals as well as
entrepreneurs who consider employing convicts. In the introduction, the work of
prisoners is placed in the appropriate place in the classification of penitentiary
systems of influence. In addition, the paper presents the ideas associated with
rehabilitation and describes the objectives and methods of implementation of this
process. Next, the article aims to answer the question of whether working whilst
incarcerated should be a privilege or compulsion. It also discusses the benefits of
employing inmates from both the inmates and employers’ perspective. Moreover,
the difficulties with which the Prison Service needs to grapple whilst serving as an
employment agency are the focus of the second part of the study. A multitude of
bureaucratic regulations often result in a series of formal and informal
shortcomings. This, in turn, is used by convicts who write numerous complaints,
including those regarding employment issues.



