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ZARZADZANIA EMISJAMI W UNII EUROPEJSKIEJ

sprawozdanie eksperckie z warsztatow:
NOWY MODEL RYNKU UPRAWNIEN DO EMISJI CO,
20 czerwca 2012, Warszawa, Hotel Polonia Palace

Organizator:; Informedia Polska Sp. z 0.0.

Polska wchodzi w epoke postcarbon. Nie tylko dlatego, ze koricza nam sie
paliwa kopalne, ale przede wszystkim dzieki regulaciom unijnym. Zabawa
Z uprawnieniami to zabawa w taniec wokot krzeset, gdzie zawsze jednego lub
dwdch brakuje. Ktos musi zrezygnowac z emisji. Jak bedzie wygladac¢ handel na
rynku CO,, gdy darmowe uprawnienia wygasng, a unia na powaznie bedzie
podchodzita do swojego celu: fizycznej redukcji emisji CO,?

Instrument walki z klimatem

Kiedy w 2005 roku rozpoczynat sie pierwszy okres europejskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), czes¢ ekspertow i uczestnikdéw systemu
uwazata, ze to tylko kilkuletni program majacy na celu osiagniecie zobowigzan
redukcyjnych panstw-sygnatariuszy protokotéw z Kioto. Jednak mimo braku
miedzynarodowych zobowigzan, odnoszacych sie do okresu po 2012 roku,
Wspodlnota Europejska zdecydowata sie na podjecie wilasnych dziatan,
dotyczacych obnizania emisji gazéw cieplarnianych i uczynita go jednym ze swoich
priorytetébw. Handel emisjami stat sie waznym i trwatym instrumentem walki ze
zmianami klimatu. Okazat sie on najwazniejszym elementem przyjetego w 2008 r.
pakietu energetyczno-klimatycznego.

W swoim inauguracyjnym wystgpieniu Herbert Leopold Gabrys -
Przewodniczacy Komitetu ds. Pakietu Klimatyczno-Energetycznego
z Krajowej lzby Gospodarczej przypomniat, ze polityka klimatyczna Unii
Europejskiej jest powaznym wyzwaniem dla Polski. Realizacja tej polityki zgodnie
z obowigzujgcymi zaleceniami i zapowiadanymi obostrzeniami stanowi¢ bedzie
znaczne obcigzenie polskiej gospodarki. Wymagania pakietu klimatycznego
kumulujg sie z potrzebami inwestycyjnymi sektora energetycznego, co dodatkowo
wzmacnia dynamike wzrostu prognozowanych cen energii elektrycznej
w nadchodzacej dekadzie. Klasyczne elektrownie oparte na weglu kamiennym lub
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brunatnym moga by¢ obcigzone duzymi kosztami wynikajgcymi z koniecznosci
zakupu pozwolen na emisje CO,. Przewidywany wzrost cen za energie elektryczng
z tego tytutu moze zréwnowazy¢ wysokie koszty wprowadzania nowych, tzw.
.Zeroemisyjnych” technologii z wychwytem i sekwestracjig CO,. Klasyczne
technologie spalania wegla w elektrowniach, przy peitnym obcigzeniu kosztami
pakietu klimatycznego, moga nie by¢ konkurencyjne w stosunku do innych
technologii produkcji energii elektrycznej, w tym technologii CCS, jadrowej nowej
generacji czy ze zrodet odnawialnych.

Wyzwania legislacyjne

Najnowsze europejskie i polskie regulacje prawne dotyczace rozdziatu
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zaprezentowat dr Pawet Grzejszczak
z kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka sp. k. EU ETS jest jednym z
najwazniejszych instrumentéw polityki Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony
klimatu. System zostat utworzony na mocy przepiséw dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspadlnocie oraz zmieniajgce;j
dyrektywe Rady 96/61/WE) i rozpoczat dziatanie od poczatku 2005 roku.

Reasumujac, koniecznos¢ przygotowania wykazow instalacji wraz ze wstepng,

wielkoscig przydziatdbw bezptatnych uprawnien do emisji w tzw. Il okresie
rozliczeniowym, rozpoczynajacym sie od 2013 roku wynika z:

* art. 21 ustawy z 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych;

* art. 10a oraz art. 10c wspomnianej dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. zmienionej dyrektywag
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 roku
(zwanej dyrektywg ETS).

Referencyjny wskaznik emisyjnosci

Nowe wyzwania w trzeciej fazie Systemu Handlu Uprawnieniami
zaprezentowat Maciej Wisniewski — Prezes Zarzadu, Consus S.A. Polska ma
»5Zczegolny” powdd do zadowolenia z decyzji UE. Gdyby od 2013 r. wszystkie
elektrownie musiaty kupowa¢ 100% uprawnien do emisji CO,, jak zaktadano
poprzednio, Polska musiataby wyda¢ ok. 60 mld zt na modernizacje energetyki, za
co w efekcie zapfaciliby jej odbiorcy. Ponadto wynegocjowaliSmy zgode UE na
utworzenie specjalnego funduszu solidarnosci, z ktérego bedzie finansowana
przebudowa najgrozniejszych dla srodowiska elektrowni weglowych. W kwietniu
Sejm przyjat nowe prawo o handlu gazami cieplarnianymi, dzieki czemu
elektrownie majg szanse na dodatkowe darmowe uprawnienia do emisji CO,.
Ustawa otwiera droge do przyznania praw emisji CO, elektrowniom, ktére dopiero
beda zbudowane. Do tej pory jednostki emisji dostawaty tylko dziatajgce juz
zaktady energetyczne i przemystowe. Zmiana przepiséw byta konieczna ze
wzgledu na prawo unijne. Polska stara sie o przydziat planowanym elektrowniom
za darmo praw do emisji CO,, cho¢ sektor ten powinien od 2013 roku cato$¢ praw
kupowa¢ na aukcjach. Bruksela zgodzita sie na okres przejsciowy, czyli tzw.
derogacje. Jednym z jej warunkow jest, by elektrownie korzystajgce z derogacii
byty wpisane juz do 30 czerwca 2011 roku do systemu handlu CO,.
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Realia zarzadzania przedsiebiorstwem w Swietle ograniczonej puli uprawnien
i zmian na zewnetrznych rynkach zwigzanych z EU ETS i pakietem energetyczno-
klimatycznym po 2013 roku oméwit Wojciech Piskorski — Prezes Zarzadu,
Carbon Risk Management Partners Sp. J. Wedtug wyliczeh rzadowych
ekspertow, ze sprzedazy od 2013 roku polskim i zagranicznym firmom
dodatkowych zezwolen na emisje CO,, budzet panstwa moze powiekszy¢ sie
o prawie 60 mld zt w ciggu siedmiu lat. Zyski ze sprzedazy dodatkowych zezwolen
bedg mogty by¢ przeznaczone na ,cele spoteczne”, inwestycje ekologiczne i na
modernizacje energetyki. Stare kraje UE réwniez wywalczyly dla siebie pewne
modyfikacje pakietu. Zysk ze sprzedazy zezwoleh na emisje 200 min ton
CO, bedzie mozna przeznaczy¢ na finansowanie nowych technologii, np.
przechwytywania i magazynowania CO, pod ziemig (tzw. CCS). Z tym
zastrzezeniem, ze zaden projekt w tym zakresie nie bedzie moégt dostaé wiecej
niz 15% catosci jego kosztéw. Polska tez bedzie mogta z tego skorzystaé.
Dodatkowo zaproponowaty one zmiane zasad udzielania pomocy publicznej, tak,
zeby duzo fatwiej mozna byto dawac granty (do 0,5 min euro) dla matych i $rednich
przedsiebiorstw z branzy energetycznej i ochrony srodowiska. Nadrzedng metodg
obliczania darmowych uprawnien jest metoda benchmarkin-gu, polegajaca na
przydziale uprawnien na podstawie ustalonego referencyjnego wskaznika
emisyjnosci.

Rysunek nr 1: Dynamika wzrostu cen pradu w kontek$cie darmowych emis;ji
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Zrédto: http://biznes.gazetaprawna.pl
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Rysunek nr 2: Emisje CO; przemystu UE
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Rysunek nr 3: Potencjalni kupcy uprawnien do emisiji

Potencjalni kupcy uprawnien do emisji CO,

lle praw do emisji CO, beda musiaty dokupi¢ niektére
panstwa europejskie (w min ton)*

Irlandia Dania
15.5 mi3
M nadmiar emisji Polska
wobec limitow 126.49
' :?ri?:gxka Austria
- 24
Portugalia
13,5 Hiszpania Wiochy
S 107,33 B 71,1

*rdéznica miedzy limitami ustalonymi w ramach porozumienia
z Kioto a prognozga emisji poszczegdinych panstw na 2010 rok MC

Zrédto: http://forsal.pl
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Rysunek nr 4: lle kosztuje emisja w zaleznos$ci od zrédta energii?

Rodzaj paliwa wegiel miat gaz

Cena za Mg, m3 Mg/ m3 320 1,35
transport PLMN/Mg 20 o
Razem cena paliwa PLN/Mg, M3 340 1,35
Wartos¢ opatowa GJ/Mg, GJ/im3 23 0,0395
Sprawnosc¢ kotta 80% 87 %
zapotrzebowanie na GJ GJ 1 000 000 1 000 000
Zapotrzebowanie na paliwo Mag/m3 54 348 29 099 374
Koszt paliwa PLN 18 478 261 39 284 155
Wskaznik emisji CO2 tCOo2/TJ a6 56
Emisja CO2 Mg 120 000 54 368
Energia na produ. EE %o 15% 15%a
Przydziat uprawnien szt 59 500 54 713
Uprawnienia do zakupu szt 60 500 9 655
Koszt uprawnienia EURST 105 105
Koszt uprawnienia PLNST 410 410
Koszt emisji 24 774 750 3 953 793
Razem koszty paliwa i emisji 43 253 011 43 237 948
Koszty na GJ PLN/GJ 43.25 43,24

Zrédto: www.adamduda.pl




