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Wprowadzenie

Dynamiczny postep w dziedzinie przemystu, w szczegdlnosci produkcja
i spalanie paliw kopalnych oraz zmiany w uzytkowaniu gruntéw nieustannie
prowadzg do wzrostu emisji zanieczyszczen (gtéwnie gazoéw cieplarnianych GC)
i wptywaja na pogtebianie sie efektu cieplarnianego, co w konsekwencji prowadzi
do nieodwracalnych zmian klimatycznych w skali globalnej. W celu monitorowania
tych niekorzystnych zmian w $rodowisku naturalnym, w 1988 roku powotano
Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate
Change IPCC)1 oraz Ramowg Konwencje Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change
UNFCCC),2 w ramach ktérego do porozumienia krajéow cztonkowskich powstat
stynny Protokét z Kioto.>

Podstawe unijnej polityki klimatycznej stanowi zainicjowany w 2000 roku
Europejski Program Ochrony Klimatu (ECCP), ktory jest potaczeniem dziatan
dobrowolnych, dobrych praktyk, mechanizméw rynkowych oraz programéw
informacyjnych. Jednym z najwazniejszych instrumentéw polityki Unii Europejskiej
w dziedzinie ochrony klimatu jest europejski system handlu uprawnieniami do
emisji CO, (EU ETS), ktory obejmuje wiekszo$¢ znaczacych emitentéw GC,
prowadzacych dziatalnos¢ opisang w dyrektywie o zintegrowanej kontroli
i zapobieganiu zanieczyszczeniom przemystowym IPCC, a takze spoza niej.4

Z perspektywy czasu mozna konstatowaé, ze handel emisjami stat sie
waznym i trwatym instrumentem walki ze zmianami klimatu.® System ten zostat
utworzony na mocy przepiséow dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajagcej system handlu przydziatami emisiji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE
i rozpoczat dziatanie od poczatku 2005 roku.® Polska przygotowata projekty

' Z raportéw IPCC wynika, Zze jesli nie zostana podjete odpowiednie $rodki zapobiegawcze,
temperatura w obecnym stuleciu wzrosnie w wiekszym stopniu, niz miato to miejsce na przestrzeni
ostatnich 10 tys. lat, co z kolei moze mie¢ wplyw na zaburzenie poziomu opadéw atmosferycznych
i podniesienie poziomu morz, oraz w konsekwencji na caty ekosystem.

A. Btachowicz, St. Kolar, M. Kittell, E. Levina, E. Williams, Przewodnik po handlu emisjami dla
przedsiebiorstw, cz. II. Broszura 2/3, Center of Clean Air Policy, lipiec 2003

Protokét z Kioto jest najbardziej znaczacym aktem w dziedzinie ochrony klimatu, ktérego celem jest
ograniczenie emisji GC poprzez dziatania proekologiczne podejmowane gtéwnie w krajach wysoko
rozwinietych. Polska ratyfikowata Protokét z Kioto w 2002 roku, zobowigzujac sie tym samym do
realizacji wyznaczonych w nim celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych poprzez trzy elastyczne
systemy: handel emisjami (Emissions Trading ET), wspdlne wdrozenia (Joint Implementations JI)
oraz mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism CDM). Mechanizmy te
umozliwiajg krajom i przedsigebiorstwom handlowanie prawami do emisji zanieczyszczen w taki
sposéb, by ograniczenie emisji odbywato si¢ po jak najnizszej cenie.

4 C.T. Szyjko, Strategia zarzadzania emisjami, (w:) ,Biznes & Ekologia” nr 106 i 107/11, s. 8-9

® R. Ranosz, Organizacja i handel uprawnieniami do emisji CO,, Czyste Srodowisko 2008

® A. Btachowicz, R. Jeszke, A. Paczosa, KASHUE
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wykazow dla instalacji objetych EU ETS na lata 2013-2020, czyli w tzw. IIl okresie
rozliczeniowym.” Propozycje oczekuja na akceptacje Komisji Europejskiej.
Koniecznos¢ przygotowania takich wykazow instalacji wraz ze wstepng wielkoscig
przydziatow bezptatnych uprawnien do emisji od 2013 r. wynika z:
® art. 21 ustawy z 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych;8
® art. 10a oraz art. 10c dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. zmienionej dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 r. (zwanej dyrektywa
EU ETS);’

" C.T. Szyjko, Strategia UE a wyzwania energetyczne Polski, (w:) ,Czysta Energia” 2011, nr 10(122),
s. 16-19

® Art. 21

1.Minister wiasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, liczbe lub procentowy udziat uprawnien do emisji,
jakie w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia 2013 r. mogq zostac
przyznane instalacjom objetym systemem, kierujac sie koniecznoscig wypetnienia zobowigzan
wynikajgcych z przepiséw prawa Unii Europejskiej.

2.Krajowy osrodek przygotowuje projekt wykazu instalacji objetych systemem w okresie
rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od dnia 1 stycznia 2013 r.,, wraz z przyznang im liczbg
uprawnien do emisji, zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi przez Komisje Europejskg
na podstawie art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE, kierujac sie potrzeba zapewnienia rownego
traktowania instalacji ujetych w wykazie.

3.Minister wtasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki przygotowuje projekt wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczng objetych
systemem w okresie rozliczeniowym rozpoczynajagcym sie od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz
z przyznang tym instalacjom liczbg uprawnien do emisji, zgodnie z przepisami wykonawczymi
wydanymi przez Komisje Europejska w celu wdrozenia art. 10c dyrektywy 2003/87/WE, kierujac sie
potrzebg zapewnienia rownego traktowania instalacji ujetych w wykazie i potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

4.Minister wiasciwy do spraw S$rodowiska i Krajowy osrodek zapewniajg mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa przy opracowywaniu projektu wykazu, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

5.Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska projekt wykazu, o ktérym
mowa w ust. 2.

6.Minister wlasciwy do spraw srodowiska uzgadnia projekty wykazow, o ktérych mowa w ust. 2 i 3,
z cztonkami Rady Ministrow.

7.Projekty wykazow, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, sg przedktadane Komisji Europejskiej w terminie do
dnia 30 wrzesnia 2011 r.

8.Rada Ministréw przyjmuje wykazy, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, w drodze rozporzadzenia, kierujac

_ sig stanowiskiem Komisji Europejskiej, a takze powszechnym charakterem tych wykazow.

Zrodto: Dz. U. z dnia 13 czerwca 2011 r.

Artykut 10a:

PrzejSciowe zasady dotyczace zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien w catej

Wspdlnocie 1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w catej

Wspdlnocie przepisy wykonawcze dotyczace przydziatu uprawnien, o ktérym mowa w ust.4,5,7i12,

w tym wszelkie niezbedne przepisy dotyczace zharmonizowanego stosowania ust. 19. (...)

Artykut 10c:

Mozliwos¢ przejsciowego przydziatu bezptatnych uprawnien na modernizacje wytwarzania energii

elektrycznej.

1.W drodze odstepstwa od art.10a ust.1-5, panstwa czionkowskie moga przydzieli¢ przejsciowo
bezptatne uprawnienia instalacjom wytwarzajagcym energie elektryczng, ktére funkcjonowaty przed
dniem 31 grudnia 2008r. lub instalacjom wytwarzajacym energie elektryczng, w przypadku ktérych

©
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® decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia
2009 roku w sprawie wysitkbw podjetych przez panstwa czionkowskie,
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu
realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji
gazow cieplarnianych (tzw. decyzja non-ETS)."

Rysunek nr 1: Liczba uprawnien EUA w Unii Europejskiej w systemie EU ETS
w podziale na lata w Il okresie rozliczeniowym [min]

_ 1l okres rozliczeniowy EU ETS 2013-2020
_ 2013P 2014P 2015P 2016P 2017P 2018P 2019P 2020P Suma

Putap emisji 2039 2 002 1964 1927 1889 1852 1815 1777 15 265

-
2244 2247 2232 2220 2181 2165 2149 2121 17 559
210

-205 -245 -268 -293 -292 -313 -334 -344 -2 294

Jednostki CER/ERU

wykorzystane do 101 102 101 102 101 102 101 102 812
rozliczenia emisji

Nadmiar (+)/deficyt (-)

uprawnien po - 2 r v - . = s -
- Iackisanin 104 143 167 191 191 211 233 242 1482
jednostek CER/ERU

Zrodto: M. Wigniewski www.consus.eu

Geneza zobowigzan redukcyjnych
EU ETS okazat sie najwazniejszym elementem pakietu energetyczno-
klimatycznego. Przypomnijmy, ze jedne =z najwazniejszych dokumentéw
legislacyjnych w tym obszarze Komisja Europejska przedstawiata juz w dniu
23 stycznia 2008 roku.'* Dokumenty te majg na celu realizacje przyjetych przez
Rade Europejska w 2007 r. zatozen dotyczacych przeciwdziatania zmianom
klimatycznym, stanowigcych, ze do 2020 r. Unia Europejska:
® 0 20% zredukuje emisje gazéw cieplarnianych (z opcja 30% redukdji, o ile
w tym zakresie zostang zawarte stosowne porozumienia miedzynarodowe)
w stosunku do poziomu emisji z 1990 roku;
® 0 20% zwiekszy udziat energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii;

proces inwestycyjny faktycznie wszczeto do tego dnia, pod warunkiem ze spetniony jest jeden
z nastepujgcych warunkow:
a) w roku 2007 krajowa sie¢ energii elektrycznej nie byta posrednio lub bezposrednio potaczona
z siecig systemu potaczen wzajemnych, kitdrg zarzadza Unia ds. Koordynacji Przesytu Energii
Elektrycznej w Europie (UCTE);
b) w roku 2007 krajowa sie¢ energii elektrycznej byta jedynie bezposrednio lub posrednio potaczona
z siecig zarzadzang przez UCTE poprzez jedng linig o mocy przesylowej mniejszej niz 400 MW,
lub
c) w roku 2006 ponad 30% energii elektrycznej bylo wytwarzane z paliwa kopalnego jednego
rodzaju, a PKB na mieszkanca w cenach rynkowych nie przekroczyt 50% sredniego PKB na
. mieszkanca w cenach rynkowych we Wspoinocie. (...)
Zrodto: Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L140/63
10 http://www.kobize.pl/index.php?page=system-zarzadzania-emisjami-gazow-cieplarnianych-w-ue
" C.T. Szyjko, Dylematy ekorozwoju w Polsce, ECOMANAGER — przemyst, biznes i $rodowisko,
nr 7-8/2011, s. 22-23


http://www.consus.eu/
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® 0 20% zwiekszy efektywnos¢ energetyczna, w stosunku do prognoz na rok
2020,
® zwiekszy udziat biopaliw w ogdlnej konsumpcji paliw transportowych co
najmniej do 10%."2
Po prawie rocznych pracach, w grudniu 2008 roku osiggnieto porozumienie
pomiedzy Parlamentem Europejskim i Radg UE — Pakiet energetyczno-klimatyczny
zostat przyjety, a publikacja jego poszczegdlnych elementéw w Dzienniku
Urzedowym UE nastgpita w dniu 5 czerwca 2009 r. Dwa kluczowe elementy
przyjetego pakietu odnoszg sie do emisji gazow cieplarnianych. Ponizszy wykres
ilustruje zobowigzania redukcyjne w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w UE,
za$ tabela pod wykresem pokazuije cele dla Polski, takze w zakresie OZE.*®

Modyfikacja pakietu

Miedzynarodowy handel emisjami zezwala krajom rozwinietym na obrét
gietdowy pozwoleniami na emisje GC zgodnie z limitami zawartymi w krajowych
inwentaryzacjach emisji. Zobowigzania Polski zawarte w Protokole z Kioto to
obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w okresie 2008-2012 o 6% w stosunku do
poziomu z 1988 roku, jako roku bazowego. Pod koniec 2008 i na poczatku 2009
roku Polska aktywnie uczestniczyta w opracowaniu tzw. pakietu klimatycznego Unii
Europejskiej. W porozumieniu z kilkoma innymi nowymi krajami Wspodlnoty, Polsce
udato sie uzyska¢ zgode instytucji UE na przyjecie zmodyfikowanej wers;ji
tego pakietu. Chodzito gtéwnie o skale obnizki emisji CO,. Pozostawiajac cel
zasadniczy, ze emisja ta do 2020 roku powinna zosta¢ ograniczona o 20%,
pierwotnie zaktadano, ze od roku 2013 elektrownie bedg kupowaly wszystkie
zezwolenia na emisje CO, na gietdach. Polska (i niektére inne kraje) dostrzegaty
w tym (w sposéb uzasadniony) drastyczne pogorszenie kosztéw produkcji energii,
gdyz obecnie certyfikaty na te emisje dostajg za darmo. W konsekwenc;ji
oznaczatoby to podwyzke cen energii dla odbiorcéw nawet o 90%. W efekcie
uzyskane przez Polske (i siedem innych panstw UE) ustepstwa obnizajg koszt
wprowadzenia pakietu. Kraje te dostaly okres przejsciowy na siedem lat i dopiero
od 2020 r. dziatajace juz elektrownie beda musiaty kupowa¢ 100% zezwolen na
emisje CO,. (nowych blokéw, budowanych po 31 grudnia 2008 roku to nie
dotyczy)."® Ponadto ustalono, ze biedniejsze kraje UE (w tym Polska) dostang od
2013 r. specjalne, dodatkowe trzy pule zezwolen na emisje CO,. System ma
dziata¢ w sposéb nastepujacy: pierwsza pula, czyli 88% dodatkowych zezwolen,
bedzie podzielona pomiedzy wszystkie kraje UE. Dostang one uprawnienia
proporcjonalnie do ilosci emitowanego dwutlenku wegla. Kolejne 10% zezwolen
zostanie podzielonych na podstawie przyjetych kryteribw — biedniejsze dostang
wiecej. Z kolei 2% catej puli bedzie podzielone pomiedzy dziewie¢ nowych panstw
UE, ktére w latach 1990-2005 najbardziej ograniczyty emisje CO,.

2 http://ww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IMPRESSé&reference=20080825FCS35404&la
nguage=PL

'3 C.T. Szyjko, Benchmarking a dylematy ekorozwoju, ECOMANAGER — przemyst, biznes i $rodowisko,
nr 9/2011, s. 18-19

¥ C.T. Szyjko, Strategia zarzgdzania emisjami, (w:) ,Biznes & Ekologia” nr 106 i 107/11 s. 8-9

®P. Grzejszczak, kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka sp. k., Podstawy prawne przydziatu
uprawnienn do emisji w EU ETS po 1.01.2013 r., wystgpienie w czasie warsztatow pt.: Nowy model
rynku uprawnien do emisji CO2, 12-13.10.2011. Warszawa, Organizator: Informedia Polska Sp. z o.0.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IMPRESS&reference=20080825FCS35404&language=PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IMPRESS&reference=20080825FCS35404&language=PL
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Stare kraje UE rowniez wywalczyty dla siebie pewne modyfikacje pakietu.
Zysk ze sprzedazy zezwolen na emisje 200 min ton CO, bedzie mozna
przeznaczy¢ na finansowanie nowych technologii, np. przechwytywania oraz
magazynowania CO, pod ziemig (tzw. CCS). Z tym zastrzezeniem, ze zaden
projekt w tym zakresie nie bedzie mogt dostaé wiecej niz 15% catosci jego
kosztéw. Polska tez bedzie mogta z tego skorzysta¢. Dodatkowo zaproponowaty
one zmiane zasad udzielania pomocy publicznej tak, zeby duzo tatwiej mozna byto
dawaé granty (do 0,5 min euro) dla matych i $rednich przedsiebiorstw z branzy
energetycznej i ochrony srodowiska.

Metoda obliczania darmowych uprawnien

Szczegolowe zasady okres$la decyzja komisji dotyczaca limitéw emisji
w ramach SHE — Commission Decision determining transitional Union-wide rules
for the harmonised free allocation of emission allowances pursuant to Article 10a of
Directive 2003/87/E. Instalacje produkujace energie elektryczng (wytwércy energii
elektrycznej) nie otrzymujg zadnych darmowych uprawnien z wyjatkiem instalac;ji
wigczonych do wykazu sktadanego przez kazde panstwo cztonkowskie, zawartego
w krajowym planie inwestycji w zakresie modernizacji i poprawy infrastruktury oraz
czystych technologii. Nadrzedng metodg obliczania darmowych uprawnien jest
metoda benchmarkin-gu, polegajaca na przydziale uprawnieh na podstawie
ustalonego referencyjnego wskaznika emisyjnosci.

Rysunek nr 2: System EU ETS w latach 2013-2020

Poziom przydziatu 4
bezptatnych uprawnien
1%1

Sektory narazone na wyciek emisji CO,
100%

80%
70%

Sektory nie narazone na
wyciek emisji CO,
+

Produkcja ciepta
30%

Tymczasowe nieodplatne
przydziaty dia
elektroenergetyki

0%

U
2013 2020 2027

Zrédto: www.kobize.pl

Kiedy w roku 2005 rozpoczynat sie oficjalny handel uprawnieniami czes¢
ekspertéw i uczestnikdw systemu uwazata, ze to tylko kilkuletni program majacy na
celu osiggniecie zobowigzan redukcyjnych panstw-sygnatariuszy protokotéw
z Kioto."” Unia Europejska jest strong Protokotu z Kioto zaréwno jako jeden

'8 C.T. Szyjko, Benchmarking a dylematy ekorozwoju, op. cit., s. 18-19

" Protokét z Kioto jest najbardziej znaczacym aktem w dziedzinie ochrony klimatu, ktérego celem jest
ograniczenie emisji GC poprzez dziatania proekologiczne podejmowane gtéwnie w krajach wysoko
rozwinietych. Polska ratyfikowata Protokét z Kioto w 2002 roku, zobowigzujac sie tym samym do
realizacji wyznaczonych w nim celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych poprzez trzy elastyczne
systemy: handel emisjami (Emissions Trading ET), wspdlne wdrozenia (Joint Implementations JI)
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organizm z jednym celem emisyjnym (ograniczenie emisji GC o 8% w stosunku do
poziomu z 1990 roku) oraz jako 15 krajéw cztonkowskich z 15 celami emisyjnymi.
Mimo braku miedzynarodowych zobowigzan, odnoszacych sie do okresu po 2012
r., Wspdlnota Europejska zdecydowata sie na podjecie wiasnych dziatan,
dotyczacych obnizania emisji gazéw cieplarnianych i uczynita go jednym ze swoich
priorytet()wlg.

Znowelizowana Dyrektywa wymaga okreslenia przez KE gérnego limitu
uprawnien dla catej UE dla poszczegdlnych lat Il okresu rozliczeniowego. Limit ma
by¢ wigzacy dla panstw czionkowskich. W IIl okresie rozliczeniowym liczba
wydawanych corocznie uprawnien ma by¢ zmniejszana w sposob liniowy, przy
zastosowaniu wspotczynnika liniowego redukcji wynoszacego 1,74%. Za punkt
wyjscia przyjeto wielko$¢ sredniej rocznej catkowitej liczby uprawnien wydanych
przez panstwa czionkowskie zgodnie z decyzjami KE dotyczacymi ich krajowych
planéw rozdziatu uprawnien na lata 2008-2012."°

W decyzji z 22 pazdziernika 2010 roku KE okreslita w sposob wigzacy:

® Srednig roczng catkowitg liczbe uprawnien wydanych przez panstwa

cztonkowskie w latach 2008 — 20012 — 2.037.227.209;

® bezwzgledng liczbe uprawnieh dla catej Unii Europejskiej na rok 2013

odno$nie instalacji dotychczas objetych systemem — 1.930.883.949;

® bezwzgledng liczbe uprawnien dla catej Unii Europejskiej na rok 2013,

uwzgledniajgc rozszerzenia systemu EU ETS — 2.039.152.882;

® wielkos¢ corocznej redukcji liczby uprawnien dla catej Unii Europejskiej

poczawszy od 2013 roku (przy zastosowaniu wspotczynnika redukcyjnego)
— 37.435.387.%°

Rysunek nr 3: Nabywanie uprawnien

| NABYWANIE
UPRAWNIEN

Zakup na aukcji Darmowy
(rozporzadzenie KE nr Aziar
1031/2010z 12.11.2010) przydazia

- hé
Sektory narazone
na ryzykc zki

Zrédto: P. Grzejszczak www.dzp.pl

oraz mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism CDM). Mechanizmy te
umozliwiajg krajom i przedsigebiorstwom handlowanie prawami do emisji zanieczyszczen w taki
sposéb, by ograniczenie emisji odbywato sie po jak najnizszej cenie.

8 wiecej: C.T. Szyjko, Strategia zarzadzania emisjami, (w:) ,Biznes & Ekologia” nr 106 i 107/11, s. 8-9

9P Grzejszczak, kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka sp. k., Podstawy prawne..., op. cit.

% Materialy z warsztatéw pt.: Nowy model rynku uprawnien do emisji CO,, 12-13.10.2011. Warszawa,
Organizator: Informedia Polska Sp. z 0.0.
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Poczawszy od 2013 roku, uprawnienia majg by¢ sprzedawane przez panstwa
cztonkowskie na aukcjach, za wyjatkiem uprawnien przydzielanych nieodptatnie na
podstawie art. 10a lub 10c Dyrektywy. Catkowita liczba uprawnien, kiére majg by¢
sprzedawane na aukcjach zostanie rozdzielona miedzy panstwa czionkowskie
wedtug klucza 88/10/2:
® 388% - liczba uprawnieh rozdzielona w oparciu o udziat emis;ji
w poszczegodlnych krajach cztonkowskich w zweryfikowane] emis;ji
w ramach systemu wspolnotowego dla 2005 roku lub w $rednich emisjach
w latach 2005-2007, w zaleznosci, ktéra z tych wielkosci jest wieksza;

® 10% — liczba wuprawnien rozdzielona w oparciu o kryterium
PKB/mieszkanca, tj. w interesie solidarnosci i zapewnienia wzrostu
we Wspdlnocie, zgodnie z wielkosciami okreslonymi w Zataczniku lla do
Dyrektywy wyrazonymi w postaci wzrostu udziatu procentowego
podstawowej puli uprawnien przeznaczonej dla danego kraju (dla Polski
ten wzrost okreslono na 39%);

® 2% — liczba uprawnien rozdzielonych miedzy tyko te kraje cztonkowskie,
ktorych emisje gazéw cieplarnianych w 2005 roku byly przynajmniej o 20%
nizsze od ich emisji w roku bazowym przyjetym dla ustalen na podstawie
protokotu z Kioto (z tej puli na Polske przypada 27% zgodnie
z Zatgcznikiem Ilb do Dyrektywy).21

Nieodptatny przydziat na podstawie art. 10a w 2013 roku dla instalac;ji
w sektorach nie narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji wynosi 80% liczby
uprawnien. Nastepnie liczba bezptatnych uprawnien bedzie corocznie zmniejszana
o takg samg wielkos¢, az do osiggniecia poziomu 30% w roku 2020 i petnej
likwidacji bezptatnych uprawnien w 2027 roku. Instalacje w sektorach narazonych
na znaczace ryzyko ucieczki emisji majg otrzymaé na podstawie art. 10a w latach
2013-2020 100% uprawnien bezptatnie. Wykaz sektorow uwazanych za narazone
na znaczace ryzyko ucieczki emisji zostat okreslony w decyzji KE z 24 grudnia
2009 roku. Taki wykaz ma by¢ aktualizowany przez KE co 5 lat.

Nieodptatny przydziat na podstawie art. 10c w 2013 roku dla instalacji
wytworczych energii elekirycznej nie przekroczy 70% $redniej rocznej ilosci
zweryfikowanych emisji za lata 2005-2007 wytwoércéw energii elektrycznej dla
wielkosci odpowiadajacej ostatecznej ilosci krajowego zuzycia brutto danego
panstwa cztonkowskiego. Ma by¢ nastepnie redukowany stopniowo az do
catkowitej likwidacji darmowych przydziatéw dla wytwércéw energii w 2020 roku.

Przydziat uprawnien a Decyzja KE z 27 kwietnia 2011 roku

Art. 10a Dyrektywy przewiduje okre$lanie zasad darmowego przydziatu
w oparciu o tzw. wskazniki emisyjnoéci ex ante (zwane takze benchmarkami), ktére
okreslono w Zatgczniku | do decyzji 2011/278/UE dla poszczegodlnych sektoréw
i podsektoréw w oparciu o srednie parametry 10% najbardziej wydajnych instalacji
w danym sektorze lub podsektorze w UE (Srednia arytmetyczna poziomu emis;ji
gazéw z 10% najbardziej wydajnych instalacji) w latach 2007-2008. Dane dla

Z P. Grzejszczak, Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka sp. k., Podstawy prawne..., op. cit.
Ibidem
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okreslenia wskaznikow emisyjnosci KE gromadzita na podstawie tzw. wytycznych
sektorowych pochodzacych od europejskich stowarzyszen branzowych oraz
organéw regulacyjnych panstw czionkowskich. Dane poddano weryfikacji ze strony
niezaleznych weryfikatorow. Dla realizacji systemu przejsciowego w zakresie
stopniowego obnizania wolumenu darmowych uprawnien, nalezy zastosowac
w odniesieniu do instalacji z sektoréw nie narazonych na znaczace ryzyko ucieczki
emisji, wspotczynniki okreslone w Zataczniku VI do decyzji 2011/278/UE (od 0,8
w 2013 r. do 0,3 w 2020 1.).®

Wskazniki emisyjnosci okreslone w Zataczniku | do Decyzji co do zasady
odnoszg sie do 1 tony wytworzonego produktu. Decyzja przewiduje koniecznosé
dokonania podziatu kazdej instalacji na tzw. podinstalacje, do ktérych przypisane
sgq réznego rodzaju wskazniki emisyjnosci (dla produktéw, oparte na cieple, na
paliwie, zwigzane z emisjami procesowymi). Od prowadzacych instalacje wymaga
sie przekazywania danych dotyczacych instalacji okreslonych w Zataczniku IV do
Decyzji, dla kazdego roku z przedziatu 2005-2008 oraz 2009-2010.*

Rysunek nr 4: Zasady derogacji na podstawie art. 10a Dyrektywy

DARMOWY PRZYDZIAt
(ART. 10A DYREKTYWY)

Wytworcy ciepta i chlodu do
sieci cieplowniczych (w tym
irodia kogeneracyjne) — art.10a

Instalacje z sektorow
narazonych na ryzyko ucieczki
U A emisji — art. 10a ust.12

Instalacje emitujgce inne niz:
wytworcy energii, Instalacje
sluzace do wychwytywania CO,
rurociggi stuzgce do transportu
CO, skladowiska CO, —art. 10a
ust.5

Instalacje nowe kwalifikujgce
sie do systemu po 30 czerwca

2011 (rezerwa 5% ogolu
uprawnien wspélnotowych) =
art. 10a ust, 7

Zrédto: P. Grzejszczak, www.dzp.pl

23 :
Ibidem
2 Materiaty z warsztatéw pt.: Nowy model rynku uprawnien do emisji CO,, op. cit.
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Rysunek nr 5: Podziat instalacji na podinstalacje
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Zrédto: Allocationrules, non paper Komisji Europejskiej

Wymaga sie od prowadzacych instalacje przedstawienia poczatkowej
zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej kazdej z podinstalacji. Oblicza sie jg jako
srednig 2 najwiekszych miesiecznych wielkosci produkcji w okresie od 1 stycznia
2005 do 31 grudnia 2008, przy zatozeniu, ze podinstalacja dziatata przy tym
obcigzeniu 720 godzin na miesigc przez 12 miesiecy w roku. W razie
znaczacej zmiany zdolnosci produkcyjnej niezbedne jest przekazanie informacji
0 zmienionej zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej podinstalacji. Wszystkie
dane przekazywane przez prowadzacych instalacje podlegajg sprawdzeniu przez
weryfikatorow.

W stosunku do dziatajacych instalacji, na podstawie zebranych danych
okresla sie tzw. historyczny poziom dziatalnosci dla okresu 2005-2008 Iub
2009-2010, w zaleznosci od tego, ktére wielkosci sg wyzsze. Historyczny poziom
dziatalnosci zwigzany z produktem okreslonym w Zalgczniku |, stanowi mediane
z rocznych wielkosci produkcji historycznej danego produktu w danej instalacji
dla okresu 2005-2008 Ilub 2009-2010. W przypadku produkiéw okreslonych
w Zatgczniku I, historyczny poziom dziatalnosci wyznacza sie na podstawie
wzorow okreslonych w tym Zaiahczniku.25

Metoda benchmarkowa, przyjeta dla obliczenia liczby darmowych uprawnien,
zaktada w pierwszej kolejnosci wyznaczenie dla kazdej z podinstalacji tzw.
wstepnej rocznej liczby bezptatnych uprawnien. Oblicza sie jg przez pomnozenie
wiasciwego historycznego poziomu dziatalnoSci przez wskaznik emisyjnosci oraz
wspoétczynnik narazenia na ryzyko ucieczki emisji (w przypadku sektoréw

Zp, Grzejszczak, Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka sp. k., Podstawy prawne..., op. cit.
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narazonych na ucieczke emisji wskaznik ten — dla lat 2013 i 2014 — réwny jest ,17).
Decyzja 2011/278/UE wymaga przypisania uprawnieh do kazdej z podinstalacji
sktadajacej sie na dany obiekt, przy czym suma tych ugrawnieh odpowiada
wstepnej wielkosci darmowych uprawnien dla catej instalacji.2

Ostateczna catkowita roczna liczba darmowych uprawnien do emisji dla
instalacji istniejacych innych niz instalacje okreslone w art. 10a ust. 3 Dyrektywy
(instalacje nie zwigzane z wytwarzaniem energii) odpowiada wstepnej catkowitej
rocznej liczbie bezptatnych uprawnien pomnozonej przez miedzysektorowy
wspotczynnik korygujacy okreslony przez KE w wyniku poréwnania zgtoszonej
przez kraje cztonkowskie wstepnej catkowitej rocznej liczby bezptatnych uprawnien
dla instalacji nie bedacych wytwércami energii elektrycznej dla kazdego roku
w latach 2013-2020 (bez wspofczynnikow okreslonych w Rozdziale VI)
z maksymalng dopuszczalng roczng liczbg darmowych uprawnieh obliczonych
zgodnie z art. 10a ust. 5 Dyrektywy.27

W przypadku instalacji okreslonych w art. 10a ust. 3 Dyrektywy, catkowita
roczna liczba darmowych uprawnien do emisji odpowiada wstepnej catkowitej
rocznej liczbie bezptatnych uprawnien dla tych instalacji skorygowanych
wspotczynnikiem liniowym 1,74% z wartosci przydziatu ustalonego na 2013 rok.
Zglaszajagc KE do 30 wrzesnia 2011 roku instalacje kwalifikujgce sie do
bezptatnego przydziatu na podstawie art. 10a Dyrektywy, panstwa czionkowskie
przedstawity wykazy zawierajace nastepujgce informacje:

® kod identyfikujgcy instalacje;

® okreslenie kazdej podinstalacji w ramach danej instalacji;

® w przypadku podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla produktow

— wskazanie poczatkowe] zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej wraz
z rocznymi wyprodukowanymi ilosciami danego produktu w okresie od
1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2008 r.;

® wskazanie, czy instalacja i podinstalacja nalezg do sektora uznawanego za

narazony na znaczace ryzyko ucieczki emisiji;

® wstepna roczna liczba bezptatnych uprawnien do emisji na lata 2013-2020

dla kazdej podinstalacji (oraz z korekta o 80% poczawszy od 2013 roku do
30% w roku 2020, gdy instalacja kwalifikuje sie do sektora narazonego na
ucieczke emisiji);

® wstepna roczna taczna liczba bezptatnych uprawnien do emisji na lata

2013-2020 dla kazdej instalacji.

KE po otrzymaniu wykazéw ocenia wiaczenie kazdej instalacji do wykazu oraz
odpowiednig wstepng catkowitg roczng liczbe uprawnien do emisji przydzielanych
bezptatnie. Jezeli KE nie odrzuci wykazu, wéwczas panstwo cztonkowskie okresli
na jego podstawie ostateczng liczbe bezptatnych uprawnien, ktéra nastepnie
zgtasza sie ostatecznie KE. W przypadku nowych instalacji (instalacje, ktére
uzyskaty zezwolenie na emisje po 30 czerwca 2011 roku), liczba uprawnien
przyznawanych bezptatnie okredlana jest, gdy instalacja rozpocznie normaing
dziatalnos¢ i okreslona =zostanie jej poczatkowa zainstalowana zdolnosé
produkcyjna. Wniosek o bezptatny przydziat mozna ztozy¢ w terminie jednego roku

% p. Sikora, K. Lis, Przydziaty darmowych uprawnier; dla instalacji objetych EU ETS po 1 stycznia 2013
roku - wystgpienie w czasie warsztatéw pt.: Nowy model rynku uprawnien do emisji CO, op. cit.
" Materialy z warsztatéw pt.: Nowy model rynku uprawnien do emisji CO,, op. cit.
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od rozpoczecia normalnej dziatalnosci prze instalacje, zamieszczajagc w nim
wszelkie dane wymagane zgodnie z Zatacznikiem V, oddzielnie dla kazdej
podinstalaciji.

Panstwo czionkowskie wylicza wstepnag roczng liczbe uprawnieh do emisji
przydzielanych bezpfatnie nowej instalacji, jako iloczyn wskaznika emisyjnosci
okreslonego w zatagczniku do decyzji oraz poziomu dziatalnosci danej instalacji.
Uprawnienia do emisji z rezerwy nowych instalacji przyznaje sie na zasadzie,
kto pierwszy ten lepszy. Jezeli KE nie odrzuci wstepnej catkowitej liczby uprawnien
do emisji, panstwo czionkowskie okre$la catkowitq liczbe darmowych
uprawnien, przyjmujac jako podstawe wstepng liczbe uprawnien i korygujac
ja wspotczynnikiem liniowym 1,74% z wartosci przydziatu ustalonego na 2013 rok.
Jezeli potowa uprawnieh zarezerwowanych dla nowych instalacji (niezaleznie od
kwoty uprawnien dostepnej na podstawie art. 10a ust. 8) jest wydana lub zostanie
wydana dla nowych instalacji do 2020 roku, wéwczas KE ocenia, czy nalezy
wprowadzi¢ system kolejkowy w celu zapewnienia sprawiedliwego dostepu do tej
rezerwy.

Decyzja okresla zasady zwiekszania lub zmniejszania liczby darmowych
uprawnien dla instalacji w nastepstwie znaczacego zwiekszenia lub zmniejszenia
zdolnosci produkcyjnej instalacji. W razie catkowitego zaprzestania dziatalnosci
przez instalacje, panstwo czionkowskie nie wydaje uprawnien do emisji dla tej
instalacji poczgwszy od roku nastepujacego po roku, w ktérym zaprzestano
dziatalnosci. W razie czesciowego zaprzestania dziatalnosci przez instalacje,
otrzymuje ona jedynie czes¢ wstepnie przydzielonych jej darmowych uprawnien
(w zaleznosci od tego, w jakim procencie ograniczono poziom dziatalnosSci
w stosunku do wstepnego poziomu dziatalno$ci — ograniczenie nie przekraczajgce
progu 50% wstepnego poziomu dziatalnosci nie powoduje zmniejszenia liczby
uprawnien, ograniczenie o 50-75% skutkuje wstrzymaniem poftowy uprawnien,
0 75-90% — powoduje wstrzymanie 75% uprawnien, a o co najmniej 90% -
catkowicie wstrzymuje bezpfatne uprawnienia).

Zasady derogacji na podstawie art. 10c Dyrektywy
Mozliwosé przejsciowego przydziatu bezptatnych uprawnien instalacjom
wytwérczym energii elektrycznej, ktére funkcjonowaty przed dniem 31 grudnia
2008 roku, lub co do ktérych proces inwestycyjny faktycznie wszczeto do tego
dnia. Generalne kryteria dopuszczajgce (koniecznos¢ spetnienia co najmniej
jednego z ponizszych warunkow):
® w roku 2007 krajowa sie¢ energii elektrycznej nie byta posrednio lub
bezposrednio potaczona z siecig systemu potaczen wzajemnych, ktérg
zarzadza UCTE;
® w roku 2007 krajowa sie¢ energii elektrycznej byta jedynie posrednio lub
bezposrednio potaczona z siecig systemu potaczen wzajemnych, ktérg
zarzgdza UCTE poprzez jedng linie o mocy przesylowej mniejszej niz
400 MW;
® w roku 2006 ponad 30% energii elektrycznej byto wytwarzane z paliwa
kopalnego jednego rodzaju, a PKB na mieszkanca w cenach rynkowych
nie przekroczyt 50% $redniego PKB na mieszkanca w cenach rynkowych
w UE.
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.Faktyczne wszczecie” procesu inwestycyjnego do 31 grudnia 2008, zgodnie
z wytycznymi KE do art. 10c Dyrektywy, ma miejsce o ile mozna wykazag, iz na
decyzje o inwestycji nie miata wptywu opcja przydziatu darmowych uprawnien do
emisji. Dowodem potwierdzajacym powyzszy stan jest przede wszystkim:

1) faktyczne rozpoczecie prac budowlanych w terenie tak, aby byly one

widoczne najpozniej 31 grudnia 2008;

2) podpisanie najp6zniej w tej dacie kontraktu na budowe elektrowni.

Wytyczne dopuszczajg, aby faktycznie rozpoczete prace budowlane byty
pracami przygotowawczymi, ale podjetymi na podstawie stosownego zezwolenia,
o ile jest ono wymagane. Przy braku takiego wymogu niezbedne jest
przedstawienie innego dowodu na rozpoczecie prac przygotowawczych. Wytyczne
dopuszczajg przedstawienie innych dowoddéw na okoliczno$é, ze na decyzje
inwestycyjng nie miata wptywu opcja uzyskania bezptatnych uprawnien.’

Darmowy przydziat moze nastgpi¢ na rzecz podmiotéw, ktére zobowigzg sie
do inwestycji w zakresie modernizacji i poprawy infrastruktury oraz czystych
technologii i sg ujete w tzw. Krajowym Planie przedktadanym do akceptacji KE
do 30 wrzesnia 2011 roku. Co rok KE ma otrzymywaé sprawozdania z realizacji
tych inwestycji. Kwota inwestycji okreslonych w Krajowym Planie powinna
odpowiada¢ wartosci rynkowej bezptatnych uprawnien. Warto$¢ rynkowa
uprawnien powinna by¢ wartoscig referencyjng dla okreslenia w Planach kwot
inwestycji. Zatgcznik VI do Wytycznych precyzuje prognozy cen dwutlenku wegla
w Il Okresie Rozliczeniowym, ktére majg byé wykorzystane dla okreslenia
rynkowej wartosci uprawnien.

W Planach Krajowych nalezy zamiesci¢ wykaz instalacji podejmujacych
inwestycje, oraz wykaz zaplanowanych inwestycji bedacych wynikiem przydziatu
darmowych uprawnieh. Trzeba réwniez wskazaé, w jakim stopniu inwestycje majg
by¢ finansowane z przychodéw uzyskanych z bezptatnie przyznanych uprawnien.
Wytyczne nakazujg wykorzystanie przychoddow ze sprzedazy darmowych
uprawnien do realizacji inwestycji okreslonych w Krajowym Planie. Wytyczne KE
do art. 10c Dyrektywy okreslajg 6 zasad dotyczacych inwestycji ujmowanych
w Krajowych Planach. Inwestycje powinny by¢ co do zasady zgodne z tymi
zasadami (panstwo czionkowskie powinno sie wyttumaczy¢, dlaczego okreslona
inwestycja nie jest zgodna z ktérgs z ponizszych zasad):

® nalezy w Krajowym Planie okresli¢ inwestycje (w sieci i ustugi pomocnicze)

przyczyniajgce sie do obnizenia emisji w optacalny sposoéb;

® inwestycje powinny by¢ zaprojektowane w sposéb pozwalajgcy na

wyeliminowanie  sytuacji odpowiadajgcych  generalnym  kryteriom
warunkujgcym stosowanie art. 10c;

® inwestycje powinny byé kompatybilne ze sobg oraz z prawodawstwem UE,

nie mogq wzmacniaé pozycji dominujgcych ani nadmiernie zakitdcaé
konkurencji na rynku wewnetrznym, powinny (o ile to mozliwe) wzmacniaé
konkurencje na tym rynku;

® inwestycje ujete w Krajowym Planie powinny by¢ uzupetnieniem innych

inwestycji wynikajagcych z prawa UE, przy czym nie powinny to by¢
inwestycje wymagane w celu zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania na
energie elektryczna;

Bp, Grzejszczak, Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka sp. k., Podstawy prawne..., op. cit.
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® inwestycje powinny przyczyni¢ sie do dywersyfikacji struktury
elektroenergetycznej i zrédet dostaw energii dla wytwarzania energii
elektrycznej oraz ograniczenia intensywnosci emisji;

® inwestycje powinny by¢ optacalne ekonomicznie przy braku darmowego

przydziatu emisji na podstawie art. 10c Dyrektywy, za wyjatkiem
technologii znajdujacych sie na etapie demonstracji okreslonych
w zatgczniku Il do Wytycznych.

KE moze odrzuci¢ odpowiednie czesci Krajowego Planu, jezeli uzna, ze
panstwo nie dostarczyto wystarczajacych informacji dla wykazania, ze powyzsze
zasady majg zastosowanie do danej inwestycji. W Zatgczniku V Wytycznych
wskazano przyktadowo rodzaje inwestycji kwalifikujacych sie do darmowego
przydziatu na podstawie art. 10c Dyrektywy (modernizacja wytwarzania energii
elektrycznej w celu zapewnienia efektywniejszej produkcji o mniejszej
intensywno$ci emisji, redukcje emisji poprzez doposazenie elektrowni weglowych,
wytwarzanie energii w OZE, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla,
inteligentne sieci, kogeneracja).

Rozdysponowana na podstawie art. 10a Dyrektywy w 2013 roku moze byé
maksymalnie taka liczba uprawnien, ktéra nie przekracza 70% $redniorocznej
zweryfikowanej wielkosci emisji wytworcow energii elektrycznej za lata 2005-2007,
przy czym ilos¢ uprawnien musi odnosi¢ sie do ostatecznej wielkosci krajowego
zuzycia brutto danego panstwa cztonkowskiego. W kolejnych latach Il okresu
rozliczeniowego przydziat maleje, az do jego catkowitej likwidacji w 2020 roku.
W wytycznych wydanych przez KE do art.10c Dyrektywy przyjeto, ze dopuszczalny
jest albo liniowy spadek przydziatéw, albo nieliniowy, ale w ramach ktérego spadek
przydziatbw w przeciggu 2 dowolnych kolejnych lat okresu 2013-2020 rozni sie
najwyzej o 30% od sredniego rocznego spadku niezbednego w pozostatych latach,
aby osiagna¢ poziom 0% w roku 2020. Dopuszczalne sg 2 sposoby wyliczenia
uprawnien dla energetycznych instalacji wytwérczych:

® na podstawie wskaznika wydajnosci ex ante (ogdlnounijnego wskaznika

opartego na sSredniowazonym poziomie emisji w najmniej emisyjnych
technologiach wytwarzania w UE Ilub uwzgledniajgcego rzeczywistg
strukture paliw, wykorzystywanych do produkcji energii w danym kraju
cztonkowskim);

® w oparciu o przydziat uprawnien w ramach zweryfikowanych emisji

historycznych z danej instalacji w okresie 2005-2007.

Rysunek nr 6: Okres bazowy historycznego poziomu aktywnosci (HAL) jednakowy dla
catej instalacji

Poczatek pracy instalacji Okres bazowy Metoda liczenia HAL
01/01/2007 i przed e 2005 - 2008 lub e Mediana (Art. 9 (1))
e 2009 — 2010 e Srednia (Art. 9 (1))
02/01/2007 - 31/12/2008 e 2005 - 2008 lub e Czas wykorzystania (Art. 9 (6))
e 2009 — 2010 e Srednia (Art. 9 (1));
01/01/2009 e 2009 - 2010 » Srednia (Art. 9 (1));
02/01/2009 —30/06/2011 | = 2009 — 2010 e Czas wykorzystania (Art. 9 (6))

Zrodto: P. Sikora, K. Lis, KOBIZE
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Wytworcy energii elektrycznej w kontekscie Decyzji KE, 29 marca 2011 r.

Taka sama metodologia przydziatu powinna zosta¢ przyjeta przez panstwo
cztonkowskie dla wszystkich instalacji, co do ktorych istnieja dane dotyczace
zweryfikowanych emisji za lata 2005-2007. Ogdlno-unijny wskaznik wydajnosci
ex ante wynosi 0,6408 tony CO, na megawatogodzine wytworzonej energii
elektrycznej. Wskaznik wydajno$ci ex ante dla poszczegdinych krajéw okreslany
jest zgodnie ze wzorem zamieszczonym w Zataczniku | do Decyzji KE. Okresla sie
go na podstawie danych wejsciowych dotyczacych poszczegdlnych rodzajéw
paliwa, ktére oblicza sie przyjmujac produkcje energii z danego paliwa zgodnie ze
wskaznikami Eurostatu, uwzgledniajac najlepsze dostepne techniki danego paliwa.

Wielkosci produkcji energii elektrycznej, do ktérych znajdujg zastosowanie
wskazniki wydajnosci ex ante, oblicza sie zgodnie z Zatacznikiem Il do Decyzji.
Jest to iloczyn =zainstalowanej mocy wytwérczej w danej instalacji lub
zaprojektowanej mocy wytworczej, ktére wprawdzie nie dziata, lecz w ktdrej
dokonano inwestycji do dnia 31 grudnia 2008 roku, oraz wspétczynnika obcigzenia
wyrazonego w godzinach rocznie (odpowiednio od 1000 do 7000 godzin). Stad tez
liczba przydzielanych danej instalacji uprawnien to iloczyn tych dwoéch powyzszych
wielkos$ci oraz wskaznika wydajnoéci.29

Gdy metoda darmowego przydziatu oparta jest na zweryfikowanych emisjach
historycznych, liczba uprawnien dla danej instalacji nie moze przekroczy¢ Sredniej
rocznej emisji z instalacji w okresie 2005-2007. Dla uwzglednienia wydajnosci
kazdej z instalacji, liczba ta jest korygowana na podstawie stosunku srednich
emisji rocznych z lat 2008-2010 do S$rednich emisji rocznych z lat 2005-2007.
Korekta moze by¢ wiec ujemna lub dodatnia, w zaleznosci od ksztattowania sie
wielkosci emisji z danej instalacji w poszczegdlnych latach okresu 2005-2010.

Decyzja przewiduje mozliwos¢ okreslenia przez panstwo przyznajace
darmowe uprawnienia wspotczynnika korygujacego, jezeli obliczona zgodnie
z Decyzjg catkowita liczba uprawnien dla wszystkich instalacji w Ill okresie
rozliczeniowym przekracza maksymalng liczbe bezptatnych uprawnieh mozliwych
do wydania przez to panstwo w powyzszym okresie. Wspotczynnik kor;/gujqcy
oblicza sie zgodnie ze wzorem zamieszczonym w Zatgczniku Il do Decyzji. 0

Rysunek nr 7: Sciezka zmniejszania liczby bezptatnych uprawnien w ramach
derogacji dla elektroenergetyki
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Zrodto: P. Sikora, K. Lis, KOBIZE

2 M. Wisniewski, Strategia przedsiebiorstwa w Il (Il) okresie rozliczeniowym EU ETS okresie
rozliczeniowym EU ETS — wystgpienie w czasie warsztatéw pt.. Nowy model rynku uprawnien
do emisji CO,, op. cit.

% Materiaty z warsztatéw pt.: Nowy model rynku uprawnien do emisji CO,, op. cit.
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Podsumowanie

Analizujgc aktualng polityke Komisji Europejskiej, mozna konstatowacé, ze
brak jest widoku na odejscie od tematu redukcji emisji. Wobec powyzszego, trzeba
sie przygotowa¢ na pogarszanie kondycji ekonomicznej tych przedsiebiorstw,
ktére emitujg CO,. Opisane powyzej okolicznosci sprawiajg, ze opracowanie
optymalnego modelu jest niezmiernie trudne. Sytuacje dodatkowo komplikuje
kryzys gospodarczy, ktéry z jednej strony ogranicza popyt na energie powodujac
spadek jej cen oraz spadek cen uprawnien do emisji, w zwigzku z brakiem
koniecznosci ich nabywania, z drugiej zas strony prowadzi do ograniczania
produkcji przemystowej i ograniczania produkcji z niektérych gatezi przemystu.

Polska ma ,szczegdlny” powdd do zadowolenia z decyzji UE. Gdyby od 2013
roku wszystkie elektrownie musiaty kupowac¢ 100% uprawnien do emisji CO,, jak
zaktadano w poprzednim modelu, Polska musiataby wyda¢ ok. 60 mid zt na
modernizacje elektroenergetyki, za co w efekcie zaptaciliby jej odbiorcy. Ponadto
wynegocjowalismy zgode UE na utworzenie specjalnego funduszu solidarnosci,
z ktérego bedzie finansowana przebudowa najgrozniejszych dla $rodowiska
elektrowni weglowych. Wedtug wyliczen rzadowych ekspertéw, ze sprzedazy od
2013 roku polskim i zagranicznym firmom dodatkowych zezwolen na emisje CO,,
budzet panstwa moze powiekszy¢ sie o prawie 60 mld zt w ciggu siedmiu lat. Zyski
ze sprzedazy dodatkowych zezwolen bedg mogty by¢ przeznaczone na ,cele
spofeczne”, inwestycje ekologiczne i na modernizacje energetyki.

Obecnie pilnie muszg zostaé rozpoczete prace nad okresleniem
zapotrzebowania na uprawnienia do emisji w okresie 2013-2020 w sektorach
przemystowych i elektroenergetyce. Fakt przyznawania wiekszosci z nich
bezptatnie zmniejsza koszty wypetnienia wymogoéw EU ETS, ale wcigz powoduje
koniecznos¢ nabycia nawet kilkunastu procent uprawnien na rynku. Brakujace
uprawnienia bedzie mozna naby¢ na aukcjach, rynku wtérnym, zakupi¢ jednostki
z mechanizméw Protokotu z Kioto, badz tez wykorzysta¢ zaoszczedzone
uprawnienia nabyte w okresie 2008-2012.

Nie bez znaczenia bedg rowniez przyszte zobowigzania globalne.
Spoteczno$¢ miedzynarodowa oczekuje nowego porozumienia, ktére zastgpi
Protokét z Kioto. Prawdopodobnie nie wydarzy sie to przed rokiem 2015, a wiec
czeka nas tzw. ,gap-period”. Wcigz czekamy réwniez na rozporzadzenia UE
w sprawie monitorowania i raportowania oraz w sprawie weryfikacji i akredytacji
weryfikatorow. Komisja Europejska pracuje tez nad nowelizacjg decyzji
2011/278/UE (tzw. decyzji benchmarkowej) i decyzji 2010/2/UE (w sprawie listy
sektorow i podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji).
Podstawg opublikowanego projektu decyzji jest art. 10a ust. 13 dyrektywy ETS,
zgodnie z ktéorym Komisja Europejska moze co roku dodawaé do listy sektoréw
i podsektoréw narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji nowe pozycje.

Co sie zas tyczy prawa krajowego, to juz w momencie wejscia w zycie ustawy,
konieczna jest nowelizacja ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisiji.
Dyrektywa EU ETS zostata implementowana w ustawie o systemie handlu tylko
czesciowo, min.:

® nie jest napisane, ze aukcjonizm bedzie gtdwnym systemem po 2013 roku

(na razie aukcje dotyczg tylko uprawnien z niewykorzystanych rezerw);
® przydziat bezptatnych uprawnien z art. 10 a i ¢ (tzw. benchmarki
i derogacje) nie sg implementowane;
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® powinno zosta¢ wydane nowe Rozporzgdzenie Rady Ministrow w zw.
z Decyzja Komisji z dnia 19 kwietnia 2010 r., dotyczaca krajowego planu
rozdziatu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgtoszonego przez
Polske dnia 8 kwietnia 2010 roku (KE zaakceptowata dodanie do Polskiego
KPRU rezerwe ok. 13 min uprawnien na planowane projekty Jl).

Decyzja ta nie obowigzuje jednak bezposrednio i musi by¢ wprowadzona
rozporzgdzeniem. Obecnie obowigzuje Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia
1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu UprawnieA do
emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (Dz. U. Nr 202, poz. 1248), ktére jest nieaktualne
w kwestii nowej rezerwy na Jl.)

Ponadto przed nami wiele wyzwan zwigzanych z wprowadzeniem podatku
weglowego w celu wyréwnania konkurencyjnosci pomiedzy réznymi produktami
energetycznymi. Opodatkowanie energii w UE ma by¢ uzaleznione od wysokos$ci
emisji CO,, by przejs¢ z systemu opodatkowania opartego wytgcznie na ilosci
zuzytej energii na system uzalezniony od energii zawartej w produktach (warto$¢
opatowa paliw) oraz emisji CO,. KE ogtosita propozycje zmiany dyrektywy z 2003 r.
o opodatkowaniu energii, w ktorej chce, by opodatkowanie energii sktaniato do jej
oszczedzania i ograniczania emisji. Ptacac podatek uzalezniony od wielkosci emisji
CO, i wydajnosci paliw (a nie tylko od ilosci), konsument zaczyna ptaci¢ za
zanieczyszczenia, ktére powoduje.

Streszczenie

Polska wchodzi w epoke postcarbon. Nie tylko dlatego, ze kohczg nam sie
paliwa kopalne, ale przede wszystkim dzigeki zobowigzaniom unijnym. W kwietniu
2011 roku Sejm przyjat nowe prawo o handlu gazami cieplarnianymi, dzieki czemu
przedsiebiorstwa majg szanse na dodatkowe darmowe uprawnienia do emisji CO,.
Ustawa otwiera droge do przyznania praw emisji CO, blokom, ktére dopiero beda
zbudowane. Poczawszy od 2013 roku, uprawnienia majg by¢ sprzedawane przez
panstwa czionkowskie na aukcjach, za wyjatkiem uprawnien przydzielanych
nieodpfatnie na podstawie art. 10a lub 10c Dyrektywy EU ETS. Ktére podmioty
mogg otrzymacé bezptatne uprawnienia do emisji CO, i w jakiej ilosci? Niniejszy
artykut zostat poswiecony ogdélnym zasadom organizacji oraz handlu
uprawnieniami do emisjami dwutlenku wegla zaréwno w Polsce jak i w Europie.
W ramach artykutu przedstawiono miedzy innymi gtéwne czynniki wptywajace na
ksztattowanie sie cen emisji jak i zalety i wady wynikajace z handlu emisjami po
roku 2013. Autor poszukuje odpowiedzi na pytanie jak bedzie wyglada¢ model
handlu na rynku CO, po roku 2013, gdy darmowe uprawnienia wygasng, a unia
bedzie wcigz realizowac swoj cel: fizyczna redukcje emisji CO,?

Summary

The European Union Emissions Trading Scheme (EU ETS) was the first large
emissions trading system in the world. It was launched in 2005 to combat climate
change and is a major pillar of EU climate policy. The EU ETS currently covers
more than 10,000 installations with a net heat excess of 20 MW in the energy and
industrial sectors which are collectively responsible for close to half of the EU's
emissions of CO, and 40% of its total greenhouse gas emissions.
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Under the EU ETS, large emitters of carbon dioxide within the EU must
monitor their CO, emissions, and annually report them, as they are obliged every
year to return an amount of emission allowances to the government that is
equivalent to their CO, emissions in that year. In order to neutralize annual
irregularities in CO,-emission levels that may occur due to extreme weather events
(such as harsh winters or very hot summers), emission credits for any plant
operator subject to the EU ETS are given out for a sequence of several years at
once. Each such sequence of years is called a Trading Period.

The 1st EU ETS Trading Period expired in December 2007; it had covered all
EU ETS emissions since January 2005. With its termination, the 1st phase EU
allowances became invalid. Since January 2008, the 2nd Trading Period is under
way which will last until December 2012. Currently, the installations get the trading
credits from the NAPS (national allowance plans) which is part of each country's
government. Besides receiving this initial allocation, an operator may purchase EU
and international trading credits. If an installation has performed well at reducing its
carbon emissions then it has the opportunity to sell its credits and make a profit.
This allows the system to be more self contained and be part of the stock
exchange without much government intervention. The mentioned amendments are
only likely to become effective from January 2013 onwards, i.e. in the 3rd Trading
Period under the EU ETS. Also, the proposed caps for the 3rd Trading Period
foresee an overall reduction of greenhouse gases for the sector of 21% in 2020
compared to 2005 emissions.



