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Cziowiek w ujeciu globalnym i regionalnym

Problemu marginalizacji cziowieka nie da sie rozwigza¢ tylko przy
wykorzystaniu mechanizméw regionalnych. Od diuzszego czasu sprawa ta stata
sie przedmiotem powaznego zainteresowania zaréwno na skale globalng, jaki i na
poziomie lokalnym. Dla naszego kontynentu istotny jest udziat Unii Europejskiej
w tym dziele, w wytyczaniu drég i kierunkoéw takiej wspétpracy na forum
miedzynarodowym, gtéwnie ONZ, OECD, WTO itp.,, a takze odpowiednie
wspieranie $rodkami finansowymi celdéw i zadan zwigzanych z inicjatywami
podejmowanymi w Europie i na swiecie.

Biorac pod uwage dazenia Unii do odgrywania wiodgcej roli w gospodarce
Swiatowej w rozwigzywaniu wielu konfliktowych sytuaciji, to i w aspekcie cztowieka
stara sie ona odgrywac podobng role. | tak w ,Agendzie 2000”, przyjetej przez UE
w lipcu 1997 roku, okreslita ona swa strategie dziatania na przetomie XX i XXI
wieku. Zapisano w niej, ze Unia jest Swiadoma ryzyka, jakie niesie ze sobg proces
globalizacji powodujacy wyzwania dla marginalizacji czlowieka i zaproponowata
tzw. strategie zréwnowazonego rozwoju.' Zréwnowazony rozwéj otaczajacego nas
Swiata najogdlniej mozemy zdefiniowac¢ jako taki, ktéry zapewniajgc rosnacy
dobrobyt cztowiekowi, nie powoduje zarazem drastycznie negatywnych zmian
w jego srodowisku. Sag to niestety wcigz jeszcze zjawiska, procesy i problemy
niezwykle ztozone, czesto kontrowersyjne, nie zawsze jeszcze doktadnie zbadane
i zweryfikowane w badaniach naukowych.2

Niewatpliwie gtéwna trudnos¢ w konsekwentnym przeciwstawianiu sie
objawom degradacji cziowieka, jako jednostki ludzkiej, tkwi w niedoskonatej
jeszcze umiejetnosci przewidywania wszelkich nastepstw ludzkiej dziatalnosci
produkcyjnej i konsumpcyjnej. W ocenie World Wildlife Fund (WWF) Unia
Europejska, w poréwnaniu z innymi organizacjami podobnego typu (ASEAN,
NAFTA), jest najblizsza zrozumienia i docenienia problematyki ,ludzkiego sladu na
Ziemi” w swojej strategii zréwnowazonego rozwoju. Nie oznacza to jednak, ze
w ramach UE nie ma na ten temat réznicy zdan i licznych kontrowersji, zwtaszcza,
jesli chodzi o koszty realizacji tej strategii oraz pomocy UE dla regionéw ubogich
dla ich udziatu we wspdlnotowych programach i inicjatywach.3

Najbardziej wyraznie swoj stosunek do aktualnych problemoéw (wyzwan)
globalnych Unia Europejska okreslita na szczycie w Laeken, w grudniu 2001 roku,
a takze w czasie miedzynarodowego spotkania przywddcow panstw z catego

! Por. Globapolis. Kosmiczna wioska. Szanse i zagrozenia (red.) R. Borkowski. Warszawa 2003;
Globalizacja i co dalej? (red.) S. Amsterdamski. Warszawa 2004

% Patrz szerzej: A. Budnikowski, Ochrona $rodowiska jako problem globalny. Warszawa 2000;
A. Kalinowska, Ekologia — wybodr przysztosci. Warszawa 2005; Globalizacja gospodarki a ochrona
$rodowiska, (red.) M. Cygler. Warszawa 2002; Z. Slusarczyk, C.T. Szyjko, Energetyczno-klimatyczna
wspotpraca Swiata. Poznan 2009

3 Por. Z. Slusarczyk, C.T. Szyjko, Energetyczno-klimatyczna wspdfpraca..., op. cit., s. 21-42
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Swiata w Sao Paolo, w czerwcu 2004 roku. Na spotkaniu w Laeken Rada
Europejska jednoznacznie stwierdzita, ze Unia pragnie bardziej klarownie
zaznaczy¢ swojg obecnosc¢ i zdefiniowa¢ ,nowg role” w zglobalizowanym, choé¢
nadal w duzym stopniu podzielonym $wiecie.” Stwierdzono wrecz, ze Europa (Unia
Europejska) musi przeja¢ ciezar odpowiedzialnosci za ,zarzadzanie globalizacjq”,
przez co rozumie m.in. odgrywanie roli sity zdolnej zdecydowanie dziata¢
w kierunku takiego biegu spraw s$wiata, ktéry przyniesie korzysci nie tylko
panstwom bogatym, ale takze najbiedniejszym; sity, ktéra dazy do nadania
globalizacji moralnych ram. Innymi stowy — do umocnienia solidarnosci
ogolnoswiatowej w realizacji projektu zréwnowazonego rozwoju, ktéry zakfada
wzrost $wiatowego dobrobytu z rownoczesng ochrong $rodowiska (ekorozwojem).
Ten kierunek wplywu na proces globalizacji UE potwierdzita kolejny raz na
szczytach w Brukseli, w czerwcu 2009 roku, wyrazajgc swodj stosunek do
umacniania globalnego systemu ochrony praw cziowieka i wolnosci obywatela.’

Marginalizacja Europejczyka

Na obszarze UE istnieje ponad 260 regiondéw — landow, departamentdw,
wojewddztw, prowincji itp., tworzacych Europe Regionéw. Jej istota polega
na wiaczeniu trzeciego szczebla wladzy — samorzaddw i wiadz terytorialnych
do europejskiego procesu integracji i struktur decyzyjnych.G Wedtug Danuty
Hubner, Regiony to de facto nowa wizja integracji europejskiej uwzgledniajgca
samodzielno$¢ nizszych szczebli politycznych, a takze przyblizenie procesu
decyzyjnego do obywateli.7 Natomiast w definicji prof. Z. Brodeckiego Region jest
podstawowqg jednostkg polityczng, administracyjng, gospodarczq, spoteczno-
kulturowa, a w niektérych wypadkach narodowgq jednoczacej sie Europy.8

W ciggu minionego piecdziesieciolecia zmienita sie europejska polityka
regionalna, poniewaz fundamentalnie zmienita sie Europa i $wiat. We
wspofczesnym, objetym globalizacjg i ulegajacym ciggtym zmianom swiecie, Unia
musi stawia¢ czota nowym wyzwaniom. Europa XX| wieku musi zmierzy¢ sie
z problemami zwigzanymi z takimi kwestiami, jak globalizacja gospodarki, rozwgj
demograficzny, zmiany klimatu, dostawy energii czy tez niespotykane dotychczas
zagrozenia dla bezpieczenstwa i integralnosci cztowieka. Unia potrzebuje nowego
stymulu w walce o godnos¢ cztowieka, nowej polityki, w tym tej na poziomie
Iokalnym.9

W zwigzku z dynamizmem tych zmian, trzeba od czasu do czasu reformowac
zasady wspotzycia, w ramach wspdlnoty zapisane w traktatach zaiozycielskich.lo

Patrz: J. Kowalski, Z. Slusarczyk, Unia Europejska: proces integracji i zarys problematyki
instytucjonalno-prawnej. Poznan 2005; Monitor integracji Europejskiej. Wydanie specjalne z 1997 r.,
S. 40-45; ibidem: nr 2 z 2002, s. 32-40

Por. Dziatania UE przeciw zmianom klimatu. Unia Europejska na czele dziatari miedzynarodowych do
roku 2002 i p6zniej, Wyd. Komisja Europejska. Bruksela 2008

C.T. Szyjko, 2005: Scenariusze rozwoju polityki spéjnosci w UE po 2006 r., (w:) ,Commentationes.
Zeszyt Naukowy WSM”, nr 2 (1), s. 46-62

Op. cit., s. 60

Z Brodecki, Prawo europejskiej integracji. Warszawa 2000, s. 22

Wiecej: Z. Slusarczyk, C.T. Szyjko, Kompendium. Zarzadzanie funduszami strukturalnymi w UE
i pozyskiwanie $rodkéw dla szkolnictwa wyzszego. Piotrkéw Trybunalski 2009

1 . Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie. Warszawa-Wroctaw 2002, s. 23-31
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To wiladnie ma na celu nowy traktat unijny, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009
roku, a zostat podpisany 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie.™ Uwzgledniajgc zmiany
polityczne, gospodarcze i spoteczne, a takze majac na uwadze oczekiwania
Europejczykéw, szefowie panstw i rzadow osiagneli porozumienie w sprawie
nowych zasad decydujacych o zakresie dziatalnosci Unii w przysziosci
oraz formach, jakie dziatalnos¢ ta moze przybiera¢. Traktat lizbonski
umozliwia unowoczes$nienie instytucji europejskich i ich sposobu funkcjonowania,
wzmochienie legitymacji demokratycznej UE oraz utwardzenie fundamentu, jakim
sgq wartosci podstawowe. Traktat lizbonski zmienia aktualne traktaty UE i Wspdlnot
Europejskich (WE), ale ich nie zastepuje. Wyposaza on Unie w ramy prawne oraz
instrumenty potrzebne do sprostania dynamicznym wyzwaniom o zasiegu
globalnym i spetnienia oczekiwan Europy regiondw w przeciwdziataniu
marginalizaciji cztowieka."

Podstawy konstytucyjne polskiej decentralizacji

Zmiany polityczne w Polsce po roku 1989 spowodowaty m.in. odrodzenie
samorzadu lokalnego, jako konstytucyjnego wyrazu bezposredniego udziatu
obywateli w zarzadzaniu sprawami danej spotecznosci lokalnej. W Konstytucji RP
z 1997 r. art. 1 zapisano, iz ,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli”, a w art. 15, ze ,ustrdj terytorialny Rzeczpospolitej Polskigj
zapewnia decentralizacje wiadzy publicznej”, i ze podziat terytorialny kraju
uwzglednia wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewnia jednostkom
samorzadu terytorialnego zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych. W art. 16
Konstytucji ustawodawca zapewnia, iz ogét mieszkancéw jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspélnote samorzagdowg. Samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej i przystugujaca mu
w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wtasnym
i na wlasng odpowiedzialnos¢. Za$ istnienie spotecznosci lokalnych,
wyposazonych w stosowne uprawnienia, stwarza warunki dla skutecznego
rzadzenia. Inaczej méwigc, samorzad oznacza prawo i zdolnos¢ spotecznosci
lokalnych do kierowania i zarzadzania sprawami publicznymi na ich wiasng
odpowiedzialnos¢ i w ich interesie.

Organy wiadzy lokalnej znajduja sie najblizej obywateli (wyborcéw) i przed
nimi ponosza odpowiedzialnos¢ za efektywno$¢ zarzadzania. Za$ powierzajac
sprawy publiczne innemu organowi wiadzy publicznej (przedsiebiorstwu,
stowarzyszeniu itp.), muszg uwzglednia¢ =zakres i charakter zadan im
powierzonych, aby odpowiednio stuzyty danej spotecznosci, spetnialy wymogi
efektywnosci gospodarowania i realizowaty zatozone cele, w tym w ochronie
Srodowiska naturalnego.13 W opinii konstytucjonalistéw i ekspertéw z dziedziny
samorzadu lokalnego, najbardziej predysponowanymi do  wypetniania
konstytucyjnych (i innych, ustawowych regulacji) jednostkami samorzadu lokalnego
sgq gminy i ich jednostki pomocnicze. W przypadku os$wiaty chodzi gtéwnie

' C.T. Szyjko, Traktat z Lizbony — geneza, uwarunkowania, proces implementacji, (w:) Droga Polski do
Lizbony, (w:) ,Piotrkowskie Studia Miedzynarodowe” nr 1/2009, s. 7-38

2N. Davies, Europa miedzy Wschodem a Zachodem. Krakéw 2007, s. 253

3 por. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa 1997
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0 zadania komunalne, ktére one wypetniaja. Bardziej szczegétowo o odrodzeniu
samorzadu terytorialnego w Polsce, jego roli i zadaniach piszg m.in.:
S. Wykretowicz, Z. Leonski, H. Izdebski i M. Kulesza.**

Europa regionéw a samorzad terytorialny

Europa regionéw to okreslenie nieco upraszczajgce rozumienie i kompetencje
wystepujagcego  w  poszczegodlnych  panstwach  czlonkowskich  podziatu
administracyjnego — landéw, departamentéw, prowincji, wojewddztw itp. Wszystkie
one sg w roznym zakresie jednostkami samorzadu terytorialnego pod wzgledem
kompetencji prawnych i faktycznego funkcjonowania. W wyktadni UE regiony to
nowa wizja integracji europejskiej, uwzgledniajgca ich samodzielnos¢ i przyblizenie
procesu podejmowania decyzji lokalnych do obywateli, mieszkancow tych
regionéw. Juz w Jednolitym Akcie Europejskim (art. 130A) stwierdzono, ze w celu
promowania ogoélnego, harmonijnego rozwoju, Wspdlnota powinna dziataé¢
w kierunku ekonomicznej i spotecznej spojnosci. W szczegdlnosci powinna dziataé
na rzecz redukcji zréznicowan miedzy regionami i ograniczenia zacofania stabiej
uprzywilejowanych regionéw. W ramach polityki regionalnej UE to wtasnie regiony
sg gtéwnymi beneficjentami funduszy strukturalnych stuzacych wyréwnaniu
istniejgcych dysproporcji rozwojowych i poziomu zycia ich mieszkancéw.

Dla pozyskania i efektywnego wykorzystania srodkéw UE na rézne programy
regionalne, wymaga sie sprawnego programowania, finansowania i monitowania
ze strony samorzadu lokalnego. W tym celu, w przypadku panstw-kandydatéw do
UE, ale i w zakresie nowych programoéw dotyczacych wszystkich panstw
cztonkowskich, Unia Europejska uruchamia odpowiednia pomoc przed-
i poakcesyjna, stuzacg przygotowaniu administracji samorzadowej do wtasciwej
absorpcji funduszy strukturalnych. Polityka regionalna UE koordynowana jest
w panstwach czionkowskich przez wiasciwych ministrow rzadu. Zagrozeniem dla
jej prawidtowej realizacji mogg by¢ jednak: niedostatek lub btedy w tej koordynacii,
brak odpowiednio przygotowanych kadr urzednikéw, ich odpowiedzialnosci itp.
Moze to generowaé wystepowanie réznych nieregularnosci i nieprawidtowosci
w absorpcji i wlasciwym wykorzystaniu srodkéw unijnych w poszczegdélnych
obszarach. Wystepujg tez istotne réznice miedzy zarzadzaniem funduszami
przedakcesyjnymi i strukturalnymi po osiggnieciu czionkostwa w UE danego
panstwa. | to zaréwno co do skali (wielkosci) wyasygnowanych przez UE $rodkow,
jak i zasad, norm i kryteribw w rozliczaniu sie z ich wykorzystania przez kraj-
beneficjenta.™

Dokumentem zawierajgcym katalog zasad i praktyk tworzacych wspdine
normy europejskie stuzgce rozwojowi samorzadnosci lokalnej jest Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego, przyjeta przez Rade Europy w pazdzierniku 1985
roku (weszta w zycie 1.09.1988 r.). Polska ratyfikowata Karte w listopadzie 1993
roku. Odegrata ona istotng role w rozwoju samorzadnosci lokalnej w naszym kraju.

“patrz: Samorzad w Polsce: istota, formy, zadania (red.) S. Wykretowicz. Poznan 1998; Z. Leonski,
Samorzad terytorialny. Warszawa 1999; J.P. Tarno (i inni), Samorzad terytorialny w Polsce.
Warszawa 2002; J. Boé, Ustréj administracji publicznej. Warszawa 2000; B. Rozbicka, Samorzad
terytorialny. Warszawa 2000

®patrz: L. Dick, Przewodnik po Unii Europejskiej. Warszawa 1998; Droga do funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej, Warszawa 2000; Wspdlnotowe akty prawne dotyczgce pomocy przedakcesyjnej
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Warszawa 2004
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Znajomos$¢ tresci Karty moze pomdc w pogtebionym zrozumieniu roli i zadan
samorzadu terytorialnego w przeciwdziataniu marginalizacji cztowieka. Warto
zaakcentowaé, iz kazde panstwo ratyfikujgce Karte zobowigzuje sie do
respektowania generalnych zasad demokracji lokalnej, a wiec wptywu obywateli na
funkcjonowanie organéw samorzadowych.

Karta nie narzuca rygorystycznego przestrzegania wszystkich swych
przepisow, albowiem jej art. 6 zezwala spotecznosciom lokalnym na samodzielne
ustalanie swej struktury administracyjnej. Zas art. 9 ust. 5 zezwala na
wprowadzanie procedur i dziatan wyréwnawczych w celu ochrony stabszych
finansowo spotecznosci lokalnych. Karta nie przewiduje takze mechanizméw
reprymendy za nieprzestrzeganie wynikajagcych z jej podpisania zobowigzan.
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego odnosi sie do odpowiedzialnosci
obywateli i zasad samorzadu lokalnego jako gtéwnych elementow efektywnej
demokracji i wymaga ich uznania w prawie krajowym i ,w miare mozliwosci
w Konstytucji” (art. 2). Tym samym wnosi wktad w rozwdj idei — spoteczenstwa
obywatelskiego.

Znaczenie Karty polega gtdéwnie na tym, ze wigcza ona idee autonomii
lokalnej do prawa miedzynarodowego. Wnosi istotny wkiad do dyskusji politycznej
o koniecznosci wzmocnienia szczebla lokalnego w Europie i jego roli w procesie
integracji. Elastycznosc¢ jej postanowien ma zwiekszy¢ mozliwo$¢ stosowania ich
przez panstwa o réznej specyfice systeméw prawnych i administracyjnych. Z kolei
niejasne sformutowania odnosnie do kompetencji przyznanych jednostkom
lokalnym czesto sg interpretowane przez te ostatnie na swojg korzy$¢. W zwigzku
z tym, ze zobowigzuje ona panstwa do przestrzegania pewnego minimum
wymagan w dziedzinie podstawowych rozwigzahn prawnych, odnoszacych sie do
samorzadu terytorialnego, w panstwach unitarnych odzwierciedla sie jej pozytywny
wplyw na przyspieszenie procesow decentralizacyjnych. Np. w Polsce Karta
weszta w zycie 01.03.1994 roku, ale znacznie wczesniej, bo juz w trakcie
tworzenia ustawy o samorzadzie terytorialnym (09.03.1990 r.), wzieto pod uwage
jej postanowienia.™®

Zagrozenia dla regionow

Nalezy podkresli¢, ze procesy decentralizacyjne i dynamiczne przemiany
globalne nie sag zjawiskami, ktére sie wykluczajg, ale raczej uzupetniajg sie. | tak,
globalizacja pozostaje w ogromnej mierze domeng aktywnosci gospodarczej takich
wielkich podmiotoéw, jak korporacje transnarodowe. Kierujg sie one przede
wszystkim logikg wolnej konkurencji oraz maksymalizacji zyskéw i w zwigzku z tym
niechetnie angazujg sie w sfere débr publicznych; to one w decydujgcym stopniu
przyczynity sie do jej zaistnienia oraz rozwoju, bedac jednag z jej gtdwnych sit
napedowych zaréwno w przesztosci, jak i obecnie.

Natomiast regionalizm, przejawiajacy sie gtdwnie nasilajgcymi sie zjawiskami
integracji miedzynarodowej, aktywizowany jest przede wszystkim inicjatywami
panstw (dobrym przyktadem moze by¢ integracja w ramach UE). Za pomocg
réznych $rodkéw, m.in. interwencjonizmu, panstwa pragng realizowa¢ w ramach
wzajemnej wspotpracy najczesciej cele — nie tylko gospodarcze, ale takze

®patrz: Europejska Karta Samorzadu Lokalnego przyjeta w Strasburgu 15.10.1985, (W)
~Rzeczpospolita” z 23.10.2006 r.



70

polityczne, spofteczne, w zakresie bezpieczenstwa militarnego, ochrony
srodowiska, integralnosci, godnosci cztowieka itp.
Globalizacja niesie zagrozenia dla mniej rozwinietych regionéw, wynikajace
z szerokich kontaktow ze Swiatem. Daje o sobie znaé takze zjawisko tzw. luki
ludzkiej. Chodzi w tym przypadku o dystans miedzy rosnacq zlozonoscig $wiata,
naszg (ludzka) zdolnoscig sprostania jej. W wielu dziedzinach i aspektach
globalizacji tzw. zwykli ludzie nie nadazajg ze swojg wiedza, umiejetnosciami, nie
rozumiejg wiele z tych zjawisk. Stgd m.in. nasilenie sie zjawisk ekstremalnych
w mysleniu, postawach i dziataniach wielu ludzi (od skrajnego fundamentalizmu do
terroryzmu), a takze utrata wiary wielu ludzi w krajach Zachodu w instytucje
panstwowe i miedzynarodowe, jesli chodzi o zapewnienie im elementarnych praw
socjalnych i zdrowotnych. Faktem jest réwniez i to, ze w wyniku globalizaciji
umacnia sie ,wtadza” pienigdza. Dlatego w $Swiecie jest coraz mniej autentycznego
spofecznego zaangazowania ludzi i przystowiowej mitosci blizniego. Wzrasta za to
liczba réznych zaburzen wiezi miedzyludzkich i zycia duchowego, przemoc, gwatty
i inne rodzaje przestepstw. Wielkos¢ i tempo wydarzen i informacji biezacych
o zjawiskach i przyktadach z globalizacji prowadza czesto do ,zmeczenia” materii
ludzkiej, refleksji czesto negatywnej wobec zachodzacych zjawisk, zwlaszcza
watpliwych dziatan i praktyk wielkich $wiatowych koncernow.
Futurolodzy sg na ogét dos¢ zgodni w kilku najwazniejszych sprawach
dotyczacych dalszego procesu globalizaciji, takich jak:
® rosngca ztozonos¢ Swiata i zycia na ziemi, ktéra potwierdza koniecznos¢
nowej elastycznej organizacji panstw i spoteczenstw, ale i organizaciji
miedzynarodowych oraz zmiany ich dotychczasowych wadliwych
i watpliwych form oraz metod zarzadzania;
® rosngca dominacja nauki i techniki jako gtdwne sity napedowe rozwoju
w skali swiatowej;
® Wwaznosc¢ przejscia do nowych zrédet energii;
® bezpieczenstwo ekologiczne w skali éwiatowej.17

Istota ochrony praw cztowieka w UE

Przestrzeganie praw cztowieka jest podstawowym wskaznikiem demokraciji.
Mimo, ze jest to zbyt czesto tylko hasto traktowane manipulacyjnie przez politykow,
jednakze warto$¢ praw cziowieka jest niepodwazalna — i zarazem niezbywalna
zarowno dla kazdego cziowieka, jak i dla kondycji poszczegdlnych spoteczenstw,
dla ludzkosci w skali globalnej. Prawa cztowieka sg to powszechne prawa moralne
o charakterze podstawowym, przynalezne jednostce w jej kontaktach z paristwem.
Pojecie praw cztowieka opiera sie na trzech tezach: po pierwsze, ze kazda wtadza
jest ograniczona, po drugie, ze kazda jednostka posiada sfere autonomii, do ktérej
nie ma dostepu zadna wtadza, po trzecie, ze kazda jednostka moze sie domagac
od paristwa ochrony jej praw.*®

" patrz szerzej: JW. Botkin, M. Elmanajra, M. Malitza, Uczy¢ sie — bez granic. Jak zewrzeé luke
ludzkg?, Raport Klubu Rzymskiego. Warszawa 1998; J. Kozielecki, Koniec wieku
nieodpowiedzialnosci. Warszawa 1995; P. Sztompka, Powstrzymac regres spofeczeristwa,
Konferencja Senatu RP. Warszawa 1997; J. Galtung, Swiat w kryzysie ekonomicznym. \WWarszawa
2007

'8 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Witryna internetowa.
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Prawa cztowieka przynalezg kazdej jednostce, kazdej osobie ludzkiej, i nie
jest niezbedne dla ich ,istnienia” jakiekolwiek uzasadnienie. Ich posiadanie wigze
sie Scisle z godnoscig ludzkg oraz z wolnoscig. Prawa cztowieka to zobowigzanie
panstwa do ochrony ich przestrzegania, jednostka moze zasadnie domagac¢ sie ich
ochrony od panstwa i spoteczenstwa. Wolnosci za$ to zakaz ingerowania w sfere
zagwarantowang tymi wolnosciami. Wage praw cziowieka definiuje najzwiezlej
konstatacja, iz: Prawa czfowieka pozwalajg zachowac jednostce indywidualizm,
przetrwac jako osoba niepowtarzalna, nigdy bowiem dotgd nie byfo i nigdy nie
bedzie juz kogo$ takiego jak kazdy nas, z naszym indywidualnym bagazem
wspomnien, uczuc, mysli.

Prawa cztowieka, demokracja i panstwo prawa sg podstawowymi wartosciami,
ktérymi kieruja sie spotecznosci lokalne w UE. Wartosci te majg swoje podtoze
w traktatach zatozycielskich, a wiekszego znaczenia nabraty dzieki Karcie Praw
Podstawowych, dotaczonej do Traktatu Lizbonskiego. Poszanowanie praw
cztiowieka jest gtownym warunkiem dla krajow chcacych przystapic do UE
i koniecznym warunkiem dla krajow, ktoére chcg zawiera¢ z nig umowy handlowe
lub inne ukitady. Unia Europejska uwaza, ze prawa cziowieka sg powszechne
i niepodzielne. Promuje je i broni ich, zarbwno w obrebie swoich granic, jak
i w stosunkach z innymi panstwami. Jej polityka w zakresie praw cziowieka skupia
sie na prawach obywatelskich, politycznych, gospodarczych i kulturowych, ale
réwniez wspiera prawa kobiet, dzieci, mniejszosci narodowych oraz zajmuje sie
zwalczaniem terroryzmu.

W 2009 roku, program EIDHR (Europejska Inicjatywa na rzecz Demokraciji
i Praw Czlowieka), pozwolit na sfinansowanie projektéw o wartosci 200 min euro
w 32 krajach. Obecnie okoto tysigca projektow funkcjonuje dzieki EIDHR. Dzieki
inicjatywie udato sie wspomodc ,Projekt na rzecz lesnych ludzi”, ktérego celem
jest obrona podstawowych praw ludnosci autochtonicznej w niektérych panstwach
Afryki  Srodkowej (Kongo, Kamerun, Gabon, Uganda, Ruanda), oraz
wspotfinansowaé ,Projekt na rzecz pokoju w Sudanie”. Kontynuacjg dziatan
finansowych EIDHR jest obecnie Europejski Instrument na rzecz demokracji i praw
cztowieka. Cele nowego programu sg zbiezne z poprzednim, nawet skrot pozostat
ten sam, znaczaco jednak wzrosty srodki na ten cel. Budzet bedzie stopniowo
wzrastat i w 2013 roku osiggnie kwote 320 min. W sumie na lata 2007-2013
przewidziano 1,1 mid euro.”

Podsumowanie

Z powyzszej analizy mozemy wnioskowac, ze UE jest swiadoma wielu
aspektéw marginalizacji cztowieka i bardzo aktywna w sferze podejmowania
wyzwan o charakterze globalnym. Na przykfadzie ogdélnej tendencji poprawy
jakosci zycia widzimy, ze UE przyjeta juz np. kilkanascie dyrektyw majgcych na
celu tylko poprawe czystosci wdd ladowych i morskich, wprowadzajgcych
wspolnotowe standardy wody pitnej i w kgpieliskach m.in. poprzez ograniczanie ich

http://iwww.hfhrpol.waw.pl/Nprogram15.html, (pobrano 20.06.2012 r.) (W. Osiatynski, Historia
i filozofia praw cztowieka)

' Ibidem

?® Uniasc.sm.pl. Witryna internetowa. http://uniasc.sm.pl/kulakowski/index.php?LANG=pl&MENU=pion&
struct=15_63_5, (pobrano 20.06.2012 r.)
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zanieczyszczania przez scieki komunalne i przemystowe. To samo dotyczy wdd
powierzchniowych, gruntowych oraz przybrzeznych. Ma to na celu zachowanie
bioré6znorodnosci, zdrowia i zycia cziowieka.

Jakos¢ zycia we Wspdlnocie zalezy takze w duzym stopniu od tego, czy uda
sie ochroni¢ na europejskim kontynencie przed zagtadg wiele gatunkéw flory
i fauny. Ocenia sie, iz w Europie powaznie zagrozonych jest juz ok. tysigc
gatunkow roslin i ponad sto pieédziesigt gatunkéw ptakéw. Wspodlnota przyjeta
serie dyrektyw w sprawie ochrony fauny i siedlisk zwierzat, a takze regulujacych
obrét dzikimi gatunkami flory i fauny oraz ich czesciami i pochodnymi. Wspdlnota
jest tez cztionkiem kilku konwencji miedzynarodowych w tej dziedzinie, w tym
Konwencji Bernenskiej o ochronie przyrody Europy i siedlisk naturalnych z 1979
roku oraz Konwencji Bonskiej w sprawie ochrony migrujacych gatunkéw dzikich
zwierzat, rowniez z 1979 roku.?

Z przeprowadzonej analizy poréwnawczej mechanizmdéw wspierajacych
poprawe jakosci zycia konkludujemy, ze pojecia regionalizmu i globalizacji sa
obecnie szeroko stosowane, ale réznie definiowane. Stuzg one do analizy opisu
i ocen prawie we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego, politycznego,
spotecznego i kulturalnego, w ramach stosunkéw miedzynarodowych
i w odniesieniu do poszczegélnych regiondw. W proces globalizacji
zaangazowanych jest wiele organizacji miedzynarodowych, jak: ONZ, WTO, OECD
i inne. Wséréd nich jest tez UE, ktora jest niewatpliwie jednym z wazniejszych
aktoréw i podmiotéw tego procesu.

UE, z uptywem lat, stata sie Swiatowg potegg w znaczeniu gospodarczym,
handlowym i monetarnym. Unia odgrywa znaczacq role w ramach
miedzynarodowych organizacji czy specjalistycznych agencji ONZ, oraz podczas
Swiatowych szczytdw na rzecz rozwoju i ochrony srodowiska naturalnego, jest
takze zaangazowana w kilkanascie programow pokojowych i humanitarnych,
poprawiajacych globalne standardy ochrony praw cziowieka. Unia Europejska ma
rowniez istotny interes, umieszczajac cele zwigzane ze zmianami klimatycznymi
w swojej polityce zagranicznej, m.in. ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, czy
wzrost wydajnosci energetycznej na swiecie.”

Mimo, ze wedlug danych statystycznych, poziom zycia spoteczenstwa
europejskiego wcigz wzrasta, to jednak nadal istniejg zbyt duze réznice pomiedzy
ubogimi a bogatymi. Rozszerzenie Unii uwydatnito te dysproporcje, poniewaz
poziom ten w nowych panstwach czionkowskich jest duzo ponizej $redniej
europejskiej. Aby zmniejszy¢ te podziaty, regiony UE muszg zjednoczy¢ swoje sity
stosujac nowoczesne mechanizmy wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego,
przeciwdziatajgcego marginalizacji cztowieka. Wspdlne wypracowanie i praktyczne
wdrozenie efektywnych zatozen takich mechanizméw w UE to jednak dtugi
i skomplikowany proces w kontekscie wyzwan, jakie przynosi kazdego dnia
wspotczesna globalizacja.

21 H

Op. cit.

2p. Swieboda, Strategiczne wyzwanie dla UE. Ksztaftowanie zewnetrznego wymiaru polityki
energetycznej. Warszawa 2006
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Streszczenie

Cztonkostwo w Unii Europejskiej wywarto ogromny wptyw na pozycje
polskiej samorzadnosci lokalnej. UE jest to bowiem porozumienie panstw oparte
na zasadzie wzajemnosci i solidarnosci, ktére postanowity wspodlnie sprostaé
problemowi marginalizacji cztowieka oraz razem pracowaé¢ dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego spoteczenstw lokalnych. Spotecznosci lokalne nie sg
w stanie samodzielnie sprosta¢ wszystkim nowym wyzwaniom — wyzwaniom, ktére
nie znajg granic. Jedynym ,lekarstwem” na tego rodzaju problemy i niepewnosc
obywateli co do przysziosci moze byé podjecie wspdlnych wysitkéw w skali
europejskiej. Aby podofta¢ temu zadaniu, Europa musi mie¢ do dyspozyciji
skuteczne i spdjne narzedzia, dostosowane zaréwno do wymogow funkcjonowania
wcigz rozszerzajgcej sie Unii, jak i do ciggtych przemian charakteryzujacych
wspotczesny Swiat.

Summary

Across Europe, this new reality can be witnessed in social, economic and
environmental arenas. Opportunities and challenges are presented for
municipalities of all sizes and it is essential that they respond effectively to ensure
the well-being of their citizens and communities. Dr Szyjko addressing these
crucial social, economic and environmental aspects, sees the world of today at a
turning point of transformations. The changes that we are undergoing are global in
scope, and in content revolutionary, fundamental and structural is also in a period
of a great political and economic reforms. The author sees two conflicting trends,
optimism by the liberal school and uncertainty by the realist school, continuing to
coexist in the post-Cold War world. He takes the realist view and advises us to
reduce uncertainty and to make every region and municipality to act positively for
the future of the enlarged EU. Finally she advises a cautious approach to the
questions, including the future shape and direction that the EU will take in its
capacity as a regional power of great import and in its relations with its neighbours
on the continent. The European model is the most successful because it is most
homogeneous, and diversity may make success difficult in other regions. Various
issues must be addressed at both the regional and global levels and there should
be no a priori preference for one over the other.



