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WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA SYTUACJE
MAKROEKONOMICZNA POLSKI

Wyniki badarnn méwig o jednoznacznie dobrym wptywie
polityki spojnoSci na polskq gospodarke
Wiceminister Rozwoju Regionalnego Marceli Niezgoda

Akcesja Polski do Unii Europejskiej nastgpita z myslg o przyspieszeniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego i wzroscie pozycji na arenie miedzynarodowe;.
Proces ten zachodzi w rezultacie udzialu w jednolitym rynku europejskim,
dynamicznej wymiany handlowej z krajami UE, zwiekszenia wspotpracy
inwestycyjnej oraz realizacji europejskiej polityki spojnosci. Unia Europejska sktada
sie obecnie z 27 krajow o réznych poziomach rozwoju spoteczno gospodarczego.
Aby zredukowaé roéznice rozwojowe pomiedzy krajami cztonkowskimi oraz
regionami w danym kraju powstat projekt polityki spojnosci, ktérego celem jest
dazenie do zréwnowazonego, harmonijnego rozwoju wszystkich regionéw panstw
cztonkowskich oraz osiggniecie konwergencji gospodarczej i spotecznej, zgodnej
z duchem Strategii Lizbonskiej." Czy zatem polityka spojnosci i jej fundusze
przyczynity sie do zwiekszenia tempa konwergencji Polski z krajami UE-277?
W poczatkowym okresie efekty wykorzystania srodkéw unijnych byly stosunkowo
nieznaczne, co wynikato gtdéwnie z ich ograniczonej dostepnosci w pierwszych
latach. Dokonany w latach 2004 — 2009 postep w konwergencji Polski z krajami
UE-27 mierzony zmniejszajgcym sie dystansem do sredniego poziomu PKB na
mieszkanca w PPS (UE 27=100) wynidst 11,9 pp. (wzrost z poziomu 48,9%
w 2003 r. do 60,8% w 2009 r.) i nalezy do jednych z najwiekszych w UE.?

Na ile zatem absorpcja unijnych srodkéw przyczynita sie do nadrobienia przez
polskie regiony zapodznien cywilizacyjnych? Czy bycie najwiekszym odbiorcg
unijnego wsparcia oznacza, ze Polska ma wieksze szanse na wyjscie z obecnego
kryzysu obronng reka? Dostepne w latach 2004-2006 fundusze strukturalne
pozwolity wielu przedsiebiorcom na eliminacje takich barier jak brak
specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci konkurowania na jednolitym rynku. Dzieki
Srodkom z dotacji unijnych wiele firm zainwestowato w niezbedng infrastrukture,
opracowato strategie dziatania na wybranych rynkach europejskich i przeszkolito
swoich pracownikéw w konkretnej dziedzinie.®

Poniewaz polscy przedsiebiorcy mogli po raz pierwszy korzysta¢ z unijnej
pomocy w wielu przypadkach byli oni nie przygotowani do procesu aplikowania.
Wskazywano na trzy elementy, ktére potencjalnie mogly zawazyé na
wykorzystaniu w polskich realiach funduszy unijnych. Mowa tutaj o:

! Polityka spéjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej, Katarzyna Gtabicka, Mirostaw Grewinski,
Wydawnictwo: Elipsa, 2006

2 Wptyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konwergencje z krajami UE, Raport
2010, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

® Sprawozdanie z realizacji w 2007 r. Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 Synteza,
Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, Warszawa 2008 r.


http://merlin.pl/Katarzyna-G%B3%B1bicka/ksiazki/person/1.html;jsessionid=68C3917D061385BBBAC12B8BC9C4DCEB.LB6
http://merlin.pl/Miros%B3aw-Grewi%F1ski/ksiazki/person/1.html;jsessionid=68C3917D061385BBBAC12B8BC9C4DCEB.LB6
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przygotowaniu odpowiedniej liczby projektdw,
whniesieniu wspoffinansowania krajowego do programéw operacyjnych
i projektow,

e wiedzy i umiejetnosci z zakresu zarzgdzania funduszami unijnymi.

Wiele utrudnien wynikato takze z braku doswiadczenia administracji rzadowe;j
w tej materii. W ramach Programu naprawczego zwiekszajacego absorpcj%
funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006
przyspieszono wiele procedur administracyjnych, dotyczacych m.in. stosowania
ustawy prawo zamowien publicznych, weryfikacji wnioskow o ptatnosé, czy
uproszczenia procesu monitoringu i kontroli.

Nasuwa sie wniosek, iz skuteczne i efektywne wdrazanie funduszy wymaga
gruntownej wiedzy, wysitku ze strony beneficjentéw wiozonego w prawidiowe
rozliczanie projektéw oraz Scistej wspétpracy z obu stron zaréwno, ze strony
przedsiebiorcow jak i administracji centralnej i regionalne;.

W obecnym okresie programowania 2007-2013 Polska otrzymata znacznie
wiekszg pule pieniedzy, w tym wsparcie na rozwdj poszczegdlnych regionéw
i catego kraju, rozwoj zasobdw ludzkich oraz na zblizenie poziomu zycia ludno$ci
w Polsce do standardow europejskich. Alokacje w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci okreslone w ramach budzetu na lata 2007-2013° oznaczaja
dla nowych krajow cztonkowskich w srodkowej i wschodniej Europie dostep do
bardzo znaczacych transferéw finansowych.

W relacji do PKB sg to srodki inwestycyjne, ktére nie majg precedensu
w Europie i przewyzszajg transfery w szczytowych latach wdrazania Planu
Marshalla.

To ogromna szansa wprowadzenia gospodarek nowych krajow cztonkowskich
na sciezke dlugookresowego, wysokiego wzrostu gospodarczego i skrécenia
czasu niezbednego dla procesu realnej konwergencji w Unii Europejskiej. Zasady
polityki regionalnej mogg sprawi¢, ze jej pozytywne skutki odczujg wszystkie
regiony i grupy spoteczne. Oczekuje sie, ze fundusze strukturalne bedg miaty
pozytywny wpltyw na wszystkie trzy sktadniki decydujace o potencjale wzrostu
gospodarczego: site robocza, kapitat i produktywnos¢.

Czy Polska unikneta recesji i w poréwnaniu z innymi krajami okazata sie
stosunkowo odporna na skutki $wiatowego kryzysu finansowego? Tak, jednakze
spadek aktywnosci gospodarczej na gtdwnych rynkach eksportowych
Polski spowodowat znaczace obnizenie popytu zewnetrznego, co znalazio
odzwierciedlenie w silnym spadku obrotéw handlu zagranicznego, a w $lad za tym
produkcji przemystowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze negatywny wptyw globalnych
zjawisk kryzysowych na sytuacje makroekonomiczng w Polsce okazat sie stabszy
niz w wiekszosci krajow UE przezywajgcych recesje w 2009 roku.®

Wptyw funduszy unijnych na podstawowe kategorie makroekonomiczne
odnosi sie m.in. do stanu zatrudnienia i kapitatu ludzkiego, konkurencyjnosci

* Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 stycznia
2003 .

® Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999

® Wplyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konwergencje z krajami UE, Raport
2010, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1083:PL:NOT
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przedsiebiorstw i sfery badawczo-rozwojowej, infrastruktury transportowej
i ochrony $rodowiska, infrastruktury spotecznej, a takze rozwoju obszaréw
wiejskich i miast.

W latach 2004-2011 zarysowat sie pozytywny wptyw polityki spojnosci na
polski rynek pracy, cho¢ najwiekszych efektéw nalezy sie spodziewac¢ dopiero
w latach 2013-2015. Fundusze strukturalne tworzg bowiem nowe mozliwosci
zatrudnienia, pomagajac bezrobotnym powrdci¢ na rynek pracy. Fundusze unijne
wywoltujg zauwazalny wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia. Przemiany, jakie
zaszty w strukturze zatrudnienia dotycza przede wszystkim spadku zatrudnienia
w rolnictwie i wzrostu w us+u7gach, a wiec spetniajg w tym wzgledzie zatozenia
dokumentoéw strategicznych.” Polityka spdjnosci pozytywnie oddziatuje na
osigganie konwergenciji na regionalnych rynkach pracy. W horyzoncie do 2013 r.
realizacja instrumentéw Narodowego Planu Rozwoju (NPR) 2004-2006 oraz
Narodowej Strategii Spojnosci (NSS) 2007-2013° przyczyni sie do osiagniecia
wskaznika zatrudnienia w populacji 15-64 na poziomie okoto 64%, co oznacza
wartos¢ wyzszg o ok. 1,5 — 3,5 pp. niz w scenariuszu bez funduszy.9

Finansowanie inwestycji z funduszy europejskich bedzie rowniez czynnikiem
zmian sektorowej struktury gospodarki, wyrazajacych sie wzrostem udziatu sektora
Il (przemyst i budownictwo) w wartosci dodanej brutto, przy spadku udziatow
sektoréw | (rolnictwo) i 1l (ustugi). Zaktada sie, ze gtéwnie w latach 2010-2015
wptyw funduszy unijnych na strukture gospodarki Polski bedzie narastal, w tym
wplyw na wzmocnienie sektora przemystowego.

W obliczu fatwiejszego dostepu do kapitalu zwigzanego z integracjg
finansowa, polski nadzér finansowy wykazat sie odpowiednig ostroznoscig
skutecznie ograniczajgc podaz kredytéw w obcych walutach. Utrzymanie waluty
narodowej oraz ptynnego kursu walutowego umozliwito szybkie dostosowanie
gospodarki w obliczu szokdw zewnetrznych poprzez ostabienie ztotego, co byto
wsparciem dla sektora eksportowego.

Dynamika polskiego eksportu w poréwnaniu z panstwami regionu w ostatnich
latach wskazuje zatem na bardziej zréwnowazony wzrost i moze $wiadczy¢
0 wyzszym stopniu niezaleznosci polskiej gospodarki od zmian koniunkturalnych
w gospodarce s$wiatowej. Analiza danych dotyczaca handlu zagranicznego
w diuzszym okresie wskazuje na poprawe salda wymiany handlowej dobr i ustug.

Widoczna jest takze tendencja do nadrabiania dystansu rozwojowego
regionéw stabiej rozwinietych wobec regionéw bogatszych. W okresie 2004-2009
polskie regiony zblizyly sie jako catos¢ do poziomu PKB per capita Unii

" Wplyw polityki spéjnosci na poziom i jako$é zatrudnienia w Polsce”, PAG Uniconsult na zlecenie
Departamentu Koordynacji

Polityki Strukturalnej MRR, Warszawa, lipiec 2010

8 W ramach Narodowego Planu Rozwoju $rodki z funduszy unijnych przeznaczone dla Polski wynosity
12,8 mld euro, za$ w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia — 67,3 mid euro (nie
liczac $rodkéw ze Wspdinej Polityki Rolnej).

° Wplyw interwenciji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, wrzesien 2007 r.

1 Wplyw realizacji polityki spojnosci na ksztattowanie sie gidwnych wskaznikéw dokumentéw
strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004 — 2006 i Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013
oraz innych wybranych wskaznikbw makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za
pomocg modeli Hermin (krajowego i regionalnych), Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa,
czerwiec 2012
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Europejskiej. Proces ten zachodzit nieréwnomiernie w wymiarze terytorialnym.
Najbardziej dynamiczne byly te wojewddztwa, w obrebie ktérych znajdujg sie duze
metropolie i silne centra rozwoju.

Warto zwréci¢ takze uwage na instrumenty wspdlnej polityki rolnej, ktore
pozytywnie wptynety na dochodowos¢ produkcji rolniczej i poprawity sytuacje
finansowg rolnikdw. Poprawa dochodéw w sektorze nie oznacza jednak, ze kazde
gospodarstwo rolne doswiadczyto pozytywnych efektéw akcesji w réwnym stopniu.
Chociaz wzglednie najwyzszy przyrost dochodéw odnotowatly gospodarstwa
bardzo mate, to ich poziom nadal zdecydowanie odbiega od przecietnego dochodu
osigganego w miastach i nie zapewnia $rodkéw na inwestycie w rozwdj
gospodarstwa. Wprowadzenie polityki rozwoju obszaréw wiejskich przyspieszyto
proces modernizacji sektora rolnego i dywersyfikacji zrédet dochodu na wsi.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego Polski dzieki srodkom z funduszy
europejskich sprawia, ze w coraz wiekszym stopniu pomagajg one zmniejszyé
dystans rozwojowy miedzy Polskg a UE. W 2011 r. r6znica w poziomie PKB Polski
na mieszkanca w stosunku do UE-27 byta dzieki funduszom mniejsza o od 1,6 pp.
do 4,3 pp., a w 2015 r. ma by¢ mniejsza o od 3,0 pp. do 5,7 pp., dzieki czemu
Polska 1r1na szanse osiggna¢ poziom PKB per capita wynoszacy ok. 70% sredniej
unijnej.

Czy ocena oddziatywania polityki spojnosci na stan réwnowagi zewnetrznej
gospodarki Polski mierzonej saldem obrotéw biezacych w relacji do PKB przyjmuje
ocene pozytywna czy negatywng? Pewnym jest, ze wykorzystanie funduszy
prowadzi do wzrostu PKB, a wiec ceteris paribus do poprawy relacji ujemnego
salda obrotéw biezgcych do PKB. Co wiecej, naptyw funduszy powoduje
bezposredni wzrost importu, rosnie takze wzgledna optacalno$¢ sprzedazy na
rynku krajowym w porownaniu z eksportem, co prowadzi do jego zmniejszenia.12
W dluzszym horyzoncie czasowym oczekuje sie pozytywnego oddziatywania na
eksport, przy jednoczesnym ograniczeniu wptywu na import.

Niewatpliwie w dlugim okresie fundusze strukturalne wywotajg zmiany po
stronie podazowej poprzez m.in. wptyw na edukacje, dostep do kapitatu, czy
konkurencyjnos¢. W krotkiej perspektywie fundusze zwiekszg w sposob bardzo
znaczacy popyt w takich sektorach jak budownictwo czy prace inzynieryjne,
wchtaniajgc dostepng site roboczg i tworzac presje dziatajacg w kierunku wzrostu
cen i zarobkéw.

Na pytanie, czy konsekwencje makroekonomiczne transferéw strukturalnych
sg zawsze bezwarunkowo korzystne w krétkim i dlugim okresie, odpowiedz brzmi
nie. Ich wptyw na gospodarke zalezy od charakteru polityki makroekonomicznej
i sposobu ich wykorzystania.

W dlugim okresie fundusze unijne prowadzg do trwatej i istotnej poprawy
stabilnosci finanséw publicznych, lecz w krotkim okresie moga stanowic przyczyne
pogorszenia deficytu budzetu panstwa. Efekt ten jednak zostanie w dluzszej
perspektywie zbilansowany przez pozytywny wptyw funduszy unijnych na PKB,
ktéry przyczyni sie do zwiekszenia dochoddéw publicznych.

1 \www.mrr.gov.pl

2 Wplyw realizacji polityki spojnosci na ksztattowanie sie gidwnych wskaznikéw dokumentow
strategicznych NPR 2004-2006 i NSS 2007-2013, Raport roczny 2011, IBnGR, Prevision, Gdansk,
Warszawa, czerwiec 2012 r.
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Prowadzone badania wskazujg na to, iz zwigzek miedzy skalg wsparcia
z funduszy UE a efektami gospodarczymi jest dyskusyjny. Nie ma natomiast
watpliwosci, iz fundusze unijne sg narzedziem, dzieki ktbremu udaje sie zwiekszy¢
inwestycje, aczkolwiek te instrumenty finansowe nie stanowig jednoczes$nie
samoistnego czynnika przys$pieszenia rozwoju.13

Podsumowujac, warto zwréci¢ uwage na fakt, ze Polska jest najwiekszym
beneficjentem unijnej polityki spojnosci, w ramach ktérej otrzymata 1/5 pieniedzy
przewidzianych dla wszystkich krajow czionkowskich.* Co wiecej Polska dobrze
sobie radzi w realizacji polityki spojnoéci i w wykorzystywaniu pieniedzy unijnych.
Dobrze wydatkowane sg $rodki z Programéw Operacyjnych ,Innowacyjna
Gospodarka” oraz ,Infrastruktura i Srodowisko”, a takze w ramach programéw
regionalnych, gorzej jest jednak z transportem kolejowym i infrastrukturg internetu
szerokopasmowego.

Istotny jest wplyw funduszy unijnych na podstawowe wskazniki
makroekonomiczne, takie jak poziom PKB, tempo wzrostu PKB oraz sytuacje na
rynku pracy. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze naptyw unijnych srodkéw w
najblizszych latach bedzie miat pozytywny wptyw zaréwno na tempo wzrostu PKB,
jak tez na sytuacje na rynku pracy. Oddziatywanie funduszy na tempo wzrostu
gospodarczego bedzie najsilniejsze w roku 2013 i 2014.

Potowa wzrostu polskiego PKB w roku 2009, czyli ok. 1%, to efekt pieniedzy
z polityki spojnosci. W kolejnych latach wzrost gospodarczy byt wiekszy o blisko
0,7-0,8 pp. Szacuje sie, ze tempo utrzyma sie do 2015 roku.

W 2011 roku fundusze unijne spowodowaty zwigkszenie naktadéw
inwestycyjnych w gospodarce, w zaleznosci od przyjetego modelu od 20% do
34%. W latach 2012-2013 nakfady brutto na zakup $rodkéw trwatych w ramach
projektow unijnych, maja by¢ wyzsze od 18,9% do 40,5%."°

Dzieki funduszom unijnym nastepuje przyspieszenie wzrostu PKB, w efekcie
czego dalej bedzie zmniejszat sie dystans dzielgcy Polske od wysoko rozwinietych
gospodarek Unii Europejskiej. Zaczng ujawnia¢ sie efekty podazowe wywotane
gtéwnie przez akumulacje kapitatu publicznego. Fundusze UE wywotajg réwniez
zauwazalny wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia. Wynika to nie tylko
z wielkosci srodkow do wykorzystania, lecz z kumulacji efektéw wdrazania
kolejnych programow.

Ogromnym wyzwaniem stanie sie wynegocjowanie dla Polski i dla Unii
Europejskiej jak najlepszego budzetu i nowej polityki spojnosci na lata 2014-2020.
Polityka spdéjnosci powinna otrzymaé kluczowe miejsce w budzecie unijnym.
Polska ma pozostaé najwiekszym beneficjentem unijnej polityki spéjnosci.

Kolejny okres programowania, tak dla Polski jak i catej UE, powinien stanowié
przyczynek do skupienia sie przede wszystkim na efektach wydatkowania $rodkéw
budzetowych. Nie bedzie to mozliwe bez udziatu struktur krajowych jak
i regionalnych, zwtaszcza kiedy mowa o nowym podejsciu terytorialnym.

'3 Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad Gregji, Wtoch, Irlandii i Polski, Tomasz G. Grosse,
Warszawa 2004

W ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia alokacja dla Polski wynosi: 67,3 mid euro.
Do tego nalezy doda¢ srodki w ramach funduszy rolnych tj. Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Rybackiego, co daje kwote 13,9 mid
euro. Por.: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Warszawa 2007

'® fundusze europejskie.gov.pl, eppeurostat.ec.europa.eu


http://www.egospodarka.pl/53799,Dotacje-unijne-jako-zrodlo-finansowania,1,20,2.html
http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/tematy/f/fundusze-unijne
http://biznes.gazetaprawna.pl/tematy/p/pkb
http://wyborcza.biz/biznes/0,104259.html?tag=wzrost+gospodarczy
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Jednym stowem, wplyw funduszy europejskich na rozwdj Polski jest
pozytywny. Oddziatujg one w istotnym stopniu na wzrost gospodarczy, aktywno$¢
inwestycyjng i rynek pracy w Polsce, a takze na wewnetrzng i zewnetrzng
rownowage gospodarki. Jeszcze silniejsze ma by¢ oddziatywanie polityki spojnosci
na rozwoj Polski w latach 2013-2015 r. Tym samym fgczny poziom PKB bedzie
znacznie wyzszy niz w sytuacji, gdyby Polska nie byta beneficjentem funduszy
europejskich.

Streszczenie

W Polsce wcigz rosnie wykorzystanie funduszy unijnych. Ich dostepnos¢
umozliwita zrealizowanie szeregu inwestycji, co doprowadzito do ztagodzenia
spowolnienia gospodarczego. Dzieki funduszom unijnym nastgpito przyspieszenie
wzrostu PKB, w efekcie czego dalej zmniejsza sie dystans dzielagcy Polske od
wysoko rozwinietych gospodarek Unii Europejskiej. Korzy$ci makroekonomiczne
wynikajgce z realizacji polityki spojnosci majg tez wymiar miedzynarodowy.
Méwimy tutaj o istotnej formie integracji unijnej odbywajacej sie poprzez
zaciesnienie wymiany handlowej, ktéra sprzyja zaréwno rozwojowi poszczegoélnych
krajéw, jak i tacznie wszystkim krajom nalezacym do Unii Europejskie;.

Summary

In Poland the use of European Union funds is still growing. Their availability
has enabled realization a huge number of investments, which led to mitigation of
economic slowdown. Thanks to funding from the European Union, GDP growth has
accelerated, resulting in further decrease of the distance between Poland and
highly developed economies in the EU. Macro-economic benefits resulting from
the implementation of cohesion policy have also an international dimension. We
talk here about an important form of integration of the European Union held by
strengthening trade that fosters the development of all countries in EU.
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