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PRAWNE UREGULOWANIA ZWIAZANE Z OGRANICZENIEM AGRESYWNYCH
ZACHOWAN PSEUDOKIBICOW NA IMPREZACH MASOWYCH ORAZ W
ZWIAZKU Z ICH ORGANIZACJA

Rozkwit bandytyzmu na polskich stadionach datuje sie na lata 90. ubiegtego
wieku, kiedy to stadiony byly przestarzate, a policja stabo wyszkolona, dzieki temu
pseudokibice mieli utatwiong droge do wyladowywania swojej agresji podczas
zawodow sportowych. Do porzadku dziennego weszty tzw. ustawki, ktére choc
poczatkowo odbywaty sie z dala od stadiondéw i policji, szybko staty sie nawykiem
bez wzgledu na miejsce pobytu chuliganerii.l Wzrost ilosci zachowan wandalizmu
i niewlasciwa organizacja imprez masowych, Iuki prawne, byty przyczynami wielu
tragedii rozegranych na stadionach pitkarskich. Zachowania pseudokibicéw przez
wszystkie lata, kiedy nie przyktadano odpowiedniej wagi do zabezpieczania
imprez, urosty do rangi problemu. Wspétczesnemu sportowi, zwlaszcza tym
jego dziedzinom, ktére gromadzg na widowniach ttumy, towarzyszy zjawisko
chuliganstwa stadionowego. Grupa ludzi, zwanych pseudokibicami Ilub
szalikowcami, moze stanowi¢ duze zagrozenie dla przeprowadzenia sportowej
imprezy masowej. Odznacza sie ona wyjatkowo agresywnymi formami
zachowania, takimi jak: brutalnos¢, wandalizm i wulgaryzm jezykowy,
a kibicowanie okreslonej druzynie stanowi czynnik grupowej tozsamosci (mato
istotny jest wynik sportowy, natomiast liczy sie to, czy dana grupa potrafi sie
wyrézni¢ wobec innych tego typu grup kibicow). Dla tych ludzi sam mecz nie jest
forma rozrywki, ale okazjg do wyrazenia swojej nienawisci do innych kibicow oraz
stuzb porzadkowych i zdobycia respektu wobec siebie i grupy, ktéra reprezentuja.

Celem niniejszego artykutu jest analiza regulacji prawnych majacych wptyw
na zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie imprez masowych, a w szczegdlnosci
meczy pitki noznej rozgrywanych na stadionach pitkarskich oraz proba odpowiedzi
na pytanie, czy dotychczasowe dziatania w Polsce i w innych panstwach Unii
Europejskiej w zakresie zapobiegania agresywnym zachowaniom pseudokibicow
sg skuteczne i efektywne.

Podczas gdy w Europie problemem bezpieczenstwa na imprezach
sportowych zajeto sie w 1985 roku, w Polsce pierwszy dokument regulujacy
sprawy imprez masowych wprowadzono w 1997 roku. W latach 90. na Wyspach
Brytyjskich dziataty juz ,Banning Order”, czyli zakazy stadionowe, a osoby z tymi
zakazami objete zostaty dodatkowymi $rodkami prewencyjnymi.2 Rok po
uchwaleniu Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez
masowych, dziatalno$¢ chuliganéw nie maleje. Swiadczg o tym wydarzenia ze
Stupska czy katowickiego Spodka. Bezkarni w Polsce chuligani przeniesli sie takze
poza granice Rzeczpospolitej Polskiej. W 2007 roku kibole Legii, podczas meczu

! Pitkarskie zadymy i milicja [dok. elektr] http://www.forum.milicja.waw.pl/viewtopic.php?t=685 (pobrano
15.05.2012r.)

2 Football (Offences and Disorder) Act 1999, London [dok. elektr]
http://lwww.legislation.gov.uk/ukpga/1999/21/contents (pobrano 23.10.2011 r.)
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pucharu UEFA w Wilnie, zdemolowali stadion. Rok p6zniej pseudokibice w biato-
czerwonych barwach wszczeli awanture w Bratystawie. Podobny przypadek
wydarzg’r sie w Kownie w 2011 roku podczas towarzyskiego meczu Litwa —
Polska.

Powierzenie w 2007 roku Polsce i Ukrainie organizacji trzeciej najwazniejszej
imprezy sportowej na swiecie — Mistrzostw Europy w Pitce Noznej, wymusito
podniesienie bezpieczenstwa imprez masowych, a w naszym kraju zmiane
owczesnego prawa. Uczyniono to w 2009 roku, uchwalajgc Ustawe z dnia
20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych, ktéra zmieniata swojg
poprzedniczke z 1997 roku. Niecaty rok przed UEFA EURO 2012™ znowelizowano
obowigzujaca ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych z 20 marca 2009
roku, ktérej gtéwnym celem jest umozliwienie skutecznej walki ze zjawiskiem
chuliganstwa stadionowego oraz zapewnienie bezpieczenstwa podczas turnieju
UEFA EURO 2012™, ktérego Polska byta wspotorganizatorem.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, we wspdipracy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, opracowato pakiet zmian legislacyjnych m.in. pod katem EURO
2012. Nowelizacja zmienita tacznie 10 ustaw oraz 5 kodeksow m.in.: ustawe
0 bezpieczenstwie imprez masowych, Kodeks wykroczen, ustawe o Policji, Kodeks
karny, ustawe o broni i amunicji, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

Najwazniejsze zmiany, jakie wprowadzono w przepisach karnych dla oséb
naruszajgcych ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych oraz popetniajgcych
przestepstwa i wykroczenia w zwigzku z ich organizacja, sg nastepujace:

- rozszerzono zakres obowigzywania zakazu klubowego — obecnie dotyczy
on réwniez imprez masowych przeprowadzanych z udziatem druzyny
organizatora rozgrywanych poza siedzibg organizatora, czyli tzw. meczéw
wyjazdowych;

- sady moga orzec obowigzek stawiennictwa w czasie trwania imprezy
w jednostce policji lub w miejscu wskazanym przez wilasciwego
komendanta policji;

- wojewoda moze natychmiast przerwa¢ impreze masowa, gdy jej dalszy
przebieg moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu uczestnikéw albo mieniu
w znacznych rozmiarach, a dziatania organizatora sg niewystarczajgce do
zapewnienia bezpieczenstwa;

- kara ograniczenia wolnosci albo grzywna nie nizsza niz 2 tys. zt bedzie
grozita osobie, ktéra w czasie trwania masowej imprezy sportowej
przebywa bedzie w sektorze innym, niz wskazany na bilecie wstepu i nie
opuszcza tego sektora /miejsca/ mimo wezwania;

- kara graniczenia wolnoéci albo grzywna nie nizsza niz 2 tys. zt bedzie
grozita takze osobie, ktéra podczas imprezy masowej uzywa elementu
odziezy lub przedmiotu uniemozliwiajgcego Ilub utrudniajgcego jego
rozpoznanie;

- odpowiedzialno$¢ karna cztonkéw stuzb porzgdkowych lub informacyjnych
przekraczajacych lub niedopetniajgcych swoich obowigzkéw, powodu-
jacych zagrozenie bezpieczenstwa imprezy masowej;

% www.polskieradio.pl
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- mozliwos¢ spozywania niskoprocentowych napojow alkoholowych
(o zawartosci nie wiekszej niz 3,5%), za wyjgtkiem imprez masowych
podwyzszonegdo ryzyka.

Od 13 stycznia 2012 roku weszty w zycie kolejne przepisy wynikajace
Z ustawy o0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych
innych ustaw. Zaostrzone zostaty m.in. sankcje karne dla osdb zagrazajacych
bezpieczenstwu imprezy masowej oraz rozszerzony zostat zakres obowigzywania
zakazu stadionowego réwniez na mecze wyjazdowe.

Wiekszos¢ nowych przepiséw ustawy weszta w zycie 12 listopada 2011 roku.
Od 1 stycznia 2012 roku obowigzuje zmiana dotyczgca sposobu orzekania
obowigzku osobistego stawiennictwa w razie orzeczenia przez sad srodka karnego
w postaci zakazu wstepu na impreze masowg. Zgodnie z nowym brzmieniem
przepisu, sagd moze orzec obowigzek stawiennictwa w czasie trwania imprezy
w jednostce policji lub w miejscu wskazanym przez wtasciwego komendanta policji.

Od 13 stycznia 2012 roku obowigzujg wszystkie nowe przepisy wprowadzone
ustawg o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektorych
innych ustaw. Rozszerzony zostat zakres obowigzywania zakazu klubowego —
bedzie on dotyczyt réwniez imprez masowych przeprowadzanych z udziatem
druzyny organizatora rozgrywanych poza siedzibg organizatora, czyli tzw. meczéw
wyjazdowych. Przyznano réowniez dodatkowe uprawnienia kontrolne wojewodom.
Wojewoda moze natychmiast przerwac impreze masowa w sytuacji, gdy jej dalszy
przebieg moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu uczestnikéw, a dziatania organizatora sg
niewystarczajgce do zapewnienia bezpieczenstwa.

Réwnoczesnie zaostrzone zostaly rowniez sankcje karne dla o0soéb
zagrazajacych bezpieczenstwu imprezy masowej.

Przyktadowo od 13 stycznia 2012 roku w przypadku niewykonania polecenia
porzadkowego, wydanego na podstawie ustawy, czy regulaminu imprezy, obiektu,
grozi kara ograniczenia wolno$ci albo grzywny, nie nizszej niz 2 tys. zt.

Taka sama sankcja grozi osobie, ktéra w czasie trwania masowej imprezy
sportowej przebywa w sektorze innym, niz wskazany na bilecie wstepu i nie
opuszcza tego sektora mimo wezwania.

Karze ograniczenia wolnosci albo grzywnie nie nizszej niz 2 tys. zt podlega
rowniez osoba, ktéra podczas imprezy masowej uzywa elementu odziezy lub
przedmiotu uniemozliwiajgcego lub utrudniajgcego rozpoznanie osoby.

Sankcja karna zostata takze natozona na cztonkéw stuzb porzadkowych lub
informacyjnych przekraczajacych lub niedopetniajgcych swoich obowigzkow
powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa imprezy masowe;j.

Odpowiedzialnoscig karng zostaty obarczone takze osoby, kitére w trakcie
imprezy prowokujg kibicow do dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu.

Réwniez od 13 stycznia 2012 roku uprawnieni przedsiebiorcy, posiadajgcy
specjalne zezwolenia, mogg podczas imprez masowych sprzedawaé i podawaé
napoje o niskiej zawartosci alkoholu. Sprzedaz i podawanie niskoprocentowych
napojow alkoholowych na imprezach masowych bedg sie mogly odbywaé
wytgcznie w miejscach do tego wyznaczonych przez przedsiebiorcéw
posiadajgcych  zezwolenie wydane na podstawie przepiséw ustawy
z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
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Osoby uczestniczace w imprezie masowej bedg mogty kupi¢ jedynie napoje
o niskiej zawartosci alkoholu (nie wiecej niz 3,5% zawartosci). Niskoprocentowe
napoje alkoholowe mozna podawac¢ jedynie w opakowaniach, ktére nie stwarzajg
zagrozenia. Niedozwolone wiec sg opakowania wykonane m.in. ze szkta i metalu.
Napoje alkoholowe o zawartosci ponizej 3,5% nie bedg rowniez sprzedawane, ani
podawane na imprezach masowych podwyzszonego ryzyka. Nadal uczestnicy
imprezy masowej nie beda mogli wnosi¢ wtasnych napojow alkoholowych. Kazdy,
kto wnosi lub posiada na imprezie masowej napoje alkoholowe, odpowiada za
wykroczenie.

Napodj alkoholowy to kazdy produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy
wiecej niz 0,5% alkoholu etylowego.

Ustawa o0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
niektérych innych ustaw weszta w zycie 12 listopada 2011 roku.

Projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow 31 maja 2011 roku,
a 22 wrzesnia 2011 roku nowelizacje podpisat prezydent Bronistaw Komorowski.

Z kolei przestepstwa uregulowane w ponizej spenalizowanych artykutach
w kodeksie karnym przedstawi¢ mozna nastepujaco:

Art. 244. KK

Kto nie stosuje sie do orzeczonego przez sad zakazu zajmowania stanowiska,
wykonywania zawodu, prowadzenia dziatalnosci, prowadzenia pojazdéw, wstepu
do osrodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych, wstepu na impreze
masowa, obowigzku powstrzymania sie od przebywania w okreslonych
Srodowiskach lub miejscach, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakazu
zblizania sie do okreslonych osoéb lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca
pobytu bez zgody sadu albo nie wykonuje zarzadzenia sadu o ogtoszeniu
orzeczenia w sposob w nim przewidziany, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

Art. 244a. § 1. KK

Kto nie stosuje sie do orzeczonego w zwigzku z zakazem wstepu na impreze
masowg obowigzku przebywania w miejscu statego pobytu lub obowigzku
stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez
wlasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skazanej albo ukaranej,
komendanta powiatowego, rejonowego Ilub miejskiego Policji, w czasie
trwania imprezy masowej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 254. KK

§ 1. Kto bierze czynny udziat w zbiegowisku wiedzgc, Zze jego uczestnicy
wspolnymi sitami dopuszczajg sie gwattownego zamachu na osobe lub mienie,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli nastepstwem gwaltownego zamachu jest Smieré cziowieka lub
ciezki uszczerbek na zdrowiu, uczestnik zbiegowiska okreslony w § 1, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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Art. 255. KK

§ 1. Kto publicznie nawotuje do popetnienia wystepku lub przestepstwa
skarbowego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

§ 2. Kto publicznie nawotuje do popetnienia zbrodni, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Kto publicznie pochwala popetnienie przestepstwa, podlega grzywnie
do 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku.

Art. 256. KK

§ 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustréj panstwa
lub nawotuje do nienawisci na tle ré6znic narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje,
utrwala lub sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub
przesyta druk, nagranie lub inny przedmiot, zawierajace tres¢ okreslong w § 1 albo
bedace nosnikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarne;j.

§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego
w § 2, jezeli dopuscit sie tego czynu w ramach dziatalnosci artystycznej,
edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej.

§ 4. W razie skazania za przestepstwo okreslone w § 2 sad orzeka przepadek
przedmiotéw, o ktérych mowa w § 2, chociazby nie stanowity wtasnosci sprawcy.

Art. 257. KK

Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe z powodu
jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej
bezwyznaniowosci lub z takich powoddw narusza nietykalno$¢ cielesng innej
osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 260. KK

Kto przemoca Iub grozba bezprawng udaremnia przeprowadzenie
odbywanego zgodnie z prawem zebrania, zgromadzenia lub pochodu albo
takie zebranie, zgromadzenie lub pochdd rozprasza, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 261. KK

Kto zniewaza pomnik lub inne miejsce publiczne urzadzone w celu
upamietnienia zdarzenia historycznego lub uczczenia osoby, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci.*

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych za$, w swoich unormowaniach
okres$la nastepujgce przestepstwa:

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553 z pozn. zm.)
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Art. 58.

1. Kto organizuje impreze masowg bez wymaganego zezwolenia lub
niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu albo przeprowadza jg
wbrew wydanemu zakazowi, podlega grzywnie nie mniejszej niz 240
stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

2. Kto, organizujac impreze masowa, nie zachowuje wymogow i warunkéw
bezpieczenstwa okreslonych w art. 5 ust. 2 lub w art. 6 ust. 1, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych.

Zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej, jak i odmowa, wydawana
Jest w drodze decyzji przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, wtasciwych
ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy masowey.

W  przypadku wyrazenia  zgody, zezwolenie  wskazuje  warunki
przeprowadzenia imprezy masowej i w przypadku ich nieprzestrzegania
organizator imprezy masowej popetnia przestepstwo.

Art. 58 przewiduje ponadto, ze przestepstwo zachodzi, gdy organizator
imprezy masowej, nie zachowuje warunkéw bezpieczenstwa do ktérych jest
zobowigzany przez ustawe.

Zgodnie z nig organizator zapewnia:

1) spetnienie wymogow okreslonych, w szczegodlnosci, w przepisach prawa
budowlanego, w przepisach sanitarnych i przepisach dotyczacych ochrony

przeciwpozarowey;

2) udziat stuzb porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujgcego tymi
stuzbami kierownika do spraw bezpieczeristwa;

3) pomoc medyczng;

4) zaplecze higieniczno-sanitarne;

5) wyznaczenie drég ewakuacyjnych oraz drég umozliwiajgcych dojazd
pojazdom stuzb ratowniczych i Policji;

6) warunki do zorganizowania fgczno$ci pomiedzy podmiotami biorgcymi
udziat w zabezpieczeniu imprezy masoweyj;

7) sprzet ratowniczy i ga$niczy oraz S$rodki gasnicze niezbedne do
zabezpieczenia imprezy masowej w zakresie dziatani ratowniczo-
gasniczych;

8) wydzielone pomieszczenia dla stuzb kierujgcych zabezpieczeniem imprezy
masowej.

3. Tej samej karze podlega, kto bedac cztonkiem stuzby porzadkowej lub
stuzby informacyjnej, przekraczajgc swoje uprawnienia lub niedopetniajac
obowigzkéw powoduje zagrozenie bezpieczenstwa imprezy masowe;.

Czynno$¢ sprawcza wystepku z art. 58 ust. 3 moze polega¢ na dziataniu
niezgodnym z prawem /uprawnienia stuzby porzgdkowej i stuzby informacyjnej
precyzuje art. 20 ustawy o B | M/, jak i na zaniechaniu dziatania /obowigzki stuzby
porzgdkowej i stuzby informacyjnej precyzuje art. 22 ustawy o B | M/, w wyniku
ktorego doszfo do zagrozenia bezpieczenstwa imprezy masowe.

Art. 59.

1. Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej bron, w rozumieniu ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 1999r. Nr 53, poz. 549,
z p6ézn. zm.), wyroby pirotechniczne, materiaty pozarowo niebezpieczne
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lub inne niebezpieczne przedmioty lub materiaty wybuchowe, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

2. Sad moze orzec przepadek przedmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1,
chociazby nie stanowity wlasnosci sprawcy.

Broniga jest:
1) bron palna, w tym bron bojowa, my$liwska, sportowa, gazowa, alarmowa
i sygnafowa;
2) bron pneumatyczna;
3) miotacze gazu obezwtadniajgcego;
4) narzedzia i urzgdzenia, ktérych uzywanie moze zagraza¢ Zzyciu Ilub
zdrowiu:
a) bron biata w postaci:
- ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajqcych wyglgdu broni,
- kastetow i nunczakow,
- patek posiadajgcych zakoniczenie z ciezkiego i twardego materiatu
lub zawierajgcych wktadki z takiego materiatu,
- patek wykonanych z drewna Ilub innego ciezkiego i twardego
materiatu, imitujgcych kij bejsbolowy,
b) bron cieciwowa w postaci kusz,
¢) przedmioty przeznaczone do obezwtadniania 0s6b za pomocg energii
elektryczne,.

Wyroby pirotechniczne to wyroby zawierajgce jeden Ilub kilka materiatow
pirotechnicznych, przeznaczone do uzyskiwania efektéw pirotechnicznych, w tym
widowiskowych, a materiaty pozarowo niebezpieczne to:

a) gazy palne,

b) ciecze palne o temperaturze zaptonu ponizej 328,15 K (55°C),

C) materiaty wytwarzajgce w zetknieciu z wodq gazy palne,

d) materialy zapalajgce sie samorzutnie na powietrzu,

e) materiaty wybuchowe i wyroby pirotechniczne,

f) materiaty ulegajgce samorzutnemu rozktadowi lub polimeryzaciji,

g) materialy majgce sktonnosSci do samozapalenia,

h) materiaty inne niz wymienione w lit. a-g, jesli sposob ich skiadowania,

przetwarzania lub innego wykorzystania moze spowodowaé powstanie
pozaru.

Materialy wybuchowe to substancje chemiczne stafe Ilub ciekte albo
mieszaniny substancji zdolne do reakcji chemicznej z wytwarzaniem gazu o takiej
temperaturze i cisnieniu i z takq szybkoscig, ze mogg powodowac zniszczenia
w otaczajgcym Srodowisku, a takze wyroby wypetnione materiatem wybuchowym.6

® Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2009, nr 62, poz. 504
z pézn. zm.)
® Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. 1999, nr 53, poz. 549 z pézn. zm.)
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Art. 60.

1. Kto w czasie trwania masowej imprezy sportowej, w tym meczu pikKi
noznej, wdziera sie na teren, na ktérym rozgrywane sg zawody sportowe,
albo wbrew zgdaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza,
podlega grzywnie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

la. Kto w czasie trwania imprezy masowej wdziera sie na teren obiektu lub
na teren, gdzie prowadzona jest impreza masowa albo wbrew zadaniu
osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Przestepstwo to moze by¢ popetnione wytgcznie z zamiarem bezposrednim,
co wynika ze stéw: ,wdziera sie”, i ,wbrew zgdaniu nie opuszcza”. Czynno$¢
sprawcza polega¢ moze na dziataniu (,wdarcie sie”), jak i zaniechaniu (,wbrew
zgdaniu nie opuszcza”). ,Wdarcie sie” oznacza wejscie w dowolny sposob,
wszelkie formy przedostania sie na teren, na ktérym rozgrywane sg zawody
sportowe, w tym mecz pitki noznej. Nie jest konieczne by sprawca uzyt w tym
celu sity fizycznej, przemocy, grozby, moze bowiem uciec sie do podstepu
i pod fatszywym pozorem wej$¢ na teren, na ktérym rozgrywane sg zawody
sportowe udajgc np. cztonka stuzby porzadkowej lub informacyjnej, dziennikarza,
sanitariusza, etc.

Popetnienie czynu z art. 60 ust. 1i 1a ustawy przez zaniechanie polega na nie
opuszczeniu terenu, na ktérym rozgrywane sg zawody sportowe, w tym mecz pitki
noznej, wbrew zgdaniu osoby do tego uprawnionej. Dla bytu tej formy sprawczej
wystepku z art. 60 ust. 1 i 1a obojetne jest, czy sprawca znalazt sie na tym terenie
legalnie, nie chcqc go nastepnie opusci¢, czy tez nielegalnie. Nieopuszczenie
terenu zawodow sportowych staje sie bezprawne od chwili dotarcia do sprawcy
Zgdania osoby uprawnionej do opuszczenie terenu, na ktérym rozgrywane
sg zawody sportowe. Zadanie, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 i 60 ust. 1a, to
stanowcze i wyrazne wyrazenie woli przez osobe do tego uprawniong. Osobg
uprawniong do wyrazenia takiego zgdania jest cztonek stuzby porzgdkowej lub
stuzby informacyjnej, jak réwniez funkcjonariusz Policji lub Zandarmerii Wojskowej.

2. Kto w czasie trwania imprezy masowej rzuca przedmiot, mogacy stanowi¢
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczehAstwa osob przebywajacych
na terenie lub w obiekcie, gdzie odbywa sie impreza masowa, albo w inny,
réwnie niebezpieczny sposoéb zakidéca przebieg tej imprezy, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 120 stawek dziennych, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Czynnos$¢ sprawcza w przypadku tego typu czynu zabronionego polega
na zaktéceniu, w niebezpieczny sposob, przebiegu imprezy masowej,
w szczegolnosci zas na zaktoceniu jej przebiegu poprzez rzucenie przez sprawce
przedmiotu moggcego stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa
0s0Ob przebywajgcych na terenie bgdz obiekcie, gdzie taka impreza sie odbywa.
Zaktocenie to naruszenie porzgdku, wywofanie niepokoju, zamieszania. Jest to
przestepstwo formalne — bezskutkowe, czyli skutek nie nalezy do ustawowych
znamion przestepstwa, gdyz nie jest jego integralng cze$ciq sktadowg, ale
powstate w przysztoSci skutki majg znaczenie dla wyboru rodzaju kary i jej
wymiaru. Odpowiedzialno$¢ za ten wystepek ma miejsce nawet wtedy, gdy
w wyniku zachowania sprawcy Zzadna szkoda nie nastgpita. MozZliwa jest
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odpowiedzialno$¢ sprawcy za przestepstwo z art. 60 ust. 2 ustawy i art. 288 § 1 lub
2 kk.w zw. z art. 11 § 2 k.k. Jezeli na skutek zachowania sprawcy doszto do
uszczerbku na zdrowiu cztowieka, nalezy rozwazac jego odpowiedzialno$c z art.
60 ust. 2 ustawy i art. 156, 157 lub 217 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k., w zalezno$ci od
rodzaju zaistniatych skutkéw. Ustawodawca nie definiuje pojecia przedmiotu
moggcego stanowi¢ zagrozenia dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa 0sob
przebywajgcych na terenie lub obiekcie, gdzie odbywa sie impreza masowa.
Ponad wszelkg watpliwos¢ méwigc o takim przedmiocie prawodawca odwotuje sie
do jego cech, a nie sposobu jego uzycia. Chodzi tutaj o przedmioty niebezpieczne
same w sobie, jak noz, butelka, raca, petarda, kamien, rolka z kasy fiskalnej,
bateria z telefonu, moneta, itp.

3. Karze, o ktérej mowa w ust. 2, podlega ten, kto w czasie i w miejscu
trwania imprezy masowej narusza nietykalnos¢ cielesng cztonka stuzby
porzadkowej lub stuzby informacyjnej.

Sprawca musi zdawac sobie sprawe z tego, Ze podejmujgc okreslone
zachowanie narusza w ten sposob nietykalno$¢ cielesng czionka stuzby
porzgdkowej lub  stuzby informacyjnej.  Strona woluntatywna Zzamiaru
bezposredniego wystepuje w postaci checi uderzenia cztonka tych stuzb bgdz tez
w inny sposob naruszenia jego nietykalno$ci cielesnej. Z kolei znamie godzenia sie
sprawcy na popetnienie czynu zabronionego z art. 60 ust. 3 ustawy nalezy przyjac¢
woéwczas, gdy: 1) miat on $wiadomos¢ wysokiego stopnia prawdopodobierstwa,
ze podejmujgc okre$lone zachowanie narusza w ten Sposob nietykalno$c
cielesng cztonka stuzb, 2) nie podjgt zadnych czynno$ci zmniejszajgcych stopien
prawdopodobienstwa popetnienia takiego czynu. Jest to przestepstwo formalne.
W pojeciu naruszenia nietykalnoSci cielesnej mieszczq sie wszelkie mozliwe
sposoby ingerencji sprawcy oddziatujace na ciafo cztonka stuzby porzadkowej lub
stuzby informacyjnej, ktére nie sg przez niego akceptowane, np. Kkopniecie,
zadanie ciosu reka, gtowg, kijem, oblanie cieczg, podstawienie nogi, oplucie,
przytrzymanie, ciggniecie za ubranie, szarpanie. Kilkakrotne naruszenie
nietykalno$ci cielesnej cztonka stuzby porzgdkowej lub stuzby informacyjnej, jezeli
stanowito realizacje z gory powzietego zamiaru, bedzie stanowi¢ jedno
przestepstwo popetnione w ramach czynu ciggtego (art. 12 k.k.). W przypadku
nastepowania po sobie naruszenia nietykalnosci cielesnej kilku cztonkow tego
rodzaju stuzb mamy do czynienia z realnym zbiegiem przestepstw, ktory stanowic
moze cigg przestepstw, o ktérym mowa w art. 91 § 1 k.k. Naruszenie nietykalnosci
cielesnej cztonka stuzby porzgdkowej Iub stuzby informacyjnej moze byc¢
potgczone z jego zniewazeniem. Mamy wéwczas do czynienia z rzeczywistym
zbiegiem przepiséw art. 60 ust. 3 ustawy z przepisem art. 216 k.k., ktérego
konsekwencjg jest przyjecie kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2 k k

4. Jezeli sprawca, dopuszczajac sie czyndw okreslonych w ust. 1-3, uzywa
elementu odziezy Ilub przedmiotu do zakrycia twarzy celem
uniemozliwienia lub utrudnienia rozpoznania jego osoby, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 240 stawek dziennych, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

" Strona woluntatywna — brak zamiaru realizacji znamion typu czynu zabronionego; sprawca nie chce
zrealizowa¢ znamion przedmiotowych typu czynu zabronionego oraz nie mozna stwierdzi¢, iz na
realizacje tych znamion sie godzi.
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Art. 60 ust. 4 przewiduje typ kwalifikowany przestepstw opisanych w ust. 1-3
tego przepisu, sankcjonujgc opisane w nich zachowania grzywng nie mniejszg niz
240 stawek dziennych, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

Przepis ten uzaleznia swoje zastosowanie od uzycia przez sprawce opisanych
powyzej zachowan elementu odziezy lub przedmiotu do zakrycia twarzy celem
uniemoZzliwiania lub utrudnienia jego rozpoznania.

Art. 61.

Kto w miejscu i w czasie trwania masowej imprezy sportowej prowokuje
kibicow do dziatah zagrazajacych bezpieczenstwu tej imprezy, podlega grzywnie
nie mniejszej niz 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia wolnosci.

Przestepstwo to moze byc¢ popetnione tylko z winy umys$inej, w zamiarze
bezposrednim ze wzgledu na znamie czasownikowe ,prowokuje”. Sprowadza sie
ono bowiem do oddziatywania na psychike innych osoéb (kibicow) poprzez
wzywanie ich lub podburzanie, w rézny sposoéb, do podejmowania zachowan
zagrazajgcych bezpieczenistwu w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej. Na
strone podmiotowg tego przestepstwa sktada sie zamiar wywotania u odbiorcy
decyzji podjecia dziatann zagrazajacych bezpieczenstwu w miegjscu iw czasie
trwania imprezy masowej. Strona przedmiotowa czynu zabronionego
z art. 61 ustawy polega na prowokowaniu kibicow do dziatani zagrazajgcych
bezpieczenstwu w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej. Prowokowac
to wywotywacd, podburza¢ do czego$, naktaniac. Prowokowanie odbywa sie
najczesciej przez wznoszenie okrzykéw, ktére majgq naktfoni¢ adresatow (kibicow)
do podjecia dziatani zagrazajgcych bezpieczenstwu w miejscu i w czasie trwania
imprezy masowej. Dotychczas zakaz ten obejmowat jedynie spikera zawoddéw
sportowych. Poczawszy od 13 stycznia 2012 roku prowokacje kibicow bedzie
mozna zarzuci¢ kazdemu, a wiec takze pitkarzom, trenerom, czy nawet innym
kibicom. Sankcjq za takie dziatanie bedzie grzywna (nie mnigjsza niz 180 stawek
dziennych) albo kara ograniczenia wolnosci.

Zmiana przepisu jest wielce pozgdana. Opierajgc sie na dotychczasowych
doswiadczeniach mozna wskazac na liczne zachowania osob innych niz spiker,
ktére w sposoéb jednoznaczny prowokujg kibicow i wywotujg wzmozong agresje na
trybunach. Ostentacyjne gesty pitkarzy druzyny przeciwnej w strone kibicow (np.
po zdobytej bramce) w sposob istotny potegujg agresje i niepozgdane zachowania
uczestnikéw imprezy. Takze dziatania podejmowane przez tzw. ,gniazdowych”
(oséb wyposazonych w mikrofon, ktére odpowiadajg za doping na trybunach
i najczesciej stojg tytem do boiska) mogg nosi¢ znamiona prowokacji zwtaszcza,
gdy zachecajq do dziatania niezgodnego z przepisami.

Dla bytu tego wystepku nie jest istotne, czy prowokowanie jest skierowane do
nieoznaczonej grupy kibicow, czy tez wobec wgskiej ich grupy. Prowokowanie nie
musi dotyczy¢ podburzania do okreSlonego przestepstwa czy wykroczenia,
wystarczy ze dotyczy dziatan zagrazajgcych bezpieczenstwu w miejscu i w czasie
trwania imprezy masowej. Prowokowanie jest przestepstwem bezskutkowym. Do
jego dokonania nie jest konieczne wystgpienie skutku, w postaci podjecia przez
odbiorcow jego zachowania, czyli kibicow, dziatani zagrazajgcych bezpieczenstwu
w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej. Sposéb zachowania kibicow, ktorzy
byli prowokowani ma jednak wptyw na wymiar kary.



23

Zasady zwiekszenia odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa okreslone
w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, przedstawiajg sie nastepujaco:

Art. 62.

Jesli sprawca ukarany lub skazany za czyny zabronione, o ktérych mowa
w art. 54-61, w ciggu 2 lat od ostatniego ukarania lub skazania, popetnia ponownie
podobne umysine wykroczenie lub przestepstwo, sad moze wymierzy¢ kare do
goérnej granicy jej ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe.

Zasady prowadzenia postepowania w trybie przyspieszonym sg z kolei
przedstawione ponize;j:

Art. 64.

Postepowanie w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 59-61 prowadzi
sie na podstawie przepisbw o postepowaniu przyspieszonym, o ktérym mowa
w rozdziale 54a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.), o ile zachodzg przestanki do
rozpoznania sprawy w tym postepowaniu.®

W kodeksie wykroczen takze oczywiscie ujete sg przepisy regulujace
wykroczenia zwigzane z podejmowang w niniejszym artykule problematyka.
Przedstawiajg sie one nastepujgco:

Art. 49. KW

§ 1. Kto w miejscu publicznym demonstracyjnie okazuje lekcewazenie
Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom,
podlega karze aresztu albo grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto narusza przepisy o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 50. KW
Kto nie opuszcza zbiegowiska publicznego pomimo wezwania wtasciwego
organu, podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 50a. KW

§ 1. Kto w miejscu publicznym posiada néz, maczete lub inny podobnie
niebezpieczny przedmiot, a okolicznosci jego posiadania wskazujg na zamiar
uzycia go w celu popetnienia przestepstwa, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 3000 zt.

§ 2. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1 orzeka sie przepadek
przedmiotéw stanowigcych przedmiot wykroczenia, chocby nie stanowity wtasnosci
sprawcy.

Pismo AP-5736/10/12/JKA Wydz. Prewencji KWP w Krakowie — procedury
dotyczgce zatrzymania przedmiotow, ktorych posiadanie w miejscu publicznym
w my$l art. 50a KW jest zabronione:

8 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2009, nr 62, poz. 504
z pézn. zm.), op. cit.
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- jesli w trakcie prowadzonych czynnosci, policjant ujawni ww. wykroczenie,
zatrzymanie przedmiotow jest obligatoryjne, a decyzje o ich przepadku
podejmie sqd zgodnie z przepisami w terminie 7 dni od daty zajecia,
dlatego tez niezwfocznie nalezy o dokonaniu zajecia powiadomi¢ sgd, ktory
w oparciu o dostarczony materiat dowodowy wyda stosowne
postanowienie. Podstawa prawna: art. 30 §1-5 KW, art. 48 §1-6 KPW, art.
50 §1-2 KW oraz zarzadzenie Nr 323 KGP z dnia 26 marca 2008 r.
rozdziat 3 §19;

Art. 52. KW

§ 1. Kto:

1) przeszkadza lub usituje przeszkodzi¢ w organizowaniu lub w przebiegu nie
zakazanego zgromadzenia,

2) zwotuje  zgromadzenie bez wymaganego zawiadomienia albo
przewodniczy takiemu zgromadzeniu lub zgromadzeniu zakazanemu,

3) przewodniczy zgromadzeniu po rozwigzaniu go przez przewodniczgcego
lub przedstawiciela organu gminy,

4) bezprawnie zajmuje lub wzbrania sie opusci¢ miejsce, ktérym inna osoba
lub organizacja prawnie rozporzadza jako zwotujacy lub przewodniczacy
zgromadzenia,

5) bierze udziat w zgromadzeniu posiadajgc przy sobie bron, materiaty
wybuchowe lub inne niebezpieczne narzedzia — podlega karze aresztu do
14 dni, karze ograniczenia wolnosci albo karze grzywny.

§ 2. Podzeganie i pomocnictwo sg karalne.

Art. 66 § 1. KW

§ 1. Kto, chcac wywota¢ niepotrzebng czynnosé¢, fatszywa informacjg lub
w inny sposob wprowadza w biad instytucje uzytecznosci publicznej albo organ
ochrony bezpieczenstwa, porzadku publicznego Ilub zdrowia, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny do 1500 zi.

Mozna doda¢ jeszcze:

Art. 124.

§ 1. Kto cudzg rzecz umysinie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng
do uzytku, jezeli szkoda nie przekracza 250 zlotych, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

§ 2. Usitowanie, podzeganie i pomocnictwo sg karalne.

§ 3. Sciganie nastepuje na zadanie pokrzywdzonego.

§ 4. W razie popetnienia wykroczenia mozna orzec obowigzek zaptaty
rébwnowartodci wyrzadzonej szkody lub obowigzek przywrécenia do stanu
poprzedniego.

Art. 143.

§ 1. Kto ze ziosliwosci lub swawoli utrudnia lub uniemozliwia korzystanie
z urzadzen przeznaczonych do uzytku publicznego, a w szczegdlnosci uszkadza
lub usuwa przyrzad alarmowy, instalacje oswietleniowa, zegar, automat, telefon,
oznaczenie nazwy miejscowosci, ulicy, placu lub nieruchomosci, urzadzenie
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stuzace do utrzymania czystosci lub tawke, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny.

§ 2. W razie popetnienia wykroczenia mozna orzec obowigzek zaptaty
réwnowarto$ci wyrzgdzonej szkody albo obowigzek przywrdécenia do stanu
poprzedniego.’

Trzeba doda¢ w tym miejscu, ze w ustawie o bezpieczenstwie imprez
masowych takze okreslone sg pewne wykroczenia dotyczace podejmowanego
problemu. Przedstawiajg sie one nastepujaco:

art. 54

1. Kto nie wykonuje polecenia porzadkowego, wydanego na podstawie
ustawy, regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej
przez stuzby porzadkowe Ilub stuzby informacyjne, podlega karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 2000 zt.

Przedmiotem ochrony tego wykroczenia jest porzgdek i bezpieczenstwo
imprezy masowej. Mamy tutaj do czynienia z wykroczeniem powszechnym, ktére
mozna popetni¢ umyS$inie. Cztonkowie stuzby porzgdkowej dziatajg na rzecz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie i w miejscu trwania imprezy
masowej (art. 19 ust. 1 ustawy). Cztonkowie stuzby informacyjnej dziatajg
na rzecz bezpieczenstwa uczestnikow imprezy masowej, w szczegdlnosci
poprzez informowanie ich o przyjetych rozwigzaniach organizacyjnych (art. 19
ust. 2 ustawy). W ramach przyznanych przez ustawodawce kompetencji stuzby
porzadkowe i informacyjne sq uprawnione do wydawania polecen porzgdkowych
osobom zakfécajgcym porzadek publiczny lub zachowujgcych sie niezgodnie
Z regulaminem imprezy masowej lub regulaminem obiektu (terenu), a w przypadku
niewykonania tych poleceri do — wezwania ich do opuszczenia imprezy masowe;j.
Niepodporzgdkowanie sie tym poleceniom stanowi o istocie wykroczenia
Z art. 54 ust. 1 ustawy. O niewykonaniu polecenia nalezy méwié¢, gdy jego adresat
nie czyni tego, co w ramach polecenia porzgdkowego, wydanego na podstawie
ustawy, regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej, nakazali mu
czfonkowie stuzby porzgdkowej lub informacyjnej. Polecenie porzgdkowe to nakaz
zachowania wydany uczestnikowi lub uczestnikom imprezy masowej przez cztonka
stuzby porzadkowej lub stuzby informacyjnej, w tym réwniez jej organizatora oraz
spikera. Polecenie takie powinno by¢ wydane wprost konkrethnemu uczestnikowi
imprezy masowej, czesci uczestnikbw takiej imprezy (np. kibicom z jednego
sektora) lub wszystkim jej uczestnikom, np. przez porzadkowego czy spikera.
Nie sposob traktowac jako polecenia porzgdkowego np. znaku, piktogramu
zakazujgcego osobom nieupowaznionym wstepu na okreslony teren znajdujgcy
sie w obszarze obiektu, na ktérym odbywa sie impreza masowa, gdyZz nie odnosi
sie do konkretnego uczestnika takiej imprezy. Nie stanowi takze wykroczenia
z art. 54 ust. 1 ustawy odmowa poddania sie czynnosciom, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 1-3 ustawy, do przeprowadzenia ktérych, obowigzane sg
stuzby porzgdkowe. Jedyng sankcjq dla osob, ktére odmowity poddania sie tym
czynnoSciom moze byc¢ utrata mozliwoSci wejscia na impreze masows.

® Ustawa z dnia 20 maja 1970 r. Kodeks Wykroczen (Dz. U. 1971, nr 12, poz. 114 z pézn. zm.)
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2. Tej samej karze podlega, kto w czasie trwania:

1) imprezy masowej przebywa w miejscu nie przeznaczonym dla
publicznosci;

2) masowej imprezy sportowej przebywa w sektorze innym niz
wskazany na bilecie wstepu lub innym dokumencie uprawniajacym
do przebywania na imprezie masowej i nie opuszcza tego sektora mimo
wezwania osoby uprawnionej.

Ust. 2 tego przepisu takg samq kare przewiduje dla osob, ktére w czasie
trwania imprezy masowej przebywajg w miejscu nie przeznaczonym dla
publicznosci, przebywajg w sektorze innym niz wskazany na bilecie wstepu lub
innym dokumencie uprawniajacym do przebywania na imprezie masowej. Mamy
tutaj do czynienia z wykroczeniem powszechnym, ktére mozna popetni¢ umys$inie
oraz nieumysinie. Miejsca nie przeznaczone dla publiczno$ci powinny zostac
okreslone w regulaminie obiektu (terenu), na stuzbach informacyjnych spoczywa
natomiast obowigzek niedopuszczenia 0sob uczestniczacych w imprezie masowej
do tego rodzaju migjsc (art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy), jak rowniez weryfikacja
zgodno$ci miejsca przybywania osoby, z miejscem na dokumencie uprawniajgcym
do wejscia.

Art. 55.

Kto nie wykonuje polecenia wydanego przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowg, w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej, podlega karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 2000 zt.

W przypadku, gdy dziatania porzadkowe podejmowane w migjscu i czasie
trwania imprezy masowej przez stuzby porzadkowe sgq nieskuteczne, organizator
lub kierownik do spraw bezpieczenstwa imprezy masowej wystepuje do Policji
0 udzielenie pomocy, niezwtocznie potwierdzajgc ten fakt pisemnym zgtoszeniem
(art. 22 ust. 4 ustawy). W sytuacji, gdy impreza masowa jest przeprowadzana
na terenach bedgcych w zarzgdzie jednostek organizacyjnych podlegtych,
podporzgdkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej
wystapienie takie kierowane jest do Zandarmerii Wojskowej (art. 22 ust. 5 ustawy).
W takiej sytuacji prawo wydawania polecen porzgdkowych, w miejscu i w czasie
trwania imprezy masowej, osobom naruszajgcym porzadek publiczny majg
funkcjonariusze Policji lub Zandarmerii Wojskowej. Niepodporzadkowanie sie tym
poleceniom skutkuje odpowiedzialno$cig z art. 55 ustawy.

Art. 56.

Kto wbrew przepisom ustawy wnosi lub posiada na imprezie masowej
napoje alkoholowe, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej
niz 2000 zt.

Jest to wykroczenie powszechne. Art. 8 ust. 2 ustawy zakazuje wnoszenia na
impreze masowg i posiadania przez osoby w niej uczestniczgce m.in. napojow
alkoholowych, z zastrzezeniem art. 8a znowelizowanej ust. o BIM. Naruszenie tego
zakazu skutkuje odpowiedzialno$cig za wykroczenie z art. 56 ustawy. Ustawa
nie zawiera definicji napoju alkoholowego. Pojecie to definiuje art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
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alkoholizmowi,'® ktéry za napdj taki uznaje produkt przeznaczony do spozycia
zawierajgcy alkohol etylowy w stezeniu przekraczajacym 0,5% alkoholu etylowego
w 100 gr. pfynu.

Nowelizacja ustawy o BIM z dnia 31 sierpnia 2011 r. wprowadza art. 8a.
mowigcy wprost, ze na imprezie masowej, z wytagczeniem imprezy masowej
podwyzszonego ryzyka, dozwolone sq sprzedaz, podawanie | Sspozywanie
napojow alkoholowych zawierajgcych nie wiecej niz 3,5% alkoholu. Odbywac sie
to jednak moze tylko w miejscach do tego wyznaczonych, przez podmioty
do tego uprawnione, po spetnieniu warunkéw dotyczgcych opakowan w ktérych
prowadzona jest sprzedaz.

W Swietle znowelizowanego art. 8, wnoszenie alkoholu niezaleznie od jego
stezenia, w dalszym ciqgu uznawane jest za wykroczenie z art. 56.

W przypadku tego przepisu istnieje mozliwo$¢ orzeczenia $rodka karnego
wskazanego w art. 30 k.w. w postaci przepadku przedmiotéow. W razie wniesienia
a nastepnie posiadania napoju alkoholowego czyn taki traktowac nalezy jako jedno
wykroczenie.

Art. 57.

Kto, bedac do tego zobowiazany, nie przekazuje informacji dotyczacej
bezpieczenstwa imprezy masowej albo przekazuje informacje nieprawdziwg
w tym zakresie, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz
2000 z.

W celu zapobiegania przestepstwom i wykroczeniom zwigzanym z imprezami
masowymi oraz ich zwalczania gromadzi sie i przetwarza informacje dotyczgce
bezpieczenstwa tego rodzaju imprez (art. 35 ust. 1 ustawy), a organem
administracji rzgdowej wfasciwym w sSprawach gromadzenia i przetwarzania
informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych, w tym
meczow pitki noznej, jest Komendant Gtéwny Policji (art. 36 ust. 1 ustawy), ktory
gromadzi i przetwarza informacje dotyczace imprez masowych innych niz masowe
imprezy sportowe, w tym mecze pitki noznej (art. 36 ust. 2 ustawy).

Podmiotami zobowigzanymi do przekazywania Komendantowi Gtéwnemu
Policji informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych sgq m.in. zwigzki
sportowe, organizatorzy, wtasciciele obiektéw, na terenie ktérych organizowane
sg masowe imprezy sportowe, w tym mecze pitki noznej, organizatorzy turystyki,
krajowi przewoZznicy organizujgcy krajowy transport zbiorowy (art. 39 ustawy),
a takze kluby sportowe, podmioty zarzgdzajgce rozgrywkami, organizatorzy
masowych imprez sportowych, w tym meczbw pitki noznej, instytucje zagraniczne,
zwigzki sportowe o zasiegu ogdllnokrajowym (art. 38 ustawy w zw. z art. 39
ustawy).

Informacje dotyczgace bezpieczenstwa imprezy masowej przekazuje sie za
pomocqg Srodkow komunikacji elektronicznej albo bezpoSrednie doreczenie
do najblizszego komisariatu lub komendy powiatowej (miejskiej, rejonowej) Policji
(art. 42 ust. 1 ustawy). Podmioty zobowigzane przekazujg informacje na kartach
rejestracyjnych (art. 42 ust. 2 ustawy). Wykroczenie, o ktérym mowa w tym
przepisie popetnic mozna przez zaniechanie (nieprzekazanie informacji) lub przez
dziatanie (podanie informacji nieprawdziwej).

7. Dz. U. 2 2002 r., Nr 167, poz. 1231, ze zm.
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Art. 57a.

Kto w miejscu i w czasie trwania masowej imprezy sportowej uzywa elementu
odziezy lub przedmiotu w celu uniemozliwienia lub istotnego utrudnienia
rozpoznania osoby, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej
niz 2000 z.

Art. 57a. byt przedmiotem rozwazari Biura Prawnego KGP /pismo
PP-503/495/11/RL/ GSzP. Opinia prawna przedstawia sie w sposéb nastepujacy:

Sankcjg przedmiotowego przepisu dotknieta jest kazda osoba, ktora
w miejscu i w czasie trwania masowej imprezy sportowej uzywa elementu odziezy
lub przedmiotu w celu uniemoZzliwienia lub istotnego utrudnienia rozpoznania
osoby. Przepis stanowigcy o wykroczeniu moze miec¢ zastosowanie do szeregu
stanéw faktycznych. Za element odziezy moze by¢ uznana kazda jej cze$¢, a za
przedmiot kazda rzecz moggca by¢ zdefiniowana jako przedmiot. W tym
kontekscie transparent lub flaga, w tym takze ,sektorowka’, jezeli zostang uzyte
w celu uniemozliwienia lub istotnego utrudnienia rozpoznania osoby mogag by¢
uznana za przedmiot, o ktérym mowa w art. 57a, a dziatanie osoby uzywajgcej
takiego przedmiotu jako wyczerpujgce znamiona czynu zabronionego tym
przepisem. Choc¢ najtrudniejszym w aspekcie pociggniecia do odpowiedzialnosci
za ten czyn wydaje sie wykazanie i udowodnienie zamiaru uniemozliwienia lub
utrudnienia w istotny sposéb rozpoznania osoby przez uzycie ,sektorowki’.
Podmiotem wykonawczym wykroczenia z art. 57a moze by¢ kazda osoba
uczestniczagca w masowej imprezie sportowej uzywajgca elementu odziezy lub
przedmiotu w celu uniemozliwienia Ilub istotnego utrudnienia rozpoznania
Jakiejkolwiek osoby /nie tylko siebie, ale i oséb, osoby obok/

Zasady prowadzenia trybu przyspieszonego w sprawach o wykroczenia
przedstawiajg sie za$ nastepujgco, wedtug podobnej procedury jak w przypadku
przestepstw, o czym pisatem powyze;.

Art. 63.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia okreslone w art. 54-57a prowadzi
sie na podstawie przepiséw o0 postepowaniu przyspieszonym, o ktérym mowa
w rozdziale 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 roku Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.).

Na bazie analizowanych uregulowann prawnych mozna w ramach
podsumowania wyprowadzi¢ nastepujgce wnioski:

1. Warunkiem skutecznej walki z patologiami na polskich stadionach
pitkarskich jest stworzenie wlasciwego oprzyrzadowania prawnego oraz
jego konsekwentne stosowanie, przestrzeganie i egzekwowanie.

2. Dziatania w zakresie poprawy bezpieczenstwa na stadionach podjete
w naszym kraju sg nieskuteczne oraz nieefektywne gdyz pochtaniajg duze
naktady finansowe i nie rozwigzujg probleméw.

3. Organizator imprezy masowej o0 charakterze sportowym powinien
prowadzi¢ dtugofalowy proces wychowawczy, majacy ha celu
wypracowanie modelu wspotpracy z sympatykami klubu i kibicami, aby
stowa ,fair play” na boisku i trybunach byty praktycznym odbiciem
okreslonych i wymaganych podstaw poprawnego zachowania widowni.
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4. W $wietle wystepujacych trudnosci zwigzanych z opanowaniem
chuliganstwa stadionowego na niwie dziatan legislacyjnych oraz
funkcjonowania podmiotéw odpowiedzialnych za zabezpieczenie imprez
masowych  nalezy uruchamiaé  instytucjonalnie  przedsiewzigcia
profilaktyczne wsrdéd dzieci i mtodziezy, ktére ukierunkowane zostatyby na
zapobieganie powstawaniu negatywnych antyspotecznych zachowan.

5. Rozwigzania problemu chuliganstwa stadionowego nie mozna upatrywac
tylko i wytacznie w ostrzejszym prawie, zwiekszonej liczbie zakazow czy
sprawniej dziatajacej Policji lub natozeniu wiecej obowigzkéw na
organizatoréw imprez. Potrzeba jest spotecznego wysitku obejmujacego
dom, szkote, srodowisko Ilokalne na rzecz przywrécenia wartosci
i autorytetow, a to wymaga wieloletniej pracy wykraczajgcej poza stadiony
sportowe. ™!

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza regulacji prawnych majacych wptyw na
zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie imprez masowych, a w szczegolnosci
meczy pitki noznej rozgrywanych na stadionach pitkarskich oraz proba odpowiedzi
na pytanie czy dotychczasowe dzialania w Polsce i w innych panstwach
Unii Europejskiej w zakresie zapobiegania agresywnym zachowaniom
pseudokibicow sg skuteczne i efektywne.

Ostatnie nowelizacje gtéwnie pod katem EURO 2012, ale takze oczywiscie dla
szerszego zastosowania znowelizowanych dla bezpieczenstwa przepiséw,
zmienity tgcznie 10 ustaw oraz 5 kodeksdéw m.in.: ustawe o bezpieczenstwie
imprez masowych, kodeks wykroczen, ustawe o policji, kodeks karny, ustawe
o broni i amunicji, kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

Najwazniejsze zmiany, jakie wprowadzono w przepisach karnych dla oso6b
naruszajacych ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych oraz popetniajacych
przestepstwa i wykroczenia w zwigzku z ich organizacjg, zostaly opisane
W niniejszym artykule.

Summary

The purpose of this paper is to analyze the legal regulations to assure safety
during mass events, in particular football matches played in football stadiums and
attempt to answer the question whether the current activities in Poland and other
European Union countries to prevent aggressive behavior hooligans are efficiently
and effective.

The recent amendments primarily for Euro 2012, but also of course for the
wider application of revised safety rules, changed a total of 10 bills and five codes:
the law on mass events security, code violations, police law, the penal code, the
law on firearms and ammunition, a code of conduct in cases of misconduct.

The most important changes have been made in criminal law for those who
violate the law on mass events security and committing offenses in connection with
the organization described in this article.

™ Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2009, nr 62, poz. 504
z pézn. zm.), op. cit.
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